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Parathénie

Ky udhérréfyes mbi Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né kohén e
pandemisé sé Covid-19 ofron kornizén pér Forumin e Shtaté Vjetor Rajonal té Sundimit
té Ligjit pér Evropén Juglindore. Q& nga viti 2014, ky Forum ka bashkuar pérfagésues té
gjykatave ndérkombétare, supreme dhe kushtetuese, kryetaré té késhillave gjygésore,
drejtoré té akademive té aftésimit juridik, dhe institucione, agjenté té qeverive prané
Gjykatés sé Strasburgut, pérfagésues té 0JQ-ve, dhe eksperté ligjoré té njohur pér té
diskutuar rreth céshtjeve mé relevante né kuadér té Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut pér Strasburgun dhe juridiksionet nacionale pjesémarrése né Forum.

Eshté e panevojshme té theksohet se sa réndési ka qé Forumi i kétij viti té
fokusohet tek impakti mbi té drejtat e njeriut i pandemisé sé Covid-19. E téré bota u
zu e papérgatitur pér té trajtuar emergjencat e shkaktuara nga pandemia, dhe vendet
e Ballkanit Peréndimor nuk béjné pérjashtim. Nuk ka dyshim qé pandemia ka prekur
shumé nga té drejtat dhe lirité e njeriut g¢ mbrohen nga Konventa Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, dhe qé ka ngritur njé séré problemesh té véshtira ligjore sipas
Konventés.

Pandemia e Covid-19 éshté hera e paré né historiné e Konventés qé shumé prej
Shteteve Anétare jané prekur né té njéjtén kohé nga e njéjta situaté krize té pazakonté,
njé situaté e cila prek kag shumé té drejta té Konventés. Pandemia angazhon detyrimet
pozitive té Shteteve pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin si dhe té drejta té tjera,
ndérkohé gé masat e tilla si mbylljet brenda népér shtépi, té cilat u zbatuan nga geverité
né pérpjekje pér té pérmbajtur pandeminé dhe pér té mbrojtur shéndetin, ndérhyné
tek shumé té drejta té Konventés. Gjykatat nacionale dhe veté Gjykata e Strasburgut
u desh té mbyllnin dyert dhe té shtynin seancat dégjimore dhe konsultimet. Andaj
zgjedhja e temés pér Forumin kété vit ishte mjaft e lehté.

Késhtu, jemi pérpjekur té pérgatisim njé Udhérréfyes gé, né Pjesén 1, analizon
shkurtimisht té drejtat e Konventés qé preken mé shumé nga pandemia e Covid-19 dhe
nga reagimet e qeverive pér ta pérmbajtur até. Narrativa éshté e bazuar mbi dispozitat
e KEDNj-sé dhe mbi gjykimet dhe vendimet mé relevante pér ¢éshtjet ligjore té ngritura
nga pandemia, dhe pérpiget té aplikojé praktikén gjyqésore ekzistuese té Gjykatés sé
Strasburgut mbi faktet e reja me té cilat po pérballemi. Duke gené se disa Shtete kané
béré derogim prej Konventés sipas Nenit 15 pér shkak té pandemisé, Pjesa 1 shpjegon
kriteret procedurale dhe substanciale té derogimit té ligjshém prej Konventés. Ajo
pérfundon me njé diskutim né lidhje me garancité institucionale dhe procedurale té
cilat mund dhe duhet té implementohen gjaté situatave té krizés pér té mbrojtur té
drejtat e njeriut.
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Pjesa1e Udhérréfyesit té kétijvitimund té pérshkruhet pak a shumé si risi meqenése,
ndryshe nga publikimet e méparshme té pérgatitura nga Forumi i Sundimit té Ligjit,
ajo éshté hartuar né ményré té atillé gé adreson shumé té drejta té Konventés dhe
mbulon njé gamé té gjeré céshtjesh, shumé prej té cilave pérshkojné Nene té shumta
té Konventés. Pjesa 2 e Udhérréfyesit pérmban pérmbledhjet e praktikés gjyqésore
té Strasburgut qé kemi identifikuar si mé relevante pér té drejtat e Konventés qé
diskutohen né Pjesén 1. Identifikimi i praktikés gjyqésore relevante pa dyshim qgé ishte
njé sipérmarrje mé komplekse sesa vitet e kaluara, duke pasur parasysh fushéveprimin
e ¢céshtjeve dhe numrin e Neneve té Konventés qé angazhohen.

Eshté e qarté qé ky Udhérréfyes nuk jep dhe nuk mund té japé pérgjigje konkluzive
né lidhje me céshtjet ligjore komplekse qé kané dalé né kontekstin e pandemisé.
Megjithaté, Udhérréfyesi éshté shkruar né ményré té atillé qé pérpiget té ofrojé celésat
pér té kuptuar ményrat se si mund té pérfshihen Nenet e KEDNj-sé né njé pandemi si
Covid-19 dhe cili &shté, deri tani, statusi i praktikés gjygésore relevante té Gjykatés sé
Strasburgut. Ajo praktiké gjygésore mund té tregohet kritike pér té gjetur pérgjigjet e
duhura ndaj morisé sé céshtjeve lidhur me té drejtat e njeriut qé kané dalé né pah gjaté
pandemisé.

Prandaj, shpresojmé qé ky Udhérréfyes mund té ndihmojé Shtetet Anétare pér té
strukturuar reagimet e tyre ndaj pandemisé né ményré té atillé g€ mbron shéndetin
pa komprometuar géllimin kolektiv t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Njékohésisht,
shpresojmé qé ky Udhérréfyes do té shérbejé si burim i dobishém pér gjykatat qé
kané pér detyré t€ vendosin né lidhje me ¢éshtje rreth rasteve té dala né kontekstin
e pandemisé sé Covid-19, si dhe pér organizatat joqeveritare gé punojné me individé
té drejtat dhe lirité e té ciléve jané prekur gjaté pandemisé. Né kété frymé, ne do ta
shpérndajmé kété Udhérréfyes gjerésisht né rajon me shpresén qé ai do té ndihmojé té
gjitha institucionet dhe organizatat té cilat jané duke u pérballur, ose do té pérballen
sé shpejti, me céshtjet komplekse ligjore té ngritura nga pandemia.

Biljana Braithwaite Goran Mileti¢
Qendra AIRE Mbrojtés té té Drejtave Civile
y Ay S 4/%%,
/ 4
7/
Shtator 2020
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Lista e shkurtesave

Tabela e méposhtme pérshkruan domethénien e shkurtimeve dhe shkurtesave té
ndryshme té pérdorura gjaté téré doracakut.

Shkurtesa

Emri / Titullii ploté

KEDNj / Konventa

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Gjykata / GJEDN;j

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Shteti(et) / Shteti(et)
Kontraktues(e)

Shteti(et) Kontraktuese té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Shtetet e Ballkanit Peréndimor

Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Mali i Zi,
Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Serbia

GJND

Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé

(ang.) ICCPR
(shq.) PNDCP

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Konventa e Stambollit

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunén shtépiake

Konventa e Lanzarotes

Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve
kundér Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual

(ang.) CPT
(shq.) KPT

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues

Deklarata e Parimeve e CPT-sé

Deklarata e Parimeve té CPT-sé né lidhje me trajtimin e personave
té privuar nga liria né kontekstin e pandemisé sé Covid-19

(ang.) PPE
(shq.) PPM

Pajisje Personale té Mbrojtjes

Shénime mbi citimet, shénimet né fund té fages dhe pérmbledhjet e céshtjeve

Pér céshtjet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, referencat paragesin
emrin e ¢éshtjes me shkronja té pjerréta, datén e vendimit ose té gjykimit, dhe
numrin e kérkesés. Gjithashtu, pér céshtjet e pérmendura né tekst ka njé shénim qé
tregon se cila éshté e pérfshiré si pérmbledhje né Pjesén 2 té kétij Udhérréfyesi.

Referencat mbi Nenet dhe Protokollet

Té gjitha referencat ndaj Neneve dhe Protokolleve jané né lidhje me Nenet dhe
Protokollet e KEDNj-s&, nése nuk shénohet ndryshe.
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PJESA 1
Hyrje

Ashtu si edhe publikimet e méparshme, Udhérréfyesi i Konventés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut né kohén e pandemisé sé Covid-19 pér kété vit &shté i ndaré né
dy pjesé. Pjesa 1 pérmban narrativin dhe Pjesa 2 pérmban pérmbledhje té gjykimeve
dhe vendimeve té zgjedhura té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (prej kétu:
Gjykata ose GJEDN}).

Natyra e paparashikuar, zgjeruese, dhe vazhdimisht evolutive e pandemisé sé
Covid-19 nénkupton gé, né aspekte té tjera, formati dhe pérmbajtja e Udhérréfyesit
éshté disi ndryshe nga publikimet e méhershme. Struktura dhe pérmbajtja jané
pérshtatur pér t'i béré vend risisé sé situatés, krahas trajtimeve té kufizuara té
jurisprudencés ose doktrinés ekzistuese té situatave té ngjashme, gamés sé gjeré té
té drejtave té Konventés qé jané prekur nga pandemia, dhe reagimeve té ndryshme
nga Shtetet Anétare né pérpjekje pér t€ menaxhuar situatén.

Pas késaj hyrjeje, Kapitulli | i Pjesés 1té Udhérréfyesit trajton sé pari té drejtat e
prekura nga pandemia Covid-19. Nénseksionet e Kapitullit | jané ndaré sipas Neneve
té vecanta té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (prej kétu: Konventa
ose KEDN;j). Vendimi pér ta strukturuar kété Kapitull né kété formé u bé thjesht pér
arsye didaktike. U mendua qé do té ishte e dobishme té kishte njé listé té€ Neneve té
Konventés qé kané mé shumé gjasa té angazhohen né céshtjet e lidhura me Covid-19,
duke pasur parasysh pozicionin e praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Strasburgut né
kohén e hartimit t& Udhérréfyesit. Kjo strukturé duhet té jeté sidomos e dobishme
pér gjyqtarét dhe juristét e rajonit té cilét do té jené né vijén e paré té trajtimit té
céshtjeve té Konventés né lidhje me pandeminé Covid-19.

Ndérkohé qé shumé pak céshtje té lidhura me pandeminé Covid-19 jané vendosur
nga gjykatat nacionale deri tani, nuk ka dyshim qé céshtje té té drejtave té
Konventés né lidhje me pandeminé do té arrijné né tavolinat e gjyqtaréve kombétaré
dhe ndérkombétaré né té ardhmen e afért. Megjithaté, praktika gjyqésore ekzistuese
e KEDNj-sé né lidhje me situatat epidemiologjike apo sémundjet infektive éshté
e kufizuar. Nga ana tjetér, ka njé praktiké té gjeré gjyqésore t& KEDNj-sé né lidhje

1 Shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés, Gjykatés Kushtetuese té€ Kosovés dhe Tribunalit Administrativ té
Strasburgut, té referuara né Kapitullin Il té kétij Udhérréfyesi.
2 Shih pér shembull Enhorn k. Suedisé, gjykim i 25 janarit 2005, Nr. 56529/00 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim),

Kotsaftis k. Greqisé, gjykim i12 gershorit 2008, Nr.39780/06, Shelley k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendim pér pranueshmériné
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me mbrojtjen e shéndetit té personave qé ndodhen né paraburgim ose pér té cilét
pérgjegjésiné e ka marré shteti, trajtimin mjekésor té personave té prekshém ose mé
té dobét, pérfshiré personat g€ vuajné nga sémundje té ndryshme, t€ moshuarit dhe
fémijét, ose né lidhje me persona qé jané nén trajtim mjekésor. Pra, ky Udhérréfyes
pérpiget té aplikojé praktikén gjyqésore ekzistuese pérmes analogjisé, aty ku éshté
me vend, me faktet e reja g€ mund té dalin para gjykatave.

Sic e shpjegon Kapitulli | i Pjesés 1 té Udhérréfyesit, jo té gjitha té drejtat e
Konventés angazhohen né té njéjtén ményré nga njé situaté pandemie. Egérsia
dhe pérhapja e sémundjes ka kércénuar miréqgenien e individéve, duke angazhuar
céshtje sipas té drejtés pér trajtim mjekésor, sic interpretohet né kuadér té sé drejtés
pér jetén, té drejtés pér t& mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe degradues, té
drejtés pér jetén private etj. Kapitulli | shpjegon qé Konventa, sic éshté interpretuar
nga Gjykata deri tani, mund té kérkojé qé Shtetet té ndérmarrin masa pozitive pér té
parandaluar pérhapjen e Covid-19 né pérpjekje pér té kufizuar pérhapjen e infeksionit
né popullaté, dhe pér t'u ofruar trajtimin e duhur mjekésor atyre qé jané té infektuar.?
Kéto detyrime mund té jené mé té dukshme né rastin e personave pér té cilét Shteti
merr pérgjegjési ose né lidhje me ata qé jané posacérisht té prekshém ose té dobét.*

Né pérpjekje pér té gené pajtueshméri me kéto detyrime, Shtetet Anétare kané
implementuar masa té shumta pa precedent sic jané mbylljet brenda (né ambiente
té mbyllura), karantina, distancimi social i detyruar, dhe mburoja apo mbrojtja (ang.
shielding). Kéto terma pérmenden rregullisht pérgjaté téré kétij Udhérréfyesi dhe
pérkufizimi i pérgjithshém i secilit é&shté shénuar mé poshté.

“Mbyllja brenda (né ambiente té mbyllura)” éshté term i marré nga praktikat
e burgjeve amerikane. Ajo pérshkruan situatén ku té burgosurit jané té privuar
nga lirité e tyre normale si aktivitetet rekreative dhe shoqérimi pér shkak té njé

i 4 dhjetorit 2008, Nr. 23800/06 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim), Jeladze k. Gjeorgjisé, gjykim i 18 dhjetorit
2012, Nr.1871/08, Martzaklis dhe té Tjeré k. Greqisé, gjykim i 9 korrikut 2015, Nr. 20378/13, Catdlin Eugen Micu k. Rumanisé,
gjykim i 5 janarit 2016, Nr. 55104/13, dhe, sa i pérket largimit té njé personi té sémuré réndé, shih gjykimet e Dhomés sé
Madhe né N. k. Mbretérisé sé Bashkuar, 27 maj 2008, Nr. 26565/05; D. k. Mbretérisé sé Bashkuar, 2 maj 1997, Nr. 30240/96
dhe né Paposhvili k. Belgjikés, gjykim i 13 dhjetorit 2016, Nr. 41738/10 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

3 Shih zhvillimin e praktikés gjyqésore nga L.C.B. k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 9 qershorit 1998 dhe Osman k.
Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 28 tetorit 1998, Nr.23452/94 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété
publikim) deri né Lopes de Sousa Fernandes k. Portugalisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 19 dhjetorit 2017, Nr. 56080/13
(i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

4 Shih Qendra pér Burime Ligjore né emér té Valentin Cdmpeanu k. Rumanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 17 korrikut

2004, Nr. 47848/08 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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emergjence té pérkohshme brenda burgut. Né kontekstin e Covid-19, termi pérdoret
si analogji pér té pérshkruar kufizimet mbi liriné e lévizjes dhe kontakteve brenda
dhe jashté familjeve dhe grupeve té cilat imponohen si masa té pérgjithshme
ndaj popullatés sé gjeré me qéllim té kufizimit té pérhapjes sé virusit. Kéto masa i
aplikohen secilit/és pavarésisht nése identifikohen si bartés té dyshuar té virusit apo
si viktima té tij. Ka pérjashtime nga aplikimi i masave té cilat specifikohen né ligjet
dhe rregulloret pérkatése ose né udhérréfyesit e qeverisé. Pra, mbyllja brenda éshté
zakonisht kufizim i lirisé dhe gézimit té jetés famljare, sociale dhe ekonomike.

“Karantiné” éshté termi qé pérdoret pér té pérshkruar masat e marra ndaj
individéve té caktuar ose anétaréve té grupeve té caktuara té cilét jané idetntifikur
si té tillé gé vuajné nga virusi ose té cilét dyshohen té jené bartés faktiké ose té
dyshuar té tij. Njerézit né karantiné zakonisht kufizohen né brendi té njé lokacioni
té specifikuar, dhe nuk lejohen té largohen prej aty pér asnjé arsye deri sa té kalojé
rreziku qé ata pérbéjné pér té tjerét. Karantina zakonisht shkon pértej kufizimeve
té “mbylljes brenda” dhe mund té pérbéjé privim ose kufizim té lirisé né varési té
shumé faktoréve.’

“Mburoja” (ose mbrojtja) éshté term qé pérdoret pér té pérshkruar praktikén e
mbrojtjes sé individéve klinikisht té prekshém nga Covid-19, té cilét, nése infektohen,
rrezikojné té sémuren réndé. Kéta individé késhillohen nga geveria té ‘mbrojné’ veten
prej pjesés tjetérté popullatés pérté evituar rrezikun e infektimit. Varésisht nga niveli
i rrezikut qé i atribohet atij individi, kjo thjesht mund té pérfshijé respektimin strikt
té udhézimeve pér distancim social ose ‘mbrojtje totale’ duke shmangur krejtésisht
supermarketet, grumbullimet dhe kontaktet jashté shtépisé. Késhtu, individéve té
prekshém u kérkohet té ndjekin disa rregulla mé té kujdesshme sesa pjesa tjetér
e popullatés. Megjithaté, ndryshe nga masat e distancimit social, mbylljes brenda
dhe karantinés, mburoja (mbrojtja) pérgjithésisht béhet pér mbrojtje personale
individuale.

“Distancimi social” éshté njé term qé pérshkruan udhézimet gé synojné
té minimizojné kontaktet (normalisht me ata jashté ‘shtépisé’ sé individit) e
rrjedhimisht rrezikun e transmetimit pérmes kontaktit. Organizata Botérore e
Shéndetésisé rekomandon njé distancé prej sé paku njé metér mes individéve né
shtépi. Késhtu, udhézimet pér distancim social né Evropé dallojné mes Shteteve
prej njé metér deri né dy metra. Individét dhe bizneset mund t€ marrin gjoba pér
déshtimin e respektimit t& udhézimeve pér distancim social.

5 Gama e faktoréve té pérfshiré né marrjen e vendimit nése njé masé pérbén privim té lirisé ose kufizim té lirisé sé

lévizjes diskutohet me hollési né seksionin mbi Nenin 5 (E drejta e lirisé) né Kapitullin | té kétij publikimi.
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Ka pasur ndérhyrje né té drejtat e Konventés si rezultat i miratimit t& masave
té pérshkruara mé lart. Pér shembull, gasja né gjykata u kufizua dhe kohézgjatja e
procedurave civile dhe penale u zgjat, sidomos né lidhje me personat e paraburgosur,
pér shkak té mbylljes sé gjykatave gjaté pandemisé. Masat kané ndérhyré né té
drejtén pér jeté familjare, pér té |&vizur lirisht brenda vendit, dhe pér té protestuar.
Shkollat, vendet e besimit fetar, dhe aktivitetet ekonomike jané mbyllur, duke ngritur
céshtje sipas té drejtés pér arsimim, té drejtés pér besim, lirisé sé shprehjes dhe té
drejtés pér gézimin paqgésor té pasurisé.

Kapitulli I ka identifikuar shumicén e té drejtave té Konventés qé jané prekur gjaté
pandemisé pér shkak té kércénimit ndaj shéndetit si pasojé e veté pandemisé ose pér
shkak té ndérhyrjes sé Shtetit né pérpjekje pér té pérmbajtur pérhapjen e Covid-19. Ai
analizon shkurtimisht se si angazhohen té drejtat e identifikuara té Konventés, dhe
sugjeron detyrimet g mund té krijojé pandemia e Covid-19 pér Shtetet Kontraktuese.
Ai gjithashtu shqyrton se si, né disa rrethana, efektet e pandemisé dhe masat e marra
pér té reaguar ndaj saj kané prekur grupe té caktuara né ményré joproporcionale, dhe
sugjeron disa prej detyrimeve qé mund té dalin pér té béré rregullime té arsyeshme
brenda masave té marra pér té akomoduar dallimet né popullatat té cilat masat
synojné té mbrojné.

KapitullilliPjesés1katé béjé me njé aspekt specifik té reagimit té Shteteve Anétare
ndaj pandemisé sé Covid-19. Pas miratimit té legjislacionit emergjent nacional, i cili
praktikisht ge né kundérthénie me disa té drejta té Konventés, disa Shtete e pané té
arsyeshme té pérdornin prerogativén e tyre pér té deroguar prej Konventés mbi bazén
e Nenit 15, duke i dhéné shkas njé reagimi nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit
té Evropés.® Megjithaté, derogimi nuk ishte zgjidhja e ndérmarré nga shumica e
Shteteve. Kjo situaté vértet mund té jeté e para e llojit té vet né historiné e Konventés
ku Shtetet kané reaguar ndaj njé problemi té ngjashém né ményra té ndryshme - si
duke deroguar, ashtu edhe duke mos deroguar prej Konventés.

Ndérkohé gé situata éshté sigurisht pa precedent né historiné e Konventés,
dhe shpérthimi i pandemisé Covid-19 nuk ishte i parashikuar, né kété piké duhet té
shénohet gjithashtu qé KEDNj éshté hartuar duke qené e vetédijshme pér impaktin
e sémundjeve ngjitése si lija, kolera, poliomieliti dhe gripi (influenza). Hartuesit né
fundin e viteve 1940 do té kishin pérjetuar epideminé e “gripit spanjoll” té viteve
1918-1920 i cili shkaktoi vdekjen e prej 17 milioné deri né 50 milioné njeréz anembané

6 SG/Inf(2020)1, 7 prill 2020, “Respektimi i demokracisé, sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut né kuadér té krizés

sanitare té Covid-19 - Paketé instrumentesh pér Shtetet Anétare”.
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botés’ Né até kohé, karantina e detyrueshme dhe masat e ngjashme ishin né
mesin e mekanizmave té vetme pér té pérmbajtur pérhapjen e sémundjeve té tilla,
meqenése vaksinat dhe trajtimet e tjera mjekésore ishin ende té proces té zhvillimit.
Pér shembull, vaksina e poliomielitit nuk u zhvillua deri né vitet 1950.

Hartuesit e Konventés pra ishin personalisht té vetédijshém pér nevojén e
instrumenteve pér pérmbajtjen e pérhapjes sé sémundjeve ngjitése, késhtu qé ata i
futén mekanizma té tilla né tekstin e Konventés. Neni 5 § 1 (e) (lejimi i paraburgimit
té ligjshém té personave pér parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve ngjitése) dhe
Neni 2 § 3 i Protokollit Nr. 4 (Iejimi i kufizimeve né ushtrimin e té drejtave pér lévizjen
e liré pér mbrojtjen e shéndetit) jané dy shembuj relevanté té késaj.

Eshté e garté se korniza e Konventés éshté hartuar pér té siguruar qé dispozitat e
saj jo vetém t'i rezistojné situatave té krizés, por edhe té ndihmojné né formulimin
e reagimeve té Shteteve ndaj kétyre situatave. Pérdorimi i saj nuk u mendua si
pengesé pér marrjen e masave pér mbrojtjen e shéndetit, por si garanci qé cdo masé
e marré té ishte ‘e ligjshme’ dhe proporcionale. Duhet théné gjithashtu qé Konventa
&shté treguar e suksesshme né funksionimin e saj né shumé Shtete Anétare gjaté
emrgjencave; né kéto kushte té jashtézakonshme, mbéshtetja e mbrojtjes sé
garantuar nga Konventa éshté mé e réndésishme se kurré.

Duke pasur parasysh qé dhjeté Shtete Anétare kané deroguar prej Konventés si
reagim ndaj pandemisé, Kapitulli Il i Pjesés 1 sqaron praktikén gjygésore né lidhje
me Nenin 15 té Konventés. Pandemia e Covid-19 po ashtu ka nxitur shumé Shtete té
marrin masa té reja legjislative ose té bé&jné ndryshime administrative. N& ményré
krejt té pazakonté, operimi i institucioneve té zgjedhura né ményré demokratike
dhe i gjygésorit ose éshté ndérpreré ose &shté kufizuar pér disa javé, dhe né disa
raste edhe mé gjaté. Kjo ge e dukshme né vendet e Ballkanit Peréndimor. U ngritén
shqgetésime lidhur me faktin nése kjo situaté mund té rrezikonte sundimin e ligjit
dhe demokracing; dy parime té Konventés pa té cilat do té ishte pothuaj e pamundur
té mbrohen té drejtat e njeriut. Ka réndési té theksohet se, sipas Konventés, cilado
qofté zgjidhja e propozuar nga Shtetet e saj Anétare kur pérballen me pandeminé,
me ose pa derogim, veprimet e tyre duhet té jené gjithmoné né pérputhje me tekstin,
parimet dhe frymén e Konventés.

Pér kété arsye, Kapitulli Il i Pjesés 1 i kushtohet parimeve té ligjshmérisé dhe
proporcionalitetit. K&to parime formojné themelet e sistemit té Konventés, dhe

7 https://www.cdc.gov/flu/pandemic-resources/1918-pandemic-hini.html

8 https://www.historyofvaccines.org/timeline/all
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ato aplikohen si né situata normale ashtu edhe né ato té jashtézakonshme. Ato
jané relevante, né lidhje me pandeminé Covid-19, pavarésisht nése Shtetet Anétare
kané deroguar apo jo sipas Nenit 15. Pérvec késaj, ky Kapitull analizon garancité
institucionale dhe rolin e tyre kritik né sigurimin gé parimet e ligjshmérisé dhe
proporcionalitetit té respektohen si duhet gjaté krizés sé Covid-19. Kéto parime,
dhe ményra se si institucionet monitorojné zbatimin e tyre, jané jashtézakonisht té
réndésishme né vlerésimin e pajtueshmérisé me Konventén té masave geveritare pér
luftimin e pandemisé.

Pjesa 2 e Udhérréfyesit, si gjithmoné, pérfshin pérmbledhje té gjykimeve té
Gjykatés té cilat konsiderohen relevante pér temén né fjalé, né kété rast céshtje té
cilat ndérlidhen mé sé aférti me shqetésimet e té drejtave té njeriut gjaté pandemisé
sé Covid-19. Analiza e Gjykatés né kéto raste do té duhej té ofronte shembuj té
dobishém pér pérfagésuesit e institucioneve kombétare dhe ndérkombétare qé e
lexojné kété Udhérréfyes.

Ne besojmé qé ky publikim, sidomos duke pasur parasysh formatin dhe
metodologjiné e trajtimit té ¢éshtjeve té Covid-19 qé prekin té drejtat e Konventés,
do té jeté instrument i dobishém pér té gjithé ata dhe ato qé duhet té interpretojné
dhe té aplikojné té drejtat e Konventés né kontekstin e krizés sé Covid-19.
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Kapitulli | - Té drejtat e angazhuara
nga pandemia e Covid-19 dhe reagimet
e Shteteve ndaj pandemisé

Shtetet kané njé detyrim té pérgjithshém sipas KEDNj-sé pér t& marré masat e
duhura pérté mbrojturindividét nga pérhapja e Covid-19 dhe infektimiishmangshém
dhe nga vuajtja e pasojave té tij. Kéto detyrime dalin kryesisht nga Nenet 2 (E drejta
e jetés), 3 (Mbrojtja nga trajtimi cnjerézor dhe poshtérues) dhe 8 (E drejta pér respekt
ndaj jetés private dhe familjare).

Ky Kapitull eksploron se kur mund té shfagen situatat né té cilat dalin kéto
detyrime pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit, dhe fushéveprimin e sakté té
detyrimeve pozitive g¢ mund t'u vihen Shteteve sipas Konventés, né kontekstin e
pandemisé Covid-19. Gjithashtu, ai shqyrton ményrat se si jané ndikuar té drejtat e
ndryshme té Konventés nga masat e marra prej Shteteve pér té mbrojtur jetén dhe
shéndetin, dhe pérmban analiza lidhur me shkallén deri ku ndérhyrjet tek secila e
drejté mund té shihen si té justifikuara.

Cdo seksion i Kapitullit pérgendrohet né njé té drejté t& ndryshme té Konventés.
Megjithaté, njihet fakti qé té drejtat e Konventés nuk operojné in silo, dhe qé té
kuptuarit e ndérlidhshmérisé sé tyre éshté pjesé jetike e garantimit té mbrojtjes
efektive té tyre. Si té tilla, seksionet brenda kétij kapitulli pérmbajné shumé
referenca té ndérthurura me pjesé té tjera té publikimit pér té theksuar relevancén
e té drejtave té tjera pér analizén brenda seksionit, dhe pér ta orientuar lexuesen/in
drejt diskutimit pérkatés mbi kéto té drejta né kuadér té kétij publikimi.
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Neni 2 - E drejta e jetés

Neni 2, e drejta pér jetén, éshté njé prej dispozitave themelore né Konventé. Eshté
e drejté e paderogueshme né kohé pageje, cka do té thoté se Shtetet nuk mund t’i
pezullojné detyrimet e tyre sipas késaj dispozite gjaté pandemisé sé Covid-19. Neni
2 parashikon:

“1. E drejta e ¢cdo njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t’i
merret jeta qéllimisht, me pérjashtim té rastit kur zbatohet njé vendim
gjyqésor me vdekje, pas dénimit pér njé krim pér té cilin ky dénim éshté
parashikuar me ligj.

2. Marrja e jetés nuk konsiderohet té jeté shkaktuar né kundérshtim me
kété nen né rastet kur ajo vjen si pasojé e pérdorimit té forcés, qé éshté
jo mé shumé se absolutisht e nevojshme: (a) né mbrojtje té ¢do personi
nga dhuna e paligjshme; (b) pér té kryer njé arrestim té ligjshém ose pér
té parandaluar arratisjen e njé personi té cilit i éshté hequr liria ligjérisht;
(c) pér té kundérshtuar, né pérputhje me ligjin, njé traziré ose kryengritje.”

a. Detyrimet pozitive pér té mbrojtur jetén

Neni 2 kérkon gé Shtetet té pérmbahen nga privimi i paligjshém i jetés (detyrim
negativ), dhe gjithashtu té marrin masa pér té mbrojtur jetén e atyre qé jané brenda
juridiksionit té tyre (detyrim pozitiv). Detyrimet pozitive té Shteteve né kété kontekst
mund té marrin forma té ndryshme, pérfshiré detyrimet rregullatore dhe detyrimet
operacionale, sic analizohen shkurt mé poshté.

Detyrimet rregullatore

Neni 2 u kérkon Shteteve qé té krijojné njé kornizé ligjesh dhe té jetésojné korniza
rregullatore pér té mbrojtur jetén.® Kurdo qé njé Shtet merr pérsipér, organizon ose
autorizon aktivitete té rrezikshme, ai duhet té sigurohet me ané té njé sistemi rregullash
dhe kontrollesh té mjaftueshme qé rreziku gé i kanoset jetés nga ndérmarrja e kétyre
aktiviteteve té reduktohet né njé minimum té arsyeshém.” Kjo pérfshin rregullimin e
licensimit, ngritjen, operimin, sigurimin dhe mbikqyrjen e aktiviteteve qé vlerésohen

9 Lopes de Sousa Fernandes k. Portugalisé, Gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 dhjetorit 2017, Nr. 56080/13, § 166 (i pérfshiré
si pérmbledhje né kété publikim); Lambert dhe té Tjeré k. Francés, Gjykimi i Dhomés sé Madhe i 5 gershorit 2015, Nr.
46043/14, §140; Oyal k. Turqisé, gjykimi i 23 marsit 2010, Nr. 4864/05, § 54 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim)

10 Mucibabic k. Serbisé, gjykimi i 12 korrikut 2016, Nr. 34661/07, § 126
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té jené né vetvete té rrezikshme, né njé ményré qé i pérshtatet tipareve té vecanta té
aktivitetit né fjalé." Shtetet duhet ta bé&jné té detyrueshme pér té gjitha palét e pérfshira
qé t& marrin masa praktike pér té siguruar mbrojtjen e qytetaréve jeta e té ciléve mund
mund té rrezikohet nga rreziget e ngérthyera né aktivitetet e ndérmarra.

Aktivitetet e “organizuara” ose “autorizuara” nga Shteti, té cilat zakonisht
vlerésohen té sigurta, tani mund té béhen vetvetiu té rrezikshme thjesht pér shkak
se pérfshijné kontaktet me njeréz té tjeré e rrjedhimisht kércénim pér infektim me
Covid-19. Kjo pérfshin, pér shembull, shkuarjen né shkollé, puné, spitale, gendra
argétimi, biblioteka, muze, dyqane, dhe shfrytézimi i transportit publik. Detyrimet
rregullatore sipas Nenit 2 kérkojné qé geverité té jetésojné korniza rregullatore pér
té siguruar udhérréfimin e duhur pér shéndetin dhe siguring, dhe né kéto hapésira
futen dhe ndigen procedura pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19.? Pér shembull,
njé udhérréfyes dhe rregullore té tilla mund té ofrojné késhillim se si té sigurohet
distancimisocial, té kérkojné vendosjen e xhamave ndarés mes njerézve kur jané afér
njéri-tjetrit, ose detyrimi pér mbajtjen e maskave té fytyrés né vende té caktuara, si
né transportin publik. Pérndryshe, varésisht nga shkalla e rrezikut t& kanosur, mund
té vlerésohet e nevojshme qé té mbyllet ose té kufizohet gasja fizike ndaj kétyre
vendeve/shérbimeve néqoftése nuk mund té ngrihen sisteme gé ato té mund té rriné
hapur pa pérbéré kércénim pér jetén.

Spitalet

Né kontekstin e shéndetit publik, Shteteve u kérkohet té miratojné rregullore
qé detyrojné spitalet, qofshin publike ose private, qé té marrin masa pér mbrojtjen
e jetés sé pacientéve dhe stafit.® Detyrimet pozitive té njé Shteti né kété kontekst
duhet té reagojné ndaj konteksteve qé ndryshojné, sipas té dhénave dhe informatave
né dispozicion. Pér té siguruar njé reagim ndaj Covid-19 né pérputhje me Nenin 2,
atéheré qeverive duhet t’iu kérkohet qé té ndryshojné dhe té pérditésojné rregulloret
qé geverisin operimin e spitaleve brenda juridiksioneve té tyre né pérpjekje pér té
mbrojtur jetén e pacientéve dhe stafit nga kércénimi ndaj jetés prej Covid-19.

Detyrimet operacionale pér t€ marré masa parandaluese

Shtetet gjithashtu kané detyrimin pér t&€ marré masa operacionale parandaluese
pér té mbrojtur individét nga kércénime té vecanta ndaj jetés gé dalin nga ‘situatat

n Cevrioglu k. Turqisé, gjykim i 4 tetorit 2016, Nr. 69546/12, § 57

12 Vilnes dhe té Tjeré k. Norvegjisé, gjykim i 5 dhjetorit 2013, Nr. 52806/09, Nr. 22703/10

13 Calvelli dhe Ciglio k. Italisé, gjykim i17 janarit 2002, Nr. 32967/96 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim)
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e rrezikshme’'* né kontekst té aktiviteteve private dhe publike,” kur Shteti e ka ditur
ose, me arsye, duhet ta keté ditur pér kércénimin (testi Osman).® Kjo detyré shtrihet
mé tej duke parandaluar vdekjet gé ndodhin nga fatkeqgésité industriale, mjedisore
dhe natyrore.” Praktika gjygésore e Gjykatés né lidhje me sémundjet ngjitése éshté e
kufizuar,® dhe mbetet té shihet nése Covid-19 do té hynte brenda pérkufizimit té njé
‘rreziku natyror’ apo njé kategorie tjetér.

Testi Osman

Testi Osman, i pérmendur mé lart, sugjeron gé:

“Duhet té pércaktohet, né ményré bindése (pér Gjykatén), qé autoritetet
e kané ditur, ose duhet ta kené ditur né até kohé ekzistencén e njé rreziku
real dhe té afért ndaj jetés sé njé individi ose individéve té identifikuar nga
aktet kriminale té njé pale té treté dhe qé ato kané déshtuar né marrjen e
masave brenda fushéveprimit té fugive té tyre té cilat, nése gjykohen né
ményré té arsyeshme, mund té keté qené e pritshme qé ta shmangnin até
rrezik.”

A del detyrimi operacional pér té marré masa pér parandalimin e vdekjeve
nga Covid-19?

Mund té thuhet qé Shtetet evropiane kané gené né dijeni té kércénimit té kanosur

nga Covid-19 dhe rrezikut té pérhapjes sé virusit pér né dhe brenda juridiksioneve té
tyre qysh prej janarit 2020. Nése éshté késhtu, Covid-19 mund té vlerésohet se pérbén

Stoyanovi k. Bullgarisé, gjykim i 9 néntorit 2010, Nr. 42980/04

Oneryildiz k. Turgisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 30 néntorit 2004, Nr. 48939/99 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété
publikim)

| ashtuquajturi testi Osman i elaboruar pér heré té paré nga Dhoma e Madhe né ¢éshtjen Osman k. Mbretérisé sé
Bashkuar, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 28 tetorit 1998, Nr. 23452/94, § 116 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim)
Pér shembull, vdekjet si rezultat i njé shpérthimi aksidental né njé gropé hedhurinash afér njé qyteze me baraka
(Oneryildiz k. Turgisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 30 néntorit 2004, Nr. 48939/99 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété
publikim)); humbja e jetés me rastin e rréshqitjes sé parashikueshme té baltés pér shkak té déshtimit té autoriteteve
pér té véné né jeté politika té planifikimit té tokés dhe té ndihmés né raste emergjencash (Budayeva dhe té Tjeré k.
Rusisé, gjykim i 20 marsit 2008, Nr. 15339/02, Nr. 21166/02, Nr. 20058/02, Nr. 11673/02 dhe Nr. 15343/02 (i pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim)); dhe vdekja si rezultat i ekspozimit té gjaté ndaj asbestos né njé kantier detar té
administruar nga Qeveria (Brincat dhe té Tjeré kundér Maltés).

Shih Enhorn k. Suedisé, gjykim i 25 janarit 2005, Nr. 56529/00; Oyal k. Turqisé, gjykim i 23 marsit 2010, Nr. 4864/05 (i

pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim)
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kércénim té vecanté pér jetén pér té cilin Shteti e ka ditur ose me arsye duhet ta keté
ditur, dhe kundér té cilit Shteti ka pér detyrim té mbrojé qytetarét e vet.

Véshtirésia me njé pandemi si Covid-19 éshté qé identifikimi i individit ose
individéve jeta e té ciléve &shté né rrezik éshté pothuaj i pamundur, megenése e
téré popullata e njé Shteti mund té infektohet. Kjo véshtirése ndikon mbi kritere té
tjera té testit Osman, kriteri pér rrezik real dhe té afért.” Do té ishte e véshtiré pér
cilindo Shtet qé ta dijé se cili prej qytetaréve té vet pérballet me rrezikun real dhe té
afért té infektimit me Covid-19. Mé tej, ata qé e kané marré Covid-19 e kané pérjetuar
né ményra té ndryshme, ndérkohé qé pér disa ka gené virus kércénues pér jetén, té
tjeré nuk kané shfaqur fare simptoma. Prandaj, do té ishte edhe mé e véshtiré té
idenfikoheshin ata pér té cilét Covid-19 paraqget rrezik real dhe té afért pér jeté, né
mesin e atyre né rrezik real dhe té afért té infektimit me Covid-19.

Megjithaté, kjo véshtirési mund té barazpeshohet me faktin qé ka qené e mundur
té identifikohen grupe njerézish té cilét jané mé shumé ‘né rrezik’ t&€ marrjes sé Covid-
19%° ose té cilét jané mé té ndjeshém ndaj efekteve té tij, pér shembull t€ moshuarit
ose ata me sémundje paraekzistuese.” Koha dhe natyra e ndérhyrjes nga autoritetet
gjithashtu ka réndési. Néqoftése identifikohet njé grup posacérisht i ndjeshém ose
né rrezik, Shteteve mund t'u duhet gé té marrin masa pozitive pér té mbrojtur njerézit
né kété grup para se té mund té béhen ankesa individuale ose kérkesa pér ndihmé.

i) Fushéveprimi i detyrimit operacional

Nése pércaktohet qé Shteti nuk e ka detyrimin operacional pér té marré masa
pér té€ mbrojtur jetén nga Covid-19, éshté e paqarté tamam se cfaré do té ngérthente
ajo detyré. Shtetet zakonisht kané hapésiré té gjeré vlerésimi né lidhje me metodat
e zgjedhura pér té pérmbushur detyrat e veta operacionale. Autoriteteve nuk mund
t'i ngarkohet njé barré e pamundur ose joproporcionale, dhe duhen marré né
konsideraté edhe kufijté e prioriteteve konkuruese dhe burimet e kufizuara.*

19 Shih Talpis k. Italisé, gjykimi i 2 marsit 2017, Nr. 41237/14, dhe sidomos opinionet e ndara té gjyqtaréve Eicke dhe Spano

20 Pér shembull, ata qé punojné né profesione té caktuara ku kané mé shumé gjasa té vijné né kontakt me
persona té tjeré e rrjedhimisht té infektohen me Covid-19, p.sh. profesionistét shéndetésoré: Shih https://
www.ons.gok.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/
whichoccupationshavethehighestpotentialexposuretothecoronaviruscovidi9/2020-05-11  “Cilat ~ profesione  kané
potencial mé t& madh pér ekspozim ndaj koronavirusit?” Zyra e Statistikave Nacionale, 11 maj 2020

21 Shih https://www.who.int/westernpacific/emergencies/covid-19/information/high-risk-groups “COVID-19: grupet e
prekshme dhe ato me rrezikshméri té larté”, Organizata Botérore e Shéndetésisé, Rajoni i Pagésorit Peréndimor.

22 Budayeva dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i 20 marsit 2008, Nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 and 15343/02 (i
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Né vlerésimin e fushéveprimit té detyrimeve operacionale pozitive té Shtetit, dhe
nése Shteti ka vepruar né pajtim me to, Gjykata do té marré né konsideraté rrethanat
e vecanta té rastit, pérfshiré ligijshmériné vendase té veprimeve ose mosveprimeve té
autoriteteve, procesin vendas té vendimmarrjes, pérfshiré faktin nése jané marré apo
jo parasysh hulumtimet dhe studimet pérkatése, kompleksitetin e ¢éshtjes, sidomos
kur béhet fjalé pér pérplasje mes interesave té Konventés, origjina e kércénimit,
shkalla deri ku rreziku mund té lehtésohet, dhe deri né ¢’'masé ky rrezik vjen nga njé
kércénim i definuar qarté.»

Kéto jané disa prej faktoréve qé 1éné té kuptohet se me gjasé Shteteve do t'u
lejohet hapésiré e gjeré vlerésimi né lidhje me masat operacionale gé ato zgjedhin pér
té parandaluar vdekjet si rezultat i Covid-19. Shumé prej rasteve t&€ méparshme né té
cilat &shté gjetur shkelje e detyrés operacionale sipas Nenit 2 kané lidhje me ngjarje
diskrete, rreth té cilave Shteti ka pasur dijeni té garté dhe ka gené i paralajméruar.
Natyra vazhdimisht e ndryshueshme e pandemisé Covid-19, qé ka té béjé me daljen
e njé virusi té ri, e bén mé kompleks rrezikun ndaj té cilit duhet reaguar. Njohurité
shkencore dhe té kuptuarit e shkageve dhe impaktit t& Covid-19 jané ende né zhvillim
e sipér. Né fillim té pandemisé, kishte shumé pak studime relevante pér t’u konsultuar
gjaté procesit té vendimmarrjes se si t'i béhej ballé situatés. Ato studime qé ishin né
dispozicion, ose ato qé kané dalé prej atéheré, jo domosdoshmeérisht kané identifikuar
njé reagim definitiv q&¢ mund té thuhet se Qeverité duhet ta kishin ndérmarré dhe i cili
do t'i kishte vé&né ato né pajtueshméri me detyrimet nga Neni 2. Pérvec késaj, mund
té keté kufizime praktike burimore g& mund té dalin nga kérkesa globale pér pajisje
té tilla.

Megjithaté, edhe né kontekst té fatkegésive mjedisore qé Shtetet nuk i
kontrollojné dot, Gjykata ka vendosur gé Shtetet kané detyrimin gé té marrin masa
operacionale parandaluese pér té fugizuar kapacitetin e tyre pér té trajtuar natyrén
e papritur dhe t& dhunshme té dukurive té tilla natyrore.>* Natyra e papritur dhe
e paparashikueshme e pandemisé mund té nénkuptojé qé Shtetet do té kishin
hapésiré mé té gjeré vlerésimi sa i pérket ményrés se si reagojné ndaj saj, por nuk
éshté arsye pér té sugjeruar se ato nuk kané fare detyrime operacionale sipas
Nenit 2. Prandaj detyrimet operacionale té nisura prej janarit 2020 e mé tej mund
té pérfshijné njé detyrim pér té porositur paraprakisht pajisje mbrojtése personale

pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim)

23 Budayeva dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i 20 marsit 2008, Nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 dhe 15343/02, §§
136-137 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); Kolyadenko dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i 28 shkurtit 2012, Nr.
17423/05, 20534/05, 20678/05, 23263/05, 24283/05 dhe 35673/05, § 161.

24 M. Ozel dhe té Tjeré k. Turqisé, gjykim i 17 néntorit 2005, Nr. 14350/05, 15245/05 dhe 16051/05, § 173.
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(ang. PPE) dhe ventilatoré, pér té siguruar pajisje mbrojtése pér punonjésit, ose pér
té imponuar mbylljet brenda apo masa té distancimit social, duke marré parasysh
késhillat shkencore té dhéna né até kohé dhe duke vepruar né ményré té kohshme.

i) Konstatimi i shkeljes sé detyrimit operacional

Pér té konstatuar shkelje té detyrimit pozitiv operacional sipas Nenit 2 po ashtu
éshté e nevojshme té pércaktohet lidhja shkakésore mes déshtimit té Shtetit pér
té marré masa parandaluese dhe vdekjes sé njé personi. Mund té jeté e véshtiré té
identifikohet nése de ku saktésisht njé person éshté infektuar me Covid-19, e po
ashtu nése vdekja e tij/saj mund té ishte shmangur nése Shteti do ta kishte marré
masén parandaluese té cilén ka déshtuar ta marré.

Detyrimet operacionale né kontekst té kujdesit shéndetésor

Ndérkohé gé veprimet ose mosveprimet e autoriteteve né fushén e politikave
té kujdesit shéndetésor mund té angazhojné pérgjegjésiné si pjesé e detyrimeve
rregullatore nga Neni 2, gabimet né gjykim ose ‘thjesht’ neglizhenca mjekésore
nga ana e stafit mjekésor nuk pérbéjné shkelje t& Nenit 2.7 Sipas Nenit 2, Shteti
duhet té miratojé dispozitat e duhura pér té siguruar standarde té larta profesionale
pér profesionistét shéndetésoré dhe mbrojtjen e jetés sé pacientéve, por koordinimi
i pakujdesshém né trajtimin e njé pacienti t&€ dhéné pérgjithésisht éshté i
pamjaftueshém pér té gené shkelje e Nenit 2.® Gjykata megjithaté ka vendosur se
mund té dalin ¢éshtje sipas Nenit 2 kur tregohet se autoritetet kané véné & rrezik
jetén e njé individi duke i mohuar qasjen né kujdes shéndetésor, gjé qé ato jané
zotuar ta véné né dispozicion pér téré popullatén.?

25 Shih Brincat k. Maltés, gjykim i 24 korrikut 2014, Nr. 60908/11, 62110/11, 62129/11, 62312/11 dhe 62338/1, ku déshtimi i
autoriteteve malteze pér té ofruar mbrojtjen e duhur punétoréve detaré té ekspozuar ndaj asbestos, pérfshiré pajisjet

e duhura mbrojtése (maska fytyre), ka shkelur Nenin 2.

26 Byrzykowski k. Polonisé, gjykim i 27 gershorit 2006, Nr. 11562/05.
27 Powell k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 4 majit 2000, Nr. 45305/99.
28 Lopes de Sousa Fernandes k. Portugalisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 dhjetorit 2017, Nr. 56080/13 (i pérfshiré si

pérmbledhje né kété publikim).

29 Cyprus k. Turqisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 10 majit 2000, Nr. 25781/94, § 219.
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Pérndryshe, né kontekst té shéndetésisé, detyrimet operacionale pozitive pér té
mbrojtur jetén dalin vetém né rrethana té pazakonta:

i) Kur jeta ‘me dijeni vihet né rrezik pérmes mohimit té qasjes né trajtim
jetéshpétues’; dhe

if) kur ‘mos-funksionimi sistematik ose strukturor i shérbimeve spitalore rezulton
me privimin e pacientit nga qasja né trajtim emergjent jetéshpétues, dhe
autoritetet e kané ditur ose duhet ta kené ditur qé ekziston ky rrezik dhe kané
déshtuar né marrjen e masave té nevojshme pér té parandaluar konkretizimin
e atij rreziku..."3°

Prandaj, mund té ngrihen akuza potenciale kundér Shtetit pér shkelje té Nenit
2 né njé céshtje individuale, né kontekstin e shéndetésisé, néqoftése njé person
vdes pér shkak se nuk i éshté dhéné qasje né pajisje jetéshpétuese;®' né kontekstin e
Covid-19 kjo mund t'i referohet qasjes né ventilator, pér shembull. Megjithaté, do té
duhet t& demonstrohet gé¢ mohimi ose vonesa e gasjes né kété trajtim ka rezultuar
ose nga neglizhenca e réndé mjekésore? ose nga njé déshtim mé i gjeré sistemik ose
strukturor nga ana e Shtetit pér té ndérmarré masat e nevojshme pér té parandaluar
konkretizimin e rrezikut.®

asja né trajtimin e sémundjeve té tjera pérvec Covid-1

Né kuadér té pérpjekjeve pér t& maksimizuar gasjen né trajtim jetéshpétues
pér Covid-19, dhe pér té shtuar kapacitetet e punonjésve mjekésore dhe té tjeréve
pér té reaguar ndaj rritjes sé numrit té pacientéve me Covid-19, Shtetet i kané
mbyllur shérbimet mjekésore qé gjykohen si jo-esenciale dhe kané shtyré vizitat e
planifikuara pér sémundje té tjera. Megjithaté, ka shqetésime qé de-prioritizimi i

30 Lopes De Sousa Fernandes k. Portugalisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 dhjetorit 2017, Nr. 56080/13, § 192 (i pérfshiré
si pérmbledhje né kété publikim).

31 Nitecki k. Polonisé, vendimi pér pranueshmériné i 21 marsit 2002, Nr. 65653/ 01 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété
publikim); Mehmet Senturk dhe Bekir Senturk k. Turgisé, gjykim i 9 prillit 2013, Nr. 13423/09; Asiye Genc k. Turqisé,
gjykim i 27 janarit 2015, Nr. 24109/07.

32 Né Lopes de Sousa Fernandes k. Portugalisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 dhjetorit 2017, Nr. 56080/13, § 194 (i
pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim) kjo pérkufizohet si veprimet dhe mosveprimet e ofruesve té kujdesit
shéndetésor té cilat shkojné pértej thjesht gabimit ose neglizhencés mjekésore, ku ato ofrues té kujdesit shéndetésor,
né shkelje té detyrimeve té tyre profesionale, i mohojné njé pacienti trajtimin mjeké&sor emergjent pavarésisht se jané
né dijeni té ploté qé jeta e personit vihet né rrezik nése nuk jepet trajtimi.

33 Lopes de Sousa Fernandes k. Portugalisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 dhjetorit 2017, Nr. 56080/13, §195 (i pérfshiré

si pérmbledhje né kété publikim).
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trajtimeve dhe emérimeve mjekésore qé nuk kané lidhje me Covid-19 mund t'i keté
mohuar njerézve gasje né shérbime té kohshme dhe potencialisht jetéshpétuese.3*
Disa shembuj té késaj pérfshijné:

i) Diagnozatehumburatékancerit,meqenéseraportetvlerésojnésediagnozat
me kancer kané shénuar rénie gjaté pandemisé dhe qé ristrukturimi dhe
reduktimi i shérbimeve shéndetésore mund té cojé gjithashtu drejt rritjes
sé mortalitetit nga sémundja né té ardhmen.®

ii) Rénie e qasjes né shérbimet shéndetésore té€ amésisé, abortit dhe
kotraceptivéve pér shkak té kufizimeve té l1€vizjes dhe riemérimit té stafit
qé zakonisht punon né kéto fusha, posacérisht né vende ku shéndeti
seksual dhe riprodhues i grave éshté vlerésuar ‘jo esencial’3

Kur béhen vlerésime dhe zbatohen politika pér té mbrojtur njerézit kundér
kércénimit té jetés qé u kanoset nga Covid-19, Shtetet gjithashtu duhet té jené
té vetédijshme pér detyrimet e tyre sipas Nenit 2 pér té ofruar gasje né trajtimin
jetéshpétues pér sémundje té tjera. Kéto detyrime duhet té faktorizohen né procesin
e vendimmarrjes rreth vendimeve se cilat shérbime shéndetésore duhet té géndrojné
té hapura dhe cilat mund té shtyhen pérkohésisht. Pérkufizimi i ‘kujdesit esencial’
i pérdorur nga Shtetet pér té pércaktuar se cilat trajtime duhen vazhduar duhet té
jeté mjaftueshém i gjeré saqé té sigurojé veprime né pérputhje me detyrimet sipas
Nenit 2 té pérshkruara mé lart né lidhje me sémundje té tjera qé pérbéjné kércénim
pér jetén.

Detyrimet pér té mbrojtur individét nga vetéléndimi (detyrimet operacionale dhe
rregullatore)

Jané duke u shtuar shqgetésimet pér shtimin e ideve pér té Iénduar veten ose pér
té béré vetévrasje gjaté pandemisé pér shkak té faktoréve té tjeré si frika, izolimi,
distancimi fizik, reduktimiishérbimeve mbéshtetése, humbja e té ardhurave, mbyllja
e bizneseve, dhe ekspozimi i madh i té infektuarve me Covid-19 ndaj punonjésve né

34 Shih  https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PlIS0140-6736(20)31679-2/fulltext  “COVID-19 ka efekt
‘shkatérrimtar’ te graté dhe vajzat” nga S. Cousins, The Lancet, VEllimi 396, Numri 10247, p.301-302, 1 gusht 2020.

35 Shih https://cancerworld.net/spotlight-on/unexpected-consequences-of-the-covid-19-pandemics-on-cancer-patients/
“Pasojat e pandemisé COVID-19 tek pacientét me kancer” nga C. Ferrario, Cancer Eorld, 21 maj 2020.

36 Shih  https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/covid-19-ensure-women-s-access-to-sexual-and-reproductive-
health-and-rights “COVID-19: Sigurimi i qasjes sé grave né té drejtat seksuale dhe riprodhuese”, Deklaraté e Késhillit

té Evropés, 7 maj 2020; shih po ashtu shénimin 36 né fund té fages lart.
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vijén e paré té frontit.” Shqetésimet rreth pérkegésimit té pérgjithshém té shéndetit
mendor gjaté pandemisé, dhe né ményré té vecanté né mesin e atyre gé¢ mbahen né
izolim mjekésor, po ashtu diskutohen né seksionin 2 (Neni 3 - mbrojtja nga trajtimi
cnjerézor dhe poshtérues) dhe seksionin 3 (Neni 8 - e drejta pér respekt té jetés
private dhe familjare) té kétij publikimi. Kéto shgetésime mund té béhen mé urgjente
megenése pandemia ka efekte afatgjata mbi popullatén e gjeré, ekonoming, dhe
grupet e ndjeshme.

Detyrimet rregullatore

Né pérgjithési, detyrimet rregullatore té Shtetit pér té ngritur njé kornizé ligjesh
dhe rregullash pér t& mbrojtur jetén, qé diskutohet mé lart, duhet té shtojé masat
pér mbrojtjen e shéndetit mendor, duke marré parasysh rrezikun e shtuar té ideve
pér vetéléndim dhe vetévrasje té shkaktuar nga pérkeqésimi i shéndetit mendor
gjaté pandemisé. Kjo mund té pérfshijé pérshtatjen e kornizés sé ligjeve qé
rregullojné gasjen né shérbime mbéshtetése pér shéndetin mendor pér t’u siguruar
qé mbéshtetja té vazhdojé té jeté né dispozicion pér ata gé jané té izoluar ose né
karantiné (pér shembull pérshtatja e shérbimeve né ményré qé ato té ofronen pérmes
telefonit) dhe shérbimet mbéshtetése té vihen né dispozicion té gjeré.

Detyrimet operacionale

Né disa rrethana té caktuara, Neni 2 mund né nénkuptojé detyrimin pozitiv
nga ana e autoriteteve pér té marré masa parandaluese pér té mbrojtur individét
nga vetvetja.’® Personat me paaftési mendore konsiderohen se pérbéjné njé grup
posacérisht té ndjeshém qé kérkon mbrojtje nga vetéléndimi.3® Pér té ekzistuar
detyrimi operacional kur rreziku ndaj njé personi rrjedh nga vetéléndimi, duhet té
konstatohet gé:

i) autoritetet e kané ditur ose duhet ta kené ditur né até kohé pér ekzistencén
e njé rreziku real dhe té afért pér jetén e individit té identifikuar; dhe

i) nése po, ato kané déshtuar né marrjen e masave brenda fushéveprimit té
fuqgive té tyre té cilat, duke gjykuar me arsye, mund té jené pritur qé ta
shmangin até rrezik.+°

37 Shih https://www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/P11S2215-0366(20)30171-1/fulltext “Rreziku dhe parandalimi i

vetévrasjes gjaté pandemisé COVID-19” D. Gunnell et al, The Lancet, VEllimi 7, Numri 6, fq. 468-471, 1 gershor 2020.

38 Renolde k. Francés, gjykim i 16 tetorit 2008, Nr. 5608/05, § 81.
39 Renolde k. Francés, gjykim i 16 tetorit 2008, Nr. 5608/05, § 84.
40 Fernandes de Oliveira k. Portugalisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 31 janarit 2019, Nr. 78103/14, §110 - § 115.
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Detyrimi pér té marré masa operacionale parandaluese né kété aspekt deri tani
ka dalé né kontekstin e vetévrasjeve né paraburgim paragjyqésor ose né burg, né
shérbimin e detyrueshém ushtarak® ose né kujdesin psikiatrik té vullnetshém/
pavullnetshém.* Megjithaté, kéto detyra po ashtu kané dalé edhe jashté ambienteve
té mbajtjes ose ndalimit, dhe aplikohen né situata té tilla kur individi kércénon té
marré jetén e vet para syve té agjentéve té Shtetit dhe kur ky kércénim éshté reagim
emocional i nxitur nga veprimet ose kérkesat e agjentéve té Shtetit, pavarésisht se
sa i papritur mund té keté gené ai reagim.®

Né kontekstin e pandemisé Covid-19, mund té dalé detyrimi sipas Nenit 2 pér té ndérhyré
né masé té arsyeshme né pérpjekje pér té shmangur rrezikun e vetéléndimit aty ku:

i) autoritetet vihen né dijeni té pérkeqésimit domethénés né shéndetin
mendor té personit; dhe

ii) pérkeqésimi shkaktohet nga masat e marra prej Shtetit pér té luftuar
pérhapjen e Covid-19; dhe

i) ekziston kércénimi real dhe i afért i vetéléndimit.

Dhuna shtépiake (detyrimet operacionale dhe rregullatore)

Ekziston njé trend i pérgjithshém, i dokumentuar, qg¢ dhuna shénon rritje né
situata té natyrés humanitare, pérfshiré ato qé kané té béjné me epidemi dhe
pandemi.** Gjaté pandemisé Covid-19, frustrimi pér shkak té rrezigeve shéndetésore,
humbjeve ekonomike, papunésisé, pasigurisé, mbylljeve brenda dhe kufizimit
té lévizjeve e kané shtuar dhunén kundér grave.% Pér té reaguar ndaj pandemisé,
shérbimet pér mbrojtjen dhe parandalimin e dhunés shtépiake sic jané strehimoret,
shtépité e sigurta, gendrat e krizave pér pérdhunime, dhe shérbimet késhillimore
jané detyruar té mbyllen ose té reduktojné natyrén e shérbimeve gé ofrojné.

4 Kiling dhe té Tjeré k. Turqisé, gjykim i 28 marsit 2000, Nr. 22492/93.
42 Fernandes de Oliveira k. Portugalisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 31janarit 2019, Nr. 78103/14.
43 Shih Mikayil Mammadov k. Azerbajxhanit, gjykim i17 dhjetorit 2009, Nr. 4762/05, § 115, ku bashkéshortja e kérkuesit i

ka véné zjarrin vetes né shenjé proteste ndaj nxjerrjes jashté banesés me forcé.

44 Shih https://digitallibrary.un.org/record/822489?In=en “Mbrojtja e Njerézimit nga Krizat e Ardhshme Shéndetésore”,
Raport i Panelit té Nivelit té Larté té OKB-sé pér Reagimin Global ndaj Krizave Shéndetésore, 9 shkurt 2016.

45 Shih  https://www2.unwomen.org/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2020/05/unw_covid-
vaw_report_final.pdf?la=en&vs=5317 “Impakti i pandemisé Covid-19 mbi shérbimet specialisté pér viktimat dhe té
mbijetuarit né Ballkanin Peréndimor dhe Turginé”, Kombet e Bashkuara pér Graté, maj 2020; https://balkaninsight.
com/2020/04/21/covid-19-and-domestic-abuse-when-home-is-not-the-safest-place/ ~ “Covid-19  dhe  Abuzimi

Shtépiak: Kur Shtépia nuk Eshté Vendi mé i Sigurt”, X. Bami dhe té Tjeré, Balkan Insight, 21 prill 2020.
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Probleme té ngjashme ekzistojné edhe né kontekstin e keqtrajtimit té fémijéve.
Pér fémijé té cilét tashmé pérjetojné abuzim ose neglizhim nga anétarét e familjes,
kufizimi né shtépi ka nénkuptuar ekspozim té zgjatur ndaj léndimeve potenciale.
Pérvec késaj, fémijét mund té marrin mé pak mbrojtje brenda shtépisé sé tyre nése
prindérit jané t& mbingarkuar dhe standardet e mbikqgyrjes mund té kené réné; ato
mund té jené mé té léndueshém (té ekspozuar ndaj ngacmimeve té mundshme)
néqoftése ndihen té vetmuar ose ndiejné gé askush nuk po kujdeset pér to; dhe
pothuaj me siguri qé do té kené mbrojtje té reduktuar nga té rriturit e besueshém
jashté shtépisé.+¢

Kur koha dhe burimet e policisé, shérbimeve sociale, dhe gjykatave ngushtohen
nga pérgjegjési té tjera gjaté pandemisé, reagimi ndaj situatave té abuzimit shtépiak
éshté trajtuar si prioritet mé i vogél.#” Fokusi mbi policimin e kufizimit té lévizjeve
ka béré gé autoritetet té de-prioritizojné fusha té tjera té zbatimit té ligjit, dhe
mbyllja e gjykatave ka shkaktuar vonesa né ndjekjen penale té céshtjeve té cilat nuk
vlerésohen urgjente, pérfshiré rastet e dhunés sé bazuar né gjini.* Kjo ka sjellé né njé
situaté ku dhuna ka mé shumeé gjasa té ndodhé, por ku mundésité pér t'i ikur késaj
dhune dhe efikasiteti i raportimit té saj tek autoritetet jané reduktuar.

Dhuna shtépiake ngre ¢éshtje sipas Neneve 2, 3, 8 dhe 14 té Konventés. Ky seksion
i publikimit duhet té lexohet sé bashku me seksionet e kétij publikimi qé trajtojné
detyrimet sipas Neneve 3, 8 dhe 14 né lidhje me dhunén shtépiake.

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér
Grave dhe Dhunés Shtépiake (Konventa e Stambollit) éshté njé tjetér dokument
kyc né kété aspekt. Me ratifikimin e Konventés sé Stambollit*, Shtetet e Ballkanit
Peréndimor jané zotuar t& marrin masa legjislative dhe masa té tjera té nevojshme

46 Shih  https://learning.nspcc.org.uk/media/2246/isolated-and-struggling-social-isolation-risk-child-maltreatment-
lockdown-and-beyond.pdf “Izolimi dhe véshtirésité: izolimi social dhe rreziku i keqtrajtimit té fémijéve té& mbyllur
brenda dhe jo vetém”, E.Romanou dhe E.Belton, Ekipi i NSPCC Evidence, gershor 2020.

47 Shih pér shembull rastin e njé ¢éshtjeje ku té mbijetuarit kishin nevojé pér ndihmé pér té lévizur, por policia nuk mundi
t'u ofronte ndihmé sepse ishin tepér té zéné me krizén: https://eca.unwomen.org/en/neés/stories/2020/4/unpacking-
the-impact-of-covid-19-on-women-and-girls-in-albania?fbclid=IwAR1sq-JRW4c4UUMgD8WtkRUB9YaoeClvHCr7LULByv
opNpyM4QrjjMVOCro “Impakti i Covid-19 te graté dhe vajzat né Shqipéri”, UN Women Albania, 28 prill 2020.

48 Shih  https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2020/05/Justice-in-the-time-of-coronavirus_EN_final.pdf
“Drejtésia né kohén e koronavirusit: Si ndikon pandemia globale tek viktimat e krimeve mé té rénda”, Raporti i Trial
International, maj 2020.

49 34 vende e kané ratifikuar Konventén e Stambollit deri tani, pérfshiré Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi,

Kroacia, Serbia dhe Maqedonia e Veriut.
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https://eca.unwomen.org/en/neës/stories/2020/4/unpacking-the-impact-of-covid-19-on-women-and-girls-in-albania?fbclid=IwAR1sq-JRW4c4UUMgD8WtkRUB9YaoeClvHCr7LULByvopNpyM4QrjjMVOCr0
https://eca.unwomen.org/en/neës/stories/2020/4/unpacking-the-impact-of-covid-19-on-women-and-girls-in-albania?fbclid=IwAR1sq-JRW4c4UUMgD8WtkRUB9YaoeClvHCr7LULByvopNpyM4QrjjMVOCr0
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2020/05/Justice-in-the-time-of-coronavirus_EN_final.pdf
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pér té ushtruar zellin e duhur pér parandalimin, hetimin, ndéshkimin dhe ofrimin e
zgjidhjeve pér akte t& dhunés q& mbulohen nga fushéveprimi i Konventés té cilat
kryhen nga aktoré jo-Shtetéroré. Gjykata ka filluar ta pérdoré Konventén e Stambollit
siinstrument kyc pér té interpretuar shkallén e detyrimeve pozitive karshi viktimave
té dhunés shtépiake dhe gjinore sipas Neneve 2, 3 dhe 8 t& KEDNj-sé.>°

Detyrimet rregullatore

Detyrimet rregullatore pér té mbrojtur jetén té pérshkruara mé lart pérfshijné
detyrimin pér té ngritur njé kornizé ligjore e cila ndalon dhe parandalon marrjen e
jetés njerézore pérmes akteve kriminale té njé individi privat. Kjo pérfshin ndalimin
e dhunés shtépiake duke miratuar ligjet e duhura, pérfshiré kornizén ligjore pér
t'u siguruar qé akuzat pér dhuné shtépiake té hetohen, té ndigen penalisht dhe té
ndéshkohen né ményré proporcionale me peshén e veprave té kryera.”

Detyrimet operacionale

Detyrimet operaacionale té pérshkruara mé lart gjithashtu pérfshijné detyrimin
pér té mbrojtur jetén nga aktet e njé individi privat né situata té caktuara. Né
kontekstiin e dhunés shtépiake, Shtetet jané té detyruara té parandalojné shkaktimin
e dhunés mbi viktimat dhe té hetojné akuzat pér dhuné shtépiake né ményré té
menjéhershme dhe efektive. Né njé céshtje té dhunés shtépiake, Shteti do té shkelte
Nenin 2 po ge se autoritetet do té déshtonin né mbrojtjen e individit nga veprimet e
njé personi privat® kur jané né dijeni té ekzistimit té njé rreziku serioz.>?

Kérkesat pér hetime té menjéhershme pér akuzat e abuzimit si dhe hetimet
efektive dhe ndjekja penale e incidenteve té dhunés shtépiake jané posacérisht
relevante né kontekstin e pandemisé Covid-19, kur koha dhe burimet e policisé,
shérbimeve sociale dhe gjykatave jané ngushtuar nga pérgjegjési té tjera dhe kur ka
pasur vonesa né hetime penale, ndjekje penale dhe procedura gjygésore. Shtetet do

50 Shih Bdlsan k. Rumanisé, gjykim i 23 majit 2017, Nr. 49645/09 112 dhe Talpis k. Italisé, gjykim i 2 marsit 2017, Nr. 41237/14

51 Kontrovd k. Sllovakisé, gjykim i 31 majit 2007, Nr. 7510/04; Opuz k. Turqisé, gjykim i 9 gershorit 2009, Nr. 33401/02
(i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); Branko Tomasic dhe té Tjeré k. Kroacisé, gjykim i 15 janarit 2009, Nr.
46598/06

52 Osman k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 28 tetorit 1998, Nr. 23452/94 (i pérfshiré si pérmbledhje
né kété publikim); Kontrovd k. Sllovakisé, gjykim i 31 majit 2007, Nr. 7510/04; Opuz k. Turgisé, gjykim i 9 gershorit 2009,
Nr. 33401/02 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); Branko Tomasic dhe té Tjeré k. Kroacisé, gjykim i 15 janarit
2009, Nr. 46598/06, §50.

53 Valiuliene k. Lituanisé, gjykim i 26 marsit 2013, Nr. 33234/07.
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té shkelnin Nenin 2 nése njé situaté e dhunés shtépiake vjen né vémendje té tyre, por
autoritetet déshtojné té reagojné, dhe reagimi i tyre joefektiv ndaj akuzave shpie né
vdekjen e njé€ individi.>* Prandaj, Shtetet duhet té sigurohen qé hetimet mbi akuzat
pér dhuné shtépiake té vazhdojné té trajtohen si prioritet gjaté téré pandemisé.

Mbéshtetja sociale

Duhet té vazhdojné té alokohen burime pér hetimet mbi rastet e abuzimit dhe
ofrimin e mbéshtetjes pér viktimat. Gjykata ka vendosur gé, né rrethana té vecanta,
Shteti ka pér detyré t'u ofrojé burime individéve pér té parandaluar dhunimin e té
drejtave té tyre® por nuk i éshté adresuar specifikisht nevojshmérisé qé Shteti té
sigurohet qé viktimave t’u ofrohet pérkrahje pérmes masave té mbéshtetjes sociale,
sic jané akomodimi i refugjatéve dhe pérkrahja financiale.

Megjithaté, Konventa e Stambollit u jep Shteteve detyrimin pér t'u siguruar qé
té merren masat e nevojshme legjislative, ose masa té tjera, pér té ofruar ose pér
té organizuar, né shtrirjen e duhur gjeografike, shérbime specialiste t& mbéshtetjes
afatshkurtér dhe afatgjaté pér cdo viktimé té akteve té dhunés qé¢ mbulohen nga
fushéveprimi i Konventés sé Stambollit. Gjithashtu, paléve u kérkohet qé té ‘marrin
masat e nevojshme legjislative ose té tjera pér té ofruar ngritjen e strehimoreve
té pérshtatshme, té lehta pér t'u gjetur, né numér té mjaftueshém pér té ofruar
akomodim té sigurt dhe pér té qené proaktivé ndaj viktimave, posacérisht grave dhe
fémijéve té tyre.

Mbyllja e strehimoreve, shtépive té sigurta dhe shérbimeve té tjera sociale
mund té klasifikohet si masé pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit nga pérhapja e
Covid-19. Megjithaté, Shtetet duhet té vlerésojné nése pér rrezikun qé i kanoset jetés
nga Covid-19 nevojitet njé mbyllje e térésishme e shérbimeve té tilla apo nése ato
mund té pérshtaten né ményré qé té rriné té hapura, duke marré parasysh faktin
qé kéto shérbime po ashtu mund té shérbejné pér té mbrojtur jetén kur pérdoren
pér té akomoduar njé person qé éshté né rrezik té pérjetimit té situatés sé dhunés
shtépiake qé éshté kércénuese pér jetén.

54 Shih Talpis k. Italisé, gjykim i 2 marsit 2017, Nr. 41237/14, ku kérkuesja béri ankesé kundér bashkéshortit té saj abuziv
dhe kérkoi urdhra mbrojtjeje kundér tij pas shumé episodeve té dhunés kundér saj dhe fémijéve té tyre. Policia e mori
né pyetje kérkuesen pér heré té paré shtaté muaj pas ankesés sé saj, dhe episodi vijues i dhunés rezultoi me vdekjen
e djalit té tyre. Gjykata gjeti shkelje t& Nenit 14 né lidhje me Nenet 2 dhe 3, duke konfirmuar gé diskriminimi ndodh
jo vetém kur aktet e autoriteteve pérbéjné déshtim pér té reaguar ndaj episodeve té dhunés, por edhe kur Shteti ka
treguar ‘tolerancé té pérséritur’ qé ‘pasqyron qasje diskriminuese karshi kérkueses si grua’.

55 Airey k. Irelandés, gjykim i 9 tetorit 1979, Nr. 6289/73.
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Detyrimet pér té mbrojtur jetén e té paraburgosurve nga Shteti ose atyre qé jané
nén kujdesin e Shtetit (detyrimet operacionale dhe rregullatore)

Shteti gjithashtu e ka pér detyrim té sigurohet gqé ata gé jané té privuar nga
liria, pérfshiré ata gé jané né burg, né gendra paraburgimi, né spitale psikiatrike
dhe gendra té kujdesit social, té kené ndihmén mjekésore té duhur né ményré qé
té sigurohet shéndeti dhe mirégenia e personave.*® Autoritetet shtetérore duhet té
sigurohen qé trajtimi té jeté i mjaftueshém, cka do té thoté qé diagnozat dhe kujdesi
té jené té shpejta dhe té sakta, dhe gé aty ku duhet mbikqyrja e njé sémundjeje
té caktuar té jeté e rregullt, sistematike dhe té pérfshijé njé strategji terapeutike té
térésishme me qéllim té shérimit té sémundjes sé té ndaluarit ose parandalimit té
pérkeqésimit té saj.”

Gjykata ka ndérmarré njé gasje té ngjashme né lidhje me trajtimin mjekésor
té personave té dobét nén kujdesin e Shtetit kur autoritetet vendase, pavarésisht
té genit né dijeni té kushteve qé kané cuar né vdekjen e personave té vendosur né
shtépité e kujdesit social ose né spitale, pavarésisht nga kjo kané véné jetén e kétyre
personave né rrezik pa arsye.”® Kjo mund té jeté relevante pér politikat e Qeverisé
né lidhje me Iéshimin e pacientéve nga spitali né shtépité e kujdesit, ose koha e
marrjes sé vendimeve pér t& mbyllur shtépité e kujdesit social, kur kéto vendime
ndigeshin nga pérhapja e Covid-19 né ato shtépi mes t& moshuarve, té cilét dihet se
jané posacérisht té prekshém nga virusi.®

56 Salman k. Turgisé, gjykimi i Dhomés sé Madhe i 27 gershorit 2000, Nr. 21986/93, § 99; Slimani k. Francés, gjykim i 27
korrikut 2004, Nr. 57671/00; Tanli k. Turqisé, gjykim i 10 prillit 2001, Nr. 26129/95, § 141; Kismir k. Turqisé, gjykim i 31 majit
2005, Nr. 27306/95, § 105; Mojsiejew k. Polonisé, gjykim i 24 marsit 2009, Nr.11818/02, § 65.

57 Pér kuptimin e pérshtatshmérisé sé trajtimit té personave nén kontrollin e autoriteteve shih mutatis mutandis,
Rooman k. Belgjikés, gjykim Dhomés sé Madhe i 31 janarit 2019, Nr.18052/11, § 147.

58 Qendra pér Burime Ligjore né emér té Valentin Cdmpeanu k. Rumanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 17 korrikut 2004,
Nr. 47848/08, §§ 131 and 143-144 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); L.C.B. k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim
i 9 gershorit 1998, §§36-41; G.N. dhe té Tjeré k. Italisé, gjykim i1 dhjetorit 2009, Nr. 43134/05; Hristozov dhe té Tjeré k.
Bullgarisé, gjykim i 3 néntorit 2012, Nr. 47039/11 dhe 358/12 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); Oyal k. Turgisé,
gjykim i 23 marsit 2010, Nr. 4864/05 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

59 Shih pér shembull né Mbretériné e Bashkuar, ku Iéshimi i shpejté i pacientéve nga spitali né shtépité e kujdesit
éshté gjetur té keté pasoja tragjike: https://www.adass.org.uk/media/7967/adass-coronavirus-survey-report-2020-
no-embargo.pdf “ADASS: Sondazh pér koronavirusin”, Shoqata e Drejtuesve té Shérbimeve Sociale pér té Rritur, 2020;
shih gjithashtu: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-care-homes-infographic “Infographic:

COVID-19 né shtépité e kujdesit”, Qendra Evropiane pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve, 19 maj 2020.
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Shtetet gjithashtu kané detyrimin pozitiv pér té parandaluar pérhapjen e
sémundjeve ngjitése né qendrat e paraburgimit. Megjithaté, Konventa nuk
mund té shihet si e tillé q€ parashtron detyrimin e pérgjithshém pér té liruar té
parabugosurit pér arsye shéndetésore.®® Disa Shtete kané shpallur politika pér lirimin
e té burgosurve herét ose pérkohésisht, por njé politiké e tillé nuk kérkohet sipas té
drejtés ekzistuese. Megjithaté, mund té jeté e vetmja ményré pér té mbrojtur jetén,
krahas shmangies sé shkeljes sé Nenit 3, néqoftése alternativa tjetér pér mbrojtjen e
jetés &shté mbajtja e té burgosurve né izolim té vetmuar.®

b. Detyrat procedurale hetimore

Neni 2 pérmban njé detyrim té dalluar procedural pér té zhvilluar hetime efektive
rreth vdekjes sé njé individi né rrethanat kur ekziston njé shkelje e dyshuar e detyrimeve
substanciale té Shtetit sipas Nenit 2. Shkelja e kétij detyrimi procedural mund té cojé né
gjetjen e ndaré té njé shkeljeje té Nenit 2 qofté krahas ose pa nevojén e njé shkeljeje té
detyrimeve substanciale sipas Nenit 2. Detyrimet hetimore dalin né lidhje me shkeljen
potenciale té té gjitha detyrimeve té diskutuara mé lart, pra né kontekstin e vdekjeve
té shkaktuara nga Covid-19, sémundjeve té tjera, vetéléndimit, dhunés shtépiake, dhe
vdekjeve té té paraburgosurve nga Shteti ose atyre qé jané nén kujdesin e Shtetit.

Qéllimi i detyrimit hetimor

Qéllimi i detyrimit hetimor éshté té sigurohet qé ligjet vendase q& mbrojné té
drejtén e jetés té zbatohen né ményré efektive dhe qé autoritetet e Shtetit té japin
llogari pér vdekjet gé ndodhin brenda pérgjegjésisé sé tyre.®> Duhet té nxirren
mésime nga gabimet e méparshme pér té parandaluar vdekje té tjera né rrethana té
ngjashme, pér té lehtésuar shgetésimet publike, dhe pér t'u ofruar atyre g€ mbajné
zi mundésiné pér té kuptuar se si kané vdekur té aférmit e tyre, qé té paktén ta diné
se mésimet e nxjerra do t'i ulin gjasat pér vdekje té tilla né té ardhmen.

Duke marré parasysh diskutimin e mésipérm né lidhje me ményrat se si reagimet
e Shteteve ndaj pandemisé mund té argumentohet se kané shkelur detyrimet e tyre
sipas Nenit 2, me gjasé detyrimi hetimor do té shkrehet né shumé Shtete evropiane
pér té siguruar qé Qeverité té japin llogari pér vendimet e marra dhe politikat e
zbatuara pér té mbrojtur jetén e qytetaréve nga kércénimi i Covid-19.

60 Dzieciak k. Polonisé, gjykim i 9 dhjetorit 2008, Nr. 77766/01.
61 Pér diskutime té métejshme rreth ¢éshtjeve g€ mund té dalin sipas Nenit 2 né gendrat e paraburgimit, shih seksionin
2(a) (Kujdesi shéndetésor i té paraburgosurve dhe kushtet e paraburgimit) té Kapitullit 11 té kétij publikimi.

62 Al Skeini k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 7 korrikut 2011, Nr. 55721/07, §163.
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Gjykata ka theksuar kriterin e shqyrtimit t& menjéhershém té céshtjeve lidhur
me vdekjet né ambientet e spitaleve, né ményré qé faktet dhe gabimet e mundshme
té kryera gjaté dhénies sé kujdesit mjekésor t& mund té konstatohen menjéheré
dhe t’i shpérndahen stafit mjekésor pér té parandaluar pérséritjen e gabimeve té
ngjashme, duke kontribuar késhtu né siguriné e pérdoruesve té té gjitha shérbimeve
shéndetésore.®3 Rreziku i ‘valés sé dyté&’ té virusit e shton nevojén pér hetime
efektive dhe zhvillimin e tyre t&€ menjéhershém pér té siguruar qé Qeverité té jené té
pérgatitura mé miré pér té reaguar ndaj valéve té mundshme né té ardhmen.

Fushéveprimi i detyrimit hetimor

Natyra dhe fushéveprimi i sakté i detyrimit hetimor varet nga rrethanat e rasteve
té caktuara, por sé paku hetimet duhet té jené efektive, cka do té thoté se duhet té
jené né gjendje té konstatojné faktet, té identifikojné pérgjegjésit dhe, aty ku duhet,
té caktojné ndéshkimin e duhur ose té ofrojné njéfaré zgjidhjeje. Né thelb, ato duhet
té arrijné té pérmbushin géllimet e detyrimit té pérshkruar mé lart, megenése ky
gshté detyrim qé ka té b&jé me ményrén e jo me rezultatin. Hetimet duhet té nisen
nga autoritetet e Shtetit dhe Shteti duhet té marré té gjitha masat e mundshme pér
té mbledhur provat relevante. Hetimet duhet té zhvillohen nga njé organ i pavarur, té
jené né dispozicion pér familjen e viktimés, té zhvillohen me shpejtési té arsyeshme,
dhe té kené elemente té mjaftueshme té kéqyrjes publike né hetime.

Zakonisht, detyrimi hetimor sipas Nenit 2 mund t& pérmbushet duke zhvilluar
kérkime apo hulumtime publike ose duke hapur hetime civile ose penale rreth
vdekjes sé njé personi, ku té gjitha kéto mund té ndodhin né njé gjykaté publike,
pér t'u siguruar qé kriteret e kéqyrjes dhe qasjes publike té pérmbushen. Megjithaté,
konteksti i Covid-19 paraget sfida pér ményrat e zakonshme té kryerjes sé kétyre
detyrave, dhe Shtetet mund té duhet té jené mé kreativé né qgasjet e tyre pér t'u
siguruar qé té plotésohen kéto kritere procedurale minimale. Pér shembull, gjaté
pandemisé, pjesémarrja e publikut, jurive dhe anétaréve té familjes né seancat
dégjimore publike nuk ka gené e mundur pér shkak té& mbylljes brenda népér shtépi
dhe kérkesés pér distancim social; né vend té késaj mund té jené té nevojshme
seancat dégjimore pérmes videolidhjes pse publikimi i raporteve.®

63 Byrzykowski k. Polonisé, gjykim i 27 gershorit 2006, Nr. 11562/05, §117.
64 Armani Da Silva k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 30 marsit 2016, Nr. 5878/08 tek §§232-237.
65 Pér njé diskutim mé té hollésishém té céshtjeve lidhur me mbajtjen e seancés dégjimore gjaté pandemisé, shih

seksionin 6 (e drejta pér seancé dégjimore té drejté) té Kapitullit Il té kétij publikimi.
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Hetimet rreth shkeljes s€ mundshme té detyrimeve operacionale

Megenése Shteti mban pérgjegjési té drejtpérdrejté pér mirégenien e personave
té privuar nga liria, kur njé person i tillé vdes si pasojé e problemeve shéndetésore
Shteti duhet té japé shpjegim rreth shkakut té vdekjes dhe trajtimit qé i éshté dhéné
personit né fjalé para vdekjes.*® Ky detyrim normalisht mund té kryhet né varési té
secilit rast me kérkesé individuale. Megjithaté, né kontekst té Covid-19, vdekjet nén
kujdesin shtetéror mund té jené pazgjidhshmérisht té lidhura me gabime mé té
gjera sistemike operacionale dhe/ose rregullatore, sic éshté déshtimi pér té ofruar
PPE t& mjaftueshme stafit g€ punon me personat e paraburgosur, ose déshtimi pér
té porositur pajisje té tilla me kohé. Pér t&€ gené né pajtueshméri me Nenin 2, cdo
hetim(e) i nisur nuk duhet té injorojé ndonjé shkelje potenciale té vendimeve mé té
gjera rreth politikave ose detyrave rregullatore té Shtetit, aty ku jané relevante.

Hetimet individuale mund té mos jené té mjaftueshme pér té plotésuar kriteret
e Nenit 2, néqoftése kané burime apo struktura té pamjaftueshme né dispozicion
pér t& mundésuar marrjen si duhet né konsideraté té déshtimeve sistemike ose
rregullatore té cilat mund té kené kontribuar né vdekjen e dikujt. M€ tej, njé numér
i madh i vdekjeve qé rezultojné nga Covid-19 mund té mos referohen pér shqyrtim
individual gjaté hetimeve, nése vdekja vlerésohet se ka rezultuar nga progresioni
i natyrshém i virusit, dhe nuk hyn né kategorité e pazakonta té pérshkruara mé
lart né té cilat mund té dalé ndonjé detyrim operacional.” Prandaj Shtetet duhet
té sigurohen qé té ekzistojé njé forum me burimet e duhura né dispozicion ku té
hetohen mé gjeré gabimet nacionale rregullatore dhe strukturore.

Hetimet rreth shkeljeve té mundshme té detyrimeve rregullatore

Zhvillimi i hetimeve publike &shté metoda mé e zakonshme pérmes sé cilés
kryhen kérkimet rreth gabimeve mé té gjera né aspektin e politikave dhe gabimeve
strukturore. Megjithaté, nganjéheré ato zgjasin me muaj ose vite té téra, dhe mund

66 Slimani k. Francés, gjykim i 27 korrikut 2004, Nr. 57671/00, § 27; Kats dhe té Tjeré k. Ukrainés, gjykim i18 dhjetorit 2008,
Nr. 29971/04, §104.

67 Shih pérshembull Udhérréfyesin e Kryemjekut Ligjor né Mbretériné e Bashkuar qé késhillon qé Hetimet e Mjekut Ligjor
té mos marrin parasysh vendimet pér politika mé té gjera: https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2020/04/
Chief-Coroners-Guidance-No-37-28.04.20.pdf “Vdekjet nga Covid-19 dhe ekspozimi i mundshém né vendin e punés”,
HHJ Mark Lucraft QC, Kryemjek Ligjor, 28 prill 2020; dhe pérgjigjja nga avokatét dhe mjekét qé shprehin shqetésim
rreth pajtueshmérisé sé kétyre késhillave me Nenin 2: https://www.bmj.com/content/369/bmj.m1806 “COVID-19:
Mjekoligjorét nuk kané nevojé té hetojné déshtimet e politikave PPE né vdekjet e stafit t& NHS-sé” nga C. Dyer, BM),

369:m1806, 4 maj 2020.
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té fillojné disa muaj pas ngjarjes relevante. Pandemia e Covid-19 éshté situaté e
vazhdueshme qé zhvillohet gjaté téré kohés, e né kété situaté edhe shkenca si dhe té
kuptuarit dhe reagimi i geverisé vazhdojné té evolojné. Prandaj, mund té marré kohé
deri sa té mund té nisin hulumtimet e plota publike (né formén e tyre té zakonshme)
né pérpjekje pér té kuptuar se cka saktésisht nuk ka shkuar ashtu sic duhej dhe ku
kané& mundur té evitohen vdekjet.

Né gershor 2020 Franca u bé vendi i paré qé shpalli se do té niste hetime publike
né lidhje me reagimet e saj ndaj Covid-19 pasi u depozituan ankesa né lidhje me
déshtime té supozuara pér té vendosur mbrojtje antivirus né vendin e punés, pér té
furnizuar me maska dhe pérté béré testime masive.®® Né njé vend tjetér,né Mbretériné
e Bashkuar, Qeveria i ka rezistuar thirrjeve t€ vazhdueshme nga familjet né zi pas
humbjes sé té dashurve té tyre pér té hapur hetime publike té menjéhershme,
duke argumentuar se njé proces i tillé do té ishte tepér i kushtueshém dhe do té
merrte shumé kohé, cka do té hutonte pérpjekjet pér té luftuar virusin.® Megjithaté,
nése hetimet e térésishme publike vlerésohen tepér té kushtueshme dhe kohé-
konsumuese, ose nése ato nuk do té plotésonin kriteret e shpejtshmérisé sipas
Nenit 2, Shtetet duhet té gjejné metoda alternative pér té€ hulumtuar déshtimet
e mundshme operacionale dhe rregullatore né reagimet e tyre ndaj Covid-19. Kjo
mund té pérfshijé pérshtatjen ose adaptimin sa mé té shpejté té ményrave se si
zhvillohen zakonisht hetimet, dhe mésimet e nxjerra té inkorporohen né reagimet e
vazhdueshme ndaj pandemisé.

68 Shih https://www.thenational.ae/world/europe/coronavirus-france-sets-out-first-public-inquiry-into-handling-
of-pandemic-1.1031304 “Koronavirusi: Franca nis hetimet e para rreth trajtimit té pandemisé”, nga T.Harding, The
National, 9 gershor 2020.

69 Shih  https://www.theguardian.com/world/2020/jun/12/bereaved-relatives-call-for-immediate-inquiry-into-covid-
19-crisis “Té aférmit e hidhéruar kérkojné hetime té menjéhershme pér krizén e Covid-19” nga D.Conn, The Guardian,
12 gershor 2020. U argumentua qé duhet té zhvillohen hetime pér té hulumtuar ¢éshtje si: koha e mbylljes brenda
né shtépi né Mbretériné e Bashkuar prej 23 marsit, g¢ ndodhi mé voné se pothuaj té gjitha vendet e Evropés;
gjendja e inventarit gé qeveria kishte né stokun e pajisjeve pér mbrojtje personale dhe kapacitetet testuese; numri
shproporcional i larté i zezakéve dhe pakicave etnike qé kané vdekur nga Covid-19; dhe transferimi i pacientéve nga

spitalet né shtépité e kujdesit.
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Neni 3 - Mbrojtja nga trajtimi
cnjerézor dhe degradues

Neni 3 i Konventés éshté absolut né ndalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor
ose degradues, éshté e drejté e paderogueshme, dhe nuk lejohen ndérhyrje te kjo
e drejté. Vuajtja dhe sémundja mund té pérbéjné trajtim cnjerézor dhe degradues
brenda fushéveprimit té Nenit 3 té Konventés néqoftése ato arrijné njé nivel té
caktuar rreptésie. Nuk ka rregulla strikte pér té pérkufizuar saktésisht se cfaré lloj
trajtimi e pérmbush kété kriter té kérkuar rreptésie, dhe pércaktimi i késaj céshtjeje
mund té varet nga té gjitha rrethanat e njé rasti t&€ dhéné dhe, né disa raste, nga
seksi, mosha dhe gjendja shéndetésore e viktimés.”

Megjithaté, né pérgjithési, trajtimi vlerésohet ¢njerézor nése shkakton vuajtje
fizike ose mendore, dhe vlerésohet degradues nése provokon ndjenja frike, ankthi
dhe inferioriteti té atilla ¢ mund té poshtérojné dhe té ulin njé person, e mbase
edhe té thyejné rezistencén e tij/saj fizike apo morale” Neni 3 parashikon:

“Askush nuk do t’i nénshtrohet torturés ose trajtimit apo ndéshkimit
¢njerézor ose degradues.”

Neni 3 nuk i imponon Shtetit detyrimin pér té ofruar njé nivel té pérgjithshém
kujdesi mjekésor popullatés sé pérgjithshme pér té parandaluar vuajtjet ndaj
popullit, por kérkon gé Shteti t'u ofrojé ndihmé mjekésore atyre pér té cilét ai
merr pérgjegjési, pér shembull personat e privuar nga liria. Ekziston rreziku qé ata
gé ndodhen né gendra té mbajtjes (sic jané burgjet dhe gendrat pér largimin e
imigrantéve) ose ata gé jetojné né institucione me shumé banoré (sic jané shtépité/
azilet e pleqve dhe jetimoret, spitalet dhe shkollat me konvikt pér fémijét me nevoja
té vecanta) mund té kené mé shumé gjasa té infektohen nga Covid-19, si rezultat i
kushteve mé té ngjeshura né té cilat ndodhen.

Ndérkohé gé Shtetet jané té detyruara té parandalojné pérhapjen e sémundjeve
ngjitése né qendra paraburgimi, ato po ashtu duhet té sigurohen q€ masat mbrojtése
qé zbatohen pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19 né vetvete té€ mos pérbéjné
trajtim ¢njerézor dhe degradues. Pér shembull, vénia né izolim e té burgosurve,
mbyllja nga brenda e institucioneve sic jané shtépité e kujdesit (e rrjedhimisht
ndalimi i vizitave) ose té kérkuarit qé individét té karantinohen pér periudha té gjata

70 Soering k. Mbreérisé sé Bashkuar, gjykim i 7 korrikut 1989, Nr. 14038/88.
71 Ireland k. the Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i18 janarit 1978, Nr. 5310/71.
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kohore mund t'i mbrojé njerézit nga Covid-19 por njékohésisht mund té ndikojé edhe
tek shéndeti i tyre mendor né shkallé té atillé qé té angazhohet Neni 3 né kété aspekt.

a. Detyrimet pozitive pér té mbrojtur individét
nga trajtimi cnjerézor dhe degradues

Detyrimet pér té mbrojtur shéndetin dhe miréqenien e atyre pér té cilét Shteti
merr pérgjegjési

Neni 3 cakton detyrimin mbi Shtetin qé té mbrojé né ményré té pérshtatshme
shéndetin dhe miréqgenien e njerézve pér té cilét Shteti merr pérsipér pérgjegjésiné.’?
Kjo pérfshin ata qé mbahen né burgje, né gendra paraburgimi dhe né spitale
psikiatrike, si dhe ata qé banojné né shtépité e kujdesit. Né kontekst té pandemisé
Covid-19, kétu po ashtu do té pérfshiheshin edhe ata qé u kérkohet té karantinohen
ose té géndrojné té mbyllur brenda né shkallé té atillé gé kufizimi i Iévizjeve té
tyre té pérbéjé privim té lirisé.”® Standardi i kujdesit ofruar atyre qé ndodhen né
paraburgim duhet té jeté né pérputhje me dinjitetin njerézor té té paraburgosurit.
Kjo do té thoté ofrimi i trajtimit mjekésor dhe kushteve té paraburgimit té cilat jané
té mjaftueshme, dhe té cilat pérputhen me nevojat e vecanta té njé té paraburgosuri,
pérfshiré natyrén e gjendjes shéndetésore, moshén, seksin, dhe ¢do dobési tjetér.

Vetém fakti qé njé i paraburgosur éshté vizituar nga mjeku dhe i éshté dhéné
receta pér trajtim mjekésor nuk do té thoté domosdoshmérisht qé kujdesi ka qené i
mjaftueshém sipas Nenit 37> Autoritetet nacionale duhet té sigurohen qé diagnoza

72 Khudobin k. Rusisé, gjykim i 26 tetorit 2006, Nr. 59896/00 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

73 Pér diskutimin se cfaré pérbén shkelje té lirisé, shih seksionin 4 (e drejta e lirisé) té Kapitullit Il té kétij publikimi, né
veganti nénseksionin (1)(Fushéveprimi).

74 Né Blokhin k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé¢ Madhe i 23 marsit 2016, Nr. 47152/06, § 137, Gjykata theksoi q&
“..“mjaftueshméria e ndihmés mjekésore mbetet elementi mé i véshtiré pér t’u pércaktuar. Gjykata pérsérit qé thjesht
faktiqéiparaburgosuri éshtévizituar nga mjeku dhe i éshté dhéné njé formé e caktuar trajtimi nuk shpie automatikisht
nékonkluzionin qé ndihma mjekésore ka gené e mjaftueshme ... Autoritetet duhet gjithashtu té sigurohen qé té mbahet
njé regjistér i ploté lidhur me gjendjen shéndetésore té té paraburgosurit dhe té trajtimit té tij ose té saj gjaté kohés
sé paraburgimit ..., qé diagnoza dhe kujdesi té jené té menjéhershme dhe té sakta..., dhe qé kur kérkohet nga natyra
e sémundjes mbikqyrja té jeté e rreqgullt dhe sistematike dhe té pérfshijé strategji terapeutike té ploté me qéllim té
trajtimit té duhur té problemeve shéndetésore té té paraburgosurit ose té parandalimit té keqésimit té gjendjes, né vend
qé té adresohen sipas simptomave ... Autoritetet gjithashtu duhet té tregojné qé jané krijuar kushtet e nevojshme qé
trajtimi i dhéné té vazhdojé me kujdesin vijues...”. Shih gjithashtu Strazimiri k. Shqipérisé, gjykim i 21 janarit 2020, Nr.
24602/16 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

75 Blokhin k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 marsit 2016, Nr. 47152/06; Strazimiri k. Shqipérisé, 2020, gjykim i 21
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dhe ambientet pér té cilat ato jané pérgjegjése té jené té menjéhershme, té sakta dhe
té dizajnuara sipas natyrés sé sémundjes sé personit. Pér shembull, autoriteteve té
Shtetit mund t'u kérkohet qé té organizojné kujdesin vijues sistematik, ose strategji
terapeutike gjithépérfshirése me géllim té shérimit té pacientit, ose té paktén té
evitimit té pérkegésimit té sémundjes sé tij.”®

Trajtimi mjekésor i ofruar duhet té jeté né nivel té krahasueshém me até qé
autoritetet e Shtetit jané zotuar t'i ofrojné popullatés né térési. Megjithaté, kjo nuk
do té thoté se ¢do personi té ndaluar duhet t’i ofrohet niveli i trajtimit mjekésor qé
éshté né dispozicion né institucionet shéndetésore mé té mira jashté burgut. Gjykata
ka rezervuar fleksibilitetin pér té pércaktuar standardin e kujdesit shéndetésor té
kérkuar sipas Nenit 3 me qasjen ‘sipas rastit’, duke marré parasysh “kérkesat praktike
té burgimit””” dhe nevojén pér té vlerésuar prioritetet konkuruese gjaté alokimit
té burimeve té Shtetit.”® Gjykata po ashtu shqgyrton nése autoritetet kané ndjekur
késhillat dhe rekomandimet mjekésore qé u jané béré té ditura rreth ményrés se si
duhet pérkujdesur pér njé té person té mbajtur.”?

Sémundjet ngjitése

Gjykata ka theksuar qé pérhapja e sémundjeve té transmetueshme duhet té jeté
shqgetésim shéndetésor publik, sidomos né ambientet e burgut. Prandaj kérkesat
ndaj Shteteve né lidhje me shéndetin e atyre pér té cilét Shtetet marrin pérgjegjési
mund té dallojné varésisht nga fakti nése kané té béjné ose jo me njé sémundje
qé éshté e transmetueshme.® Neni 3 u cakton Shteteve detyrimin pér té ndérmarré
masa legjislative dhe administrative pér té shfarosur ose parandaluar pérhapjen e
sémundjeve ngjitése né vendet ku mbahen njerézit té ndaluar/burgosur, ku kércénimi
ndaj shéndetit qé kanoset nga sémundja do té shkaktonte njé nivel vuajtjeje aq té

janarit 2020, Nr. 24602/16 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

76 Murray k. Holandés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 26 prillit 2016, Nr.10511/10, § 106; Pitalev k. Rusisé, gjykim i 30 korrikut
2009, Nr.34393/03, § 54.

77 Blokhin k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 marsit 2016, Nr. 47152/06, § 137; Aleksanyan k. Rusisé, gjykim i 22
dhjetorit 2008, Nr. 46468/06, §140; Patranin k. Rusisé, gjykim i 23 korrikut 2015, Nr. 12983/14, § 69.

78 Pentiacova dhe té Tjeré k. Moldavisé, vendimi mbi pranueshmériné i 4 janarit 2005 , Nr. 14462/03 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

79 Vladimir Vasilyev k. Rusisé, vendimi mbi pranueshmériné i 1 korrikut 2010, Nr. 28370/05 §59; Qendra pér Burime Ligjore
né emér té Valentin Cdmpeanu k. Rumanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i17 korrikut 2004, Nr. 47848/08 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

80 Cdtdlin Eugen Micu k. Rumanisé, gjykim i 5 janarit 2016, Nr. 55104/13, § 56.
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rrepté sa té hyjé brenda fushéveprimit té& Neneve 2 ose 3.8 Masat mund té pérfshijné
futjen e njé sistemi té kontrollimit (screening) para hyrjes né burg. Kérkesa pér té
siguruar diagnozén dhe gasjen né trajtim té& menjéheréshém po ashtu do té jeté mé
e madhe.®

Kérkesat né praktikén gjygqésore pér té€ parandaluar pérhapjen e sémundjeve
ngjitése né vendet ku mbahen njerézit e burgosur jané shtuar shumé né kontekst
té parandalimit té pérhapjes sé virusit HIV, tuberkulozit dhe hepatitit. Megjithaté,
detyrimet qé kané dalé mé pérpara theksohen né Deklaratén e parimeve té Komitetit
Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues (CPT)
né lidhje me trajtimin e personave té privuar nga liria né kontekst té€ pandemisé
Covid-19 (Deklarata e Parimeve e CPT-s€).®3 Deklarata e Parimeve e CPT-sé rithekson
nevojén pér t'i kushtuar vémendje té vecanté nevojave specifike té personave té
ndaluar e posacérisht grupeve té ndjeshme dhe/ose grupeve né rrezik, sic jané té
moshuarit dhe personat me sémundje ekzistuese. Autoritetet késhillohen té fusin
kontrollimin (screening) pér Covid-19 dhe té sigurojné qasje né repartet e kujdesit
intensiv ose transferim né spitalet ku lind nevoja.

Distancimi social, izolimi mjekésor dhe izolimi i vetmuar né burg

Burgosja e njé kérkuesi gé ka sémundje té réndé dhe tepér ngjitése né njé qgeli
bashké me té tjeré ose né geli plot me té tjeré gjithashtu mund té pérbéjé shkelje té
Nenit 3,5 por fakti qé personat e mbajtur qé jané HIV-pozitiv kané pérdorur té njéjtat

81 Shih Poghosyan k. Gjeorgjisé, gjykim i 29 gershorit 2017, Nr. 33323/08; shih gjithashtu Ghavtadze k. Gjeorgjisé,
gjykim i 3 marsit 2009, Nr. 23204/07, ku Gjykata kérkoi gé autoritetet gjeorgjiane té merrnin masat e nevojshme
legjislative dhe administrative pér té parandaluar pérhapjen e sémundjeve ngjitése né burgje, si tuberkulozi dhe
hepatiti (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); shih gjithashtu Shelley k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi mbi
pranueshmériné i 4 dhjetorit 2008, Nr. 23800/06 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

82 Shih Cdtdlin Eugen Micu k. Rumanisé, gjykim i 5 janarit 2016, Nr. 55104/13, § 56, ku Gjykata e konsideroi té déshirueshme
qé, me pélgimin e tyre, té burgosurit té kishin gasje, brenda njé kohe té arsyeshme pas ardhjes sé tyre né burg, né test
falas kontrolli pér hepatit dhe HIV/Aids; shih gjithashtu Jeladze k. Gjeorgjisé, gjykim i18 dhjetorit 2012, Nr. 1871/08, §
44, ku Gjykata vendosi qé vonesa treditore para se kérkuesi té kontrollohej pér hepatit C pérbénte neglizhencé nga
ana e Shtetit né lidhje me detyrimet e tij pozitive pér té marré masa efektive pér parandalimin e transmetimit té
hepatitit C ose sémundjeve té tjera ngjitése né burg.

83 Shih https://rm.coe.int/16809cfagb “Deklarata e parimeve né lidhje me trajtimin e personave té privuar nga liria né
kontekstin e pandemisé sé sémundjes sé koronavirusit (Covid-19)”, Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (CPT), Késhilli i Evropés CPT/Inf(2020)13, 20 mars 2020.

84 Shih Kotsaftis k. Gregisé, gjykim i 12 gershorit 2008, Nr. 39780/06, §§ 51-61, ku Gjykata e gjeti ‘t€ mjerueshém’ faktin

qé kérkuesi, i cili vuante nga njé sémundje e réndé dhe tepér ngjitése, ishte mbajtur né burg sé bashku me dhjeté té
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pajisje mjekésore, sanitare, ushgimore dhe té tjera sé bashku me té burgosurit e tjeré
mé pérpara nuk ka ngritur ¢éshtje nga Neni 3. Megjithaté, faktet e kétyre céshtjeve
mund té dallohen nga situata e pandemisé Covid-19. Gjykata ka theksuar faktin se
kérkuesit nuk kané qené té ekspozuar ndaj rrezikut real té infeksionit, administrata e
burgut i kishte identifikuar ményrat se si mund té transmetohet virusi HIV, pérfshiré
kontaktet seksuale dhe pérdorimin e shiringave té pérbashkéta pér drogé ose pér
tatuazhe, dhe kishte marré hapa pér parandalimin e ndodhjes sé kétyre veprimeve.
Né céshtje té tjera lidhru me siguriné e programeve pér shkémbimin e shiringave,
faktorét relevanté pérfshinin mungesén e udhézimeve specifike nga CPT né lidhje
me kété céshtje dhe fakti qé rreziku i infeksionit kryesisht vinte nga sjellja e veté té
burgosurve

Ndryshe nga virusi HIV, Covid-19 mund té pérhapet me ané té kontaktit té afért
personal, pérfshiré pérdorimi i pérbashkét i pajisjeve mjekésore, sanitare, ushgimore
dhe té tjera. Mé tej, ka udhézime specifike nga CPT lidhur me kété ¢éshtje, ku
késhillohet qé éshté e domosdoshme qé té béhen pérpjekje té harmonizuara nga
té gjitha autoritetet relevante pér té pérdorur metoda alternative ndaj privimit
té lirisé pér té reeduktuar stérmbushjen e gendrave t€ mbajtjes dhe burgjeve.
Deklarata e Parimeve e CPT-sé sugjeron qé shfrytézimi mé i madh i alternativave
ndaj paraburgimit paragjyqgésor, ulja e dénimeve, lirimi i hershém dhe lirimi me
kusht; rivlerésimi i nevojés pér té vazhduar mbajtjen e pavullnetshme té pacientéve
té psikiatrisé; 1éshimi ose lirimi né kujdesin e komunitetit, ku éshté me vend, dhe
pérmbajtje né maksimum nga paraburgimi i migrantéve. Komisioneri pér té Drejtat
e Njeriut gjithashtu u ka béré thirrje Shteteve qé té lirojné njerézit nga paraburgimi i
imigracionit né maksimumin e mundshém pér té& mbrojtur té drejtat e atyre qé jané
té privuar nga liria pér shkak té pérhapjes sé Covid-19.%

Kur lirimi nga paraburgimi nuk gjykohet i mundur ose i pérshtatshém, Shtetet
duhet té sigurohen qé té jeté e mundur gé njé person gé del pozitiv me Covid-19 té
izolohet larg t& mbajturve/burgosurve té tjeré né kushte té pajtueshme me Nenin 3.
Izolimi mjekésor, izolimiivetmuar né birucé, ose ndalimi i kontaktit me té burgosurit

burgosur té tjeré né njé qeli té mbingarkuar.

85 Korobov dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i 27 marsit 2008, Nr. 67086/01; Artyomov k. Rusisé, gjykim i 27 majit 2010,
Nr.14146/02, § 190.

86 Shelley k. the Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 4 dhjetorit 2008, Nr. 23800/06 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

87 Shih https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-calls-for-release-of-immigration-detainees-while-
covid-19-crisis-continues “Komisioneri kérkon lirimin e té& imigrantéve té paraburgosur ndérkohé qé kriza e Covid-19

vazhdon”, Deklarata nga Komisioneri i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Evropés, 26 mars 2020.
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etjeré pérarsyesigurie, disiplinore, ose mbrojtése, nuk shkel automatikisht Nenin 3.2
Nése kéto masa hyjné brenda kufijve té Nenit 3 varet nga kushtet e vecanta, rreptésia
e masés, kohézgjatja e saj, objektivi i synuar dhe efektet e saj mbi personin né fjalé.®

Izolimi i ploté ndijimor, i kombinuar me izolimin total social, mund té shkatérrojé
personalitetin e individit dhe pérbén njé formé té trajtimit ¢cnjerézor i cili nuk mund
té justifikohet nga kriteret e sigurisé apo ndonjé arsye tjetér.?® Izolimi i vetmuar né
birucé, edhe né rastet kur izolimi éshté vetém relativ, duhet té bazohet mbi arsye té
vérteta, té pérdoret vetém né raste té jashtézakonshme pasi té shqyrtuar alternativat
e tjera, dhe me mbrojtjet e nevojshme procedurale sic éshté rishikimi i rregullt.”'
Vendosja né izolim té vetmuar né birucé duhet t& marré parasysh edhe gjendjen
shéndetésore té personit né fjalé,** pérfshiré shéndetin e tij mendor.

Mund té jeté legjitime qé té burgosurit té transferohen né njé krah té ndaré té
burgut ose né spitalin e burgut né ményré qé t'u ofrohet njé shkallé mé e larté rehatie,
ushgim mé i miré, periudha mé té gjata ushtrimesh, qasje né kuzhinén dhe banjon e
vet, mbikqyrje e rregullt e trajtimit té tyre mjekésor, dhe mbrojtje kundér sémundjeve
ngjitése. Megjithaté, Gjykata gjeti shkelje té Nenit 3 vetém dhe i marré sé bashku me
Nenin 14 aty ku té burgosurit HIV-pozitiv ishin vendosur né izolim pér kéto arsye, por
ku gjendja e tyre me HIV nuk ishte zhvilluar né AIDS dhe nuk kishte rrezik qé ata t'ua
transmetonin virusin HIV té burgosurve té tjeré.® Prandaj, izolimi nuk duhet caktuar
si masé paraprake ndaj atyre g€ nuk dyshohen ta kené marré virusin.* Kur Shtetet e
pikasin qé ka raste né té cilat pérdorimi i izolimit né gendra burgimi éshté i nevojshém
pér arsye mjekésore, pér té garantuar pajtueshmériné me Nenin 3, Shtetet duhet:

i) Té kufizojné izolimin pér arsye mjekésore té té burgosurve gé jané té
infektuar ose qé dyshohet se jané infektuar me Covid-19 pér té parandaluar
qé ta pérhapin tek té tjerét.

88 Ramirez Sanchez k. Francés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 4 July 2006, Nr. 59450/00, § 123.

89 Rohde k. Danimarkeés, gjykim i 21 korrikut 2005 Nr.69332/01, § 93; Rzakhanov k. Azerbajxhanit, gjykim i 4 korrikut 2013,
Nr. 4242/07, § 64.

90 Messina k. Italisé (Nr. 2), gjykim i 28 shtatorit 2000, Nr. 25498/94.

91 A.T. k. Estonisé (Nr. 2), gjykim i 13 néntorit 2018, Nr. 70465/14, § 73; Cslillég k. Hungarisé, gjykim i 7 qershorit 2011, Nr.
30042/08 § 31.

92 Jeanty k. Belgjikés, gjykim i 31 marsit 2020, Nr. 82284/17, § 117.
93 Martzaklis dhe té Tjeré k. Greqisé, gjykim i 9 korrikut 2015, Nr. 20378/13, §§ 67-75.
94 Shih  https://www.justiceinitiative.org/uploads/7696dcfd-12e1-4ace-8f28-2a37f4a3c26b/brief-access-to-health-care-

in-prisons-07082020.pdf “E Drejta pér Kujdes Shéndetésor né Burg gjaté Pandemisé sé Covid-19”, raport informues

nga Iniciativa e Shoqérisé sé Hapur pér Drejtési, korrik 2020.
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i) Tapérdorinizolimin mjekésor vetém si zgjidhje té fundit pasi té kené marré
né konsideraté nése jané me vend alternativa té tjera, sic éshté lirimi.

iii)  Té rishqyrtojné rregullisht nevojshmériné e vazhduar té izolimit, duke
marré parasysh impaktin né shéndetin mendor té personit dhe nése ai/ajo
vazhdon té dalé pozitiv né testin pér Covid-19.

iv)  Tékompensojnékufizimetekontakteve meboténejashtme,pérfshirévizitat,
duke shtuar gasjen né ményrat alternative té komunikimit (si komunikimet
telefonike ose pérmes VoiP [protokoll-me-zé-pérmes-internetit]).

v) Né rastet e izolimit ose vendosjes né karantiné té njé personi té mbajtur i
cili shté i infektuar ose dyshohet se éshté infektuar nga virusi, personi né
flalé duhet té keté kontakte njerézore kuptimplote cdo dité.

vi)  Té ofrohet mbéshtetje e shtuar psikologjike.s

Zbatimi i kétyre parimeve tek popullata e gjeré

Sic shénohet mé lart, dhe né seksionin mbi Nenin 5 - E Drejta pér Liri poshté -
ata gé ndodhen né izolim ose karantiné né shtépité e tyre mund té konsiderohen
po ashtu té jené té ‘privuar nga liria e tyre’ nga Shteti. Si té tillé, parimet e cekura
lart né lidhje me personat e mbajtur né burgje ose ata qé jetojné né institucione
té administruara nga Shteti i aplikohen njésoj atyre qé jané té izoluar né shtépité
e veta.

Raportet tregojné qé ka pasur pérkegésim té pérgjithshém té shéndetit mendor
gjaté periudhave té mbylljes brenda né shtépi pér té cilat izolimi i shtuar dhe
reduktimi né gasjen e shérbimeve té shéndetit mendor shihen si shkaktarét kyc.?”
Prandaj Shtetet duhet té sigurohen gé masat e karantinés dhe mbylljes brenda té
merren vetém si zgjidhje e fundit, dhe pér njé periudhé sa mé té shkurtér qé té jeté
e mundur. Ndérkohé gqé masa té tilla ekzistojné, Shtetet duhet té pérshtaten dhe té

95 Shih Deklaratén e CPT-sé té Parimeve dhe Khudobin k. Rusisé, gjykim i 26 tetorit 2006, Nr. 59896/00 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim), ku ndjenja e forté e pasigurisé dhe frikés e kombinuar me vuajtjet fizike kané pérbéré
trajtim brenda kuptimit té Nenit 3.

96 Shis https://unric.org/en/concerns-are-raised-over-the-threat-of-covid-19-to-mental-health-in-europe/ “Shqgetésimet e
ngritura rreth kércénimit té Covid-19 pér shéndetin mendor né Evropé”, Kombet e Bashkuara, 5 maj 2020; https://www.
theguardian.com/society/2020/jun/30/uks-mental-health-has-deteriorated-during-lockdown-says-mind “Shéndeti
mendor i Mbretérisé sé Bashkuar éshté pérkeqésuar gjaté mbylljes brenda, thoté Mind” nga N. Davis, The Guardian, 30
qgershor 2020.

97 Shih  https://www.health.org.uk/news-and-comment/blogs/emerging-evidence-on-covid-19s-impact-on-mental-
health-and-health “Prova té reja rreth impaktit té Covid-19 mbi pabarazité né lidhje me shéndetin mendor dhe

shéndetin” nga L. Marshall, J. Bibby and I. Abbs, The Health Foundation, 18 gershor 2020.
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shtojné ofrimin e shérbimeve té shéndetit mendor dhe format e komunikimit me
té tjerét pér t'iu kundérvéné impaktit negativ g€ mund té keté izolimi tek shéndeti
mendor i njeriut, sidomos né situata ku impakti mbi shéndetin mendor mund té jeté
aq i réndé sa té arrijé nivelet qé angazhojné Nenin 3.

Trajtimi i sémundjeve dhe gjendjeve shéndetésore té tjera pérvec Covid-19

Sic u tha mé lart né seksionin 2 (Neni 2 - E drejta e jetés), né ményré té vecanté
néntitulli “Qasja né trajtimin e sémundjeve té tjera pérvec Covid-19”, masat e marra
nga Shtetet pér té mbrojturjetén dhe shéndetin kané pasur efekt mbi gasjen né kujdes
shéndetésor pér trajtimin e sémundjeve té tjera ose gjendjeve té tjera shéndetésore.
Né kété aspekt, mund té angazhohet Neni 3 gjithashtu kur njé diagnozé e meté ose
déshtimi pér té trajtuar njé sémundje bén gé njé person té pérjetojé sémundje ose
vuajtje qé pérbéjné trajtim cnjerésor ose degradues. Shtetet duhet té marrin parasysh
natyrén joderoguese té detyrimeve té tyre sipas Nenit 3 kur pércaktojné se cilat
shérbime shéndetésore duhet té vazhdojné té ofrohen gjaté pandemisé. Kujdesi ose
trajtimi i sémundjeve ose gjendjeve shéndetésore g€ mund té cojné drejt vuajtjes
brenda fushéveprimit té Nenit 3 duhet té pérkufizohen si shérbime ‘esenciale’ gjaté
pandemisé dhe té vazhdojné té operojné brenda mundésive.

Dhuna shtépiake

Shgetésimet rreth nivelit né rritje té abuzimit kundér grave dhe fémijéve gjaté
pandemisé jané renditur né seksionin mbi Nenin 2 - E drejta e jetés - lart. Ky seksion
lidhur me detyrimet sipas Nenit 3 té Konventés duhet té lexohet né lidhje me
seksionet mbi abuzimin shtépiak brenda seksioneve né Nenet 2, 8 dhe 14 né kuadér
té kétij publikimi.

Neni 3 cakton detyrimet pozitive té Shteteve pér t'u siguruar qé individét brenda
juridiksionit té tyre té jené té mbrojtur kundér té gjitha formave té keqtrajtimit té
ndaluara sipas kétij Neni, pérfshiré rastet kur trajtimi ndodh né duart e individéve
privaté. Ashtu si tek Neni 2, detyrat procedurale, rregullatore dhe operacionale
dalin né pah tek Neni 3 né kontekstin e dhunés shtépiake. Shtetet kané detyrimin
té parandalojné abuzimin shtépiak gé t&€ mos ndodhé, dhe té hetojné, té ndjekin
penalisht dhe té ndéshkojné menjéheré incidentet e dhunés shtépiake.

Gjykata gjithashtu ka pérdorur flalét e Konventés sé Stambollit pér té theksuar
natyrén specifike t& dhunés shtépiake dhe zellin e posacém qé nevojitet pér té
trajtuar rastet e dhunés shtépiake, duke cekur qé ajo imponon njé detyré mbi shtetet
qé té hetojné format e dhunés qé mbulohen nga Konventa e Stambollit pa vonesa
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té paduhura dhe t& marré parasysh té drejtat e viktimés gjaté té gjitha fazave té
procedurave penale.?®

FEmijét

Shgetésimet né lidhje me keqtrajtimin e fémijéve gjaté pandemisé qé u ngritén
né seksionin mbi Nenin 2 lart, njékohésisht mund té ngrené ¢éshtje sipas Nenit 3,
qofté i marré né lidhje me Nenet 2, 8 dhe 14 apo i vetém si Neni 3 (pér shembull kur
Neni 2 nuk éshté relevant sepse nuk ka kércénim pér jetén).

Pér té vlerésuar rreptésiné e trajtimit té kryer kundér njé individi, dhe nése ai
hyn brenda fushéveprimit té Nenit 3, duhet té merren né konsideraté ‘natyra dhe
konteksti i trajtimit, kohézgjatja e tij, efektet e tij fizike dhe mendore dhe, né disa
raste, seksi, mosha dhe gjendja shéndetésore e viktimés'?® Si té tilla, ka mé shumé
gjasa gé keqtrajtimi, i cili nuk éshté i mjaftueshém pér té angazhuar Nenin 3 né
lidhje me té rriturit, do té angazhojé Nenin 3 né lidhje me njé fémijé ose individ tjetér
té dobét.

Konventa e Stambollit

Nenet 3§f dhe 282 té Konventés sé Stambollit i shtrijné dispozitat brenda
Konventés sé Stambollit edhe tek fémijét, edhe si viktima edhe si déshmitaré té
dhunés shtépiake. Sipas Konventés sé Stambollit, éshté detyra e Shtetit t& ngrisé
vetédijen mbi pasojat e dhunés (Neni 13) dhe té marré né konsideraté ‘nevojat e
vecanta’ té déshmitaréve té dhunés (Neni 56), té cilat mund té pérfshijné ‘késhillimin
psikologjik’ (Neni 26.2). Neni 18 i Konventés sé Stambollit riafirmon detyrimin e
Shtetit pér té ngritur mekanizma preventive dhe pér t'u siguruar gé té miratohet
legjislacioni i duhur pér t'i béré mbrojtjet efektive.

Nén dritén e kritereve té Konventés sé Stambollit, Gjykata gjithashtu ka afirmuar
qé ndéshkimi i pérgjegjésve té dhunés kundér fémijéve ose né prani té fémijéve
duhet té jeté aq i rrepté sa té veprojé si pengues.'”®

98 Talpis k. Italisé, gjykim i 2 marsit 2017, Nr. 41237/14.
99 Opuz k. Turgisé, gjykim i 9 gershorit 2009, Nr. 33401/02 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); Costello-Roberts
k. the Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 25 marsit 1993, Nr. 13134/87.

100 D.M.D. k. Rumanisé, gjykim i 3 tetorit 2017, Nr. 23022/13.
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Konventa e Lanzarotes

Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve kundér Shfrytézimit
Seksual dhe Abuzimit Seksual (Konventa e Lanzarotes) gjithashtu éshté relevante né
kété aspekt. Konventa e Lanzarotes kérkon kriminalizimin e té gjitha llojeve té veprave
seksuale kundér fémijéve, dhe pércakton qé shtetet né Evropé dhe mé gjeré duhet
té miratojné legjislacion té vecanté dhe té marrin masa pér té parandaluar dhunén
seksuale, pér t& mbrojtur viktimat fémijé, dhe pér té ndjekur penalisht kryesit. Kjo
pérfshin detyrimin qé procedurat té zhvillohen pa ‘vonesé té pajustifikuar’ pér té
shmangur vazhdimin e paarsyeshém té shqetésimit shkaktuar fémijés.

Fushéveprimi i Nenit 3 né lidhje me abuzimin e fémijéve

Gjykata ka gjetur shkelje t& Nenit 3 né njé séré rrethanash ku abuzimi ose
neglizhimi i fémijéve éshté gjetur té jeté aq i rrepté saqé pérbénte trajtim cnjerézor
dhe degradues, dhe ku autoritetet jané lajméruar pér njé trajtim té tillé ose pér
rrezikun e njé trajtimi té tillé, por kané déshtuar né marrjen e veprimeve té arsyeshme
pér ta parandaluar até. Lista kétu poshté jep shembuj té situatave té cilat jané gjetur
se pérbéjné shkelje té Nenit 3:

i) Déshtimi pér té ofruar mbrojtje t& mjaftueshme kundér abuzimit fizik,
pérfshiré ndéshkimin.””'

ii) Déshtimi pér té parandaluar abuzimin e zgjatur té njé djali me paaftési
fizike dhe mendore né duart e njé grupi fémijésh, ku abuzimi ka shkaktuar
[éndime fizike.*?

i) Déshtimi pér t’i futur fémijét e neglizhuar né Regjistrin e Mbrojtjes sé
Fémijéve ose vonesa né vendosjen nén kujdes té fémijéve té neglizhuar.'?

101 A. k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 23 shtatorit 1998, Nr. 100/1997/884/1096; ku rrahjet e pérséritura té njé djali
9-vjecar me shkop nga njerku i tij u vlerésuan se kishin arritur ‘nivelin minimal té rreptésisé’ i nevojshém pér té nxitur
aplikimin e Nenit 3.

102 Dordevic k. Kroacisé, gjykim i 24 korrikut 2012, Nr. 41526/10, ku Gjykata gjeti shkelje té Neneve 3, 8 dhe 13 pér shkak
té déshtimit té autoriteteve pér té vepruar, pavarésisht nga fakti qé néna e kishte sjelle abuzimin né vémendje té
autoriteteve.

103 Z dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 10 majit 2001, Nr. 29392/95, ku fémijét iu nénshtruan abuzimit
emocional dhe neglizhimit té réndé fizik nga prindérit e tyre qé rezultuan né Iéndime fizike dhe psikologjike. Trajtimi
i fémijéve pérbéri trajtim ¢njerézor dhe degradues sipas Nenit 3 dhe, megenése autoritetet lokale ishin véné né dijeni
té situatés por fémijét u cuan né emergjencé katér vjet e gjysmé mé voné, Shteti kishte déshtuar né detyrimet e tij

pozitive sipas nenit 3.
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iv)  Déshtimi né parandalimin e fémijéve nga té genit déshmitaré té dhunés
shtépiake té kryer kundér té aférmve.'*4

v) Vonesé né hetimet rreth abuzimit fizik dhe emocional, dhe déshtimi pér té
ofruar kompensim viktimés pér vonesén ose pér abuzimin.'®

Té gjithé shembujt e renditur lart jané situata té cilat mund té béhen mé té
shpeshta né kontekstin e pandemisé, pér shkak té ekspozimit té shtuar té Iéndimeve
mes fémijéve té cilét jané té detyruar té géndrojné né shtépi, dhe reduktimin e
kapacitetit pér té adresuar, parandaluar, ndjekur penalisht dhe ndéshkuar Iéndime
té tilla. Kur Shtetet lajmérohen pér kércénimet pér trajtim ¢njerézor dhe degradues
kundér fémijéve, ato duhet té marrin masa pér té ndérhyré dhe pér té parandaluar
shkeljen e Nenit 3. Ndérkohé gé burimet mund té jené ngushtuar dhe shérbimet
mund té jené reduktuar pér shkak té pandemisé, kjo nuk mund té pérdoret si
shfajésim pér t'i injoruar kéto probleme dhe pér té vonuar zgjidhjen e tyre, ku njé
mosveprim i tillé rrezikon shkeljen e Nenit 3.

Azilkérkuesit dhe migrantét

Rreziku qé disa prej masave té miratuara nga Shtetet né emér té mbrojtjes sé
shéndetit mund té shkelin Nenin 3 ka gené vecanérisht akut né kontekstin e masave
té marra né lidhje me personat né tranzit, pér shembull migrantét dhe azilkérkuesit.
Pérpjekjet pér té kérkuar azil jané penguar nga mbyllja e gendrave pérpunuese té
kétyre kérkesave, dhe disa Shtete kané jetésuar masa pér mbajtje masive pér té
parandaluar lévizjen e hyrjeve dhe daljeve nga territori i tyre. Covid-19 po ashtu ngre
céshtje té reja sipas Nenit 3 né kontekstin e ekstradimit dhe débimit.

Qendrat pér pritjen, identifikimin ose regjistrimin e migrantéve

Shtetet Kontraktuese kané té drejtén, e ngulitur tashmé né té drejtén
ndérkombétare dhe né pérputhje me detyrimet e tyre sipas traktatit, pérfshiré
Konventén, pér té kontrolluar hyrjen, géndrimin (rezidencén) dhe débimit té té
huajve.°® Pér shumé dekada, Shtetet kané mbajtur njeréz qé kané hyré té territoret

104 E.S. dhe té Tjeré k. Sllovakisé, gjykim i15 shtatorit 2009, Nr. 8227/04.

105 Shih D.M.D. k. Rumanisé, gjykim i 3 tetorit 2017, Nr. 23022/13, ku u gjet shkelje e detyrimit procedural sipas Nenit 3 kur
hetimet pér abuzimin nga babai i kérkuesit zgjatén tre vjet e gjashté muaj, gjykatat vendase nuk i ofruan kompensim
viktimés pér vonesén ose pér abuzimin e pésuar prej tij, dhe procedurat déshtuan né mbrojtjen e dinjitetit té fémijés
pérmes dhénies sé mbrojtjes kundér keqtrajtimit, né shkelje té Nenit 3 té Konventés.

106 Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 28 majit 1985, Nr. 9214/80, 9473/81 dhe 9474/81,
Seria ANr. 94, § 67; llias dhe Ahmed k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 21 néntorit 2019, Nr. 47287/15, § 125.

48



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

e tyre né gendra paraburgimi té krijuara me géllim té ushtrimit té njé kontrolli té
tillé. Masat e futura pér té kufizuar lévizjen si reagim ndaj pandemisé Covid-19
kané pérfshiré gjithashtu mbajtjen masive té njerézve né tranzit népér gendra
mbajtése té pérkohshme. Sic u diskutua né seksionin 2 (Neni 5 - E drejta e lirisé)
mbajtja masive pa leje pér t’u larguar nga kéto qendra mund té pérbéjé privim té
lirisé sipas Nenit 5 t& KEDNj-sé. Kur ndodh kjo, detyrimet e Shteteve pér té mbrojtur
shéndetin dhe siguriné e personave té privuar nga liria (diskutuar né seksionin 2
(Neni 3 - Mbrojtja nga trajtimi cnjerézor dhe degradues) e vecanérisht nénseksioni (a)
(Kujdesi shéndetésor i té paraburgosurve dhe kushtet e paraburgimit)) shtrihen edhe
tek personat e mbajtur né gendra té tilla.

MEé tej, edhe kur azilkérkuesit nuk mbahen né kushte té cilat pérbéjné privim té
lirisé, mund té dalin céshtje sipas Nenit 3 néqoftése atyre nuk u ofrohet akomodim
dhe kushte t& mjaftueshme pritjeje.”” Mbajtja e azilkérkuesve né kushte té pista, té
mbingarkuara, pa gasje né ujé, sapun, sende tualeti ose pajisje té tjera sanitare mund
té pérbéjé trajtim c¢njerézor dhe degradues, né shkelje té& Nenit 3.°% Azilkérkuesit
béjné pjesé né njé popullaté posacérisht té prekshme dhe té paprivilegjuar, né nevojé
pér mbrojtje té vecanté, dhe Gjykata duhet té marré parasysh standardet e cekura né
Direktivén e Kushteve té Pritjes'®® gjaté vlerésimit té kushteve né té cilat po mbahen
ata."

Jané ngritur shqetésime rreth kushteve né té cilat jané mbajtur té kufizuar
azilkérkuesit né rajonet kufitare té Ballkanit Peréndimor dhe Greqisé gjaté
pandemisé, pérfshiré raporte pér turma té stérmbushura, mungesé qasjeje né kujdes
shéndetésor, ushgim, higjiené, ujé dhe pajisje sanitare, dhe pengimi i punonjésve
humanitaré ose atyre mbéshtetés nga hyrja népér gendra pér té ofruar ndihmé dhe
pérkrahje.”

Gjykata e adresoi kété ¢éshtje kur mori njé masé té pérkohshme ku i kérkohej
autoriteteve greke gé té transferonin njé individ, ose sé paku té garantonin pér té,
né ambiente akomodimi né kushte pritjeje té€ pérputhshme me Nenin 3, duke marré

107 N.T.P. dhe té Tjeré k. Francés, gjykim i 24 majit 2018, Nr. 68862/13.

108 N.T.P. dhe té Tjeré k. Francés, gjykim i 24 majit 2018, Nr. 68862/13; A.A. k. Greqisé, gjykim i 22 korrikut 2010, Nr.12186/08,
§§ 57-65.

109 Shih https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN “Direktiva pér Kushtet e

Pritjes”, Direktiva 2013/33/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, 26 gershor 2013.
110 M.S.S. k. Belgjikés dhe Greqisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 21 janarit 2011, Nr. 30696/09, § 251.
m Shih https://committees.parliament.uk/writtenevidence/4655/html/ “Raporti Special mbi Covid-19 dhe Dhunén

Kufitare népér Udhét Ballkanike” Raport i Rrjetit Monitorues pér Dhunén Kufitare, 8 prill 2020.
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parasysh moshén e tij dhe detyrimin pér té ofruar kujdes shéndetésor dhe ndihmése
té mjaftueshme pér té, né pérputhje me gjendjen e shéndetit té tij." Gjykata i njohu
véshtirésité me té cilat pérballet geveria greke né pérpjekje pér té€ mbrojtur popullatén
e vet nga pérhapja e Covid-19. Megjithaté, vendimi i pérkohshém thoshte gé Shtetet
ende duhet té merrnin té gjitha masat e nevojshme pér té mbrojtur personat né
gendrat e pritjes nga infektimi me Covid-19, pérfshiré gasjen e pérshtatshme dhe
té kohshme né konsultime mjekésore, kujdesin dhe mbéshtetjen e mjaftueshme
mjekésore, plotésimin e nevojave bazike si ushqim, ujé dhe sapun, dhe garantimi qé
individét té jené né gjendje té veprojné né pajtim me kérkesat e higjienés personale.

Aplikimet pér azil

Refuzimi pér t'u lejuar azilkérkuesve mundésiné e aplikimit pér azil kur hyjné né
njé territor po ashtu mund té pérbéjé shkelje té Nenit 3. Mund té dalin ¢éshtje nga
Neni13 né lidhje me Nenin 3, kur njé person i pranishém né njé territor nuk mundet té
béjé aplikim pér azil™ ose kur njé aplikim i tillé nuk shqgyrtohet seriozisht." Shtetet
jané té detyruara sipas Nenit 4 té Protokollit Nr. 4 gé té ofrojné qasje té vérteté dhe
efektive ndaj instrumenteve pér hyrjen e ligjshme, né vecanti procedurat kufitare,
pér té lejuar té gjithé personat qé pérballen me persekutim qé té béjné aplikim pér
mbrojtje, duke u bazuar posacérisht mbi Nenin 3, né kushte té cilat sigurojné qé
aplikimi té procesohet né njé ményré té pérputhshme me normat ndérkombétare
pérfshiré Konventén."

Mbyllja e pikave té kalimit kufitar, gendrave té aplikimit pér azil dhe institucioneve
ose gjykatave pérgjegjése pér procesimin e dosjeve té azilit ka penguar kapacitetin
e azilkérkuesve pér té aplikuar pér azil, dhe ka ndikuar né shkallén e shqyrtimit
té duhur té kérkesave pér azil gjaté pandemisé.” Gjithashtu ka pasur raportime

12 Shih M. A. k. Greqisé,vendim i pérkohshém i 7 prillit 2020, Nr.15782/20; https://c7db895f-7823-4bab-acaé-270af12c4d6b.
usrfiles.com/ugd/c7db89_b689018d5b144e4fb261cffi2f8e77ac.pdf.
13 Sharifi dhe té Tjeré k. Italisé dhe Greqisé, gjykim i 21 tetorit 2014, Nr. 16643/09.

14 A.E.A. k. Greqisé, gjykim i 15 marsit 2018, Nr. 39034/12.

115 M.S.S. k. Belgjikés dhe Greqisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 21 janarit 2011, Nr. 30696/09, §§ 265-322.
16 N.D. dhe N.T. k. Spanjés, gjykim i Dhomés sé Madhe i13 shkurtit 2020, Nr. 8675/15 dhe 8697/15.
17 Shih pér shembull vendimin e autoriteteve franceze pér té ndaluar krejtésisht procesimin e dosjeve té azilit, pér

shkak té mbylljes sé shérbimeve pérkatése dhe mungesés sé stafit. Mé 30 maj, Késhilli i Shtetit urdhéroi Ministriné
e Brendshme té rifillonte regjistrimin e kérkesave pér azil, duke theksuar se emergjenca shéndetésore nuk duhet
t'i privonte azilkérkuesit nga kjo e drejté themelore: https://www.liberation.fr/direct/element/le-conseil-detat-
ordonne-la-reprise-de-lenregistrement-des-demandes-dasile-en-ile-de-france_113019/ “Késhilli i Shtetit urdhéron

rifillimin e regjistrimit té kérkesave pér azik né lle-de-France”, lajm nga Liberation, 1 maj 2020.
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qé Shtetet kané pérdorur rrethanat e pazakonta pér té “justifikuar” shtyrjet e
transferimet masive té grupeve té migrantéve dhe azilkérkuesve népér kufij né emér
t€ mbrojtjes sé shéndetit té atyre né territorin e Shtetit nga rreziku i pérhapjes sé
sémundjes nga ata qé jané né tranzit."® Ndérkohé gé mund té duhen masa té reja
pér té procesuar aplikimet pér azil né ményré té sigurté, pandemia nuk duhet té
pérdoret pér té justifikuar refuzimin pér t'i privuar ata g€ mund té kérkojné azil nga
kjo mundési, dhe shtyrjet e paligjshme nuk duhet té pérdoren né asnjé rrethané."

Procedurat e largimit dhe ekstradimit

Pérvec problemeve né lidhje me mbajtjen e imigrantéve, Neni 3 gjithashtu ka
té béjé edhe me vendimet pér té larguar ose ekstraduar persona drejt njé vendi ku
ekziston rreziku qé ata do t'u nénshtrohen kushteve gé shkelin Nenin 3.

Ekstradimi

Neni 3 u vé Shteteve detyrimin pér t& mos ekstraduar njé person drejt njé vendi
ku jané treguar baza substanciale pér té besuar se personi né fjalé, po té ekstradohet,
do té pérballet me rrezikun real té trajtimit né kundérshtim me Nenin 3 né vendin
prités.” Pér shembull, kur ka baza substanciale pér té besuar se personi do t'i
nénshtrohet dénimit me vdekje,dénimit me burgim té pérjetshém pa mundési
lirimi, ose kushteve té paraburgimit qé jané né shkelje té kritereve té pércaktuara né
seksionin (a) lart, pérfshiré kushtet e paraburgimit qé jané té papérshtatshme pér
dobésité specifike té individit né fjalé.””?

Gjykata vendosi pér impaktin e pandemisé Covid-19 mbi céshtjen nése do té
ekzistonte rreziku real i shkeljes sé Nenit 3 pér shkak té kushteve té paraburgimit me
té cilat do té pérballej njé individ po té ekstradohej né Shtetet e Bashkuara, né njé
céshtje ekstradimi para Gjykatés né lidhje me njé burré gjashtédhjetévjecar me “disa

18 Shih https://www.borderviolence.eu/news-from-trieste-covid-19-and-pushbacks/ “Lajme nga Trieste: Covid-19 dhe
zmbrapsjet”, Raport i Rrjetit Monitorues pér Dhunén né Kufij, 5 gershor 2020.

19 Shih https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/pushbacks-and-border-violence-against-refugees-must-end “Shtyrjet
prapa dhe dhuna né kufij kundér refugjatéve duhet té marré fund”, Deklaraté e Késhillit té Evropés, 19 qershor 2020.

120 Soering k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 7 korrikut 1989, Nr.14038/88, §§ 88-91.

121 Soering k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 7 korrikut 1989, Nr. 14038/88; Rrapo k. Shqipérisé, gjykim i 25 shtatorit 2012,
Nr. 58555/10.

122 Shih Aswat k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 16 prillit 2013, Nr. 17299/12, né lidhje me ekstradimin e njé individi

mendeérisht té sémuré.
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sémundje”, pérfshiré diabet dhe azma.” Vendimi i Gjykatés né kété céshtje do té keté
implikime né lidhje e impaktin e Covid-19 mbi kushtet e paraburgimit né sistemet
e burgut pértej kontekstit té ekstradimit, meqenése vlerésimi nése éshté plotésuar
kriteri i nivelit minimal té rreptésisé pér qéllime té Nenit 3 shté i njéjti pavarésisht
nése konteksti éshté vendas apo ekstraterritorial.**

Largimi

Né raste shumé té pazakonta, Neni 3 gjithashtu i ndalon Shtetet nga largimi i njé
personi té sémuré réndé nga territori kur ka baza substanciale pér té besuar se ai do
té pérballet me rrezikun real, pér shkak té mungesés sé trajtimit té pérshtatshém né
vendin prités, té ekspozimit ndaj njé rénieje serioze, té shpejté dhe té pakthyeshme
té gjendjes shéndetésore, qé do té rezultojé me vuajtje té médha ose reduktim
domethénés té jetégjatésisé sé pritshme.” Shtetet duhet té marrin né konsideraté:
(a) nése kujdesi i pérgjithshém né dispozicion né Shtetin prités éshté “i mjaftueshé
dhe i pérshtatshém né praktiké pér trajtimin e sémundjes sé kérkuesit né ményré qé
té ndalojé gé ai té ekspozohet ndaj trajtimit né kundérshtim me Nenin 3”; dhe (b)
shkalla deri ku individi faktikisht do té kishte qasje né njé kujdes té tillé né Shtetin
prités (kostot e atij kujdesi, ekzistenca e rrjetit social dhe familjar, dhe distanca gé
duhet udhétuar pér té marré kujdesin e kérkuar, ku té gjitha jané relevante né kété
piké).

Eshté e paqgarté nése ky mund té aplikohet ky detyrim pér t’i ndaluar Shtetet
nga largimi i njé personi qé po vuan nga Covid-19 drejt njé vendi tjetér. Megjithaté,
&shté e mundur gé kjo situaté té dalé, nése impakti i Covid-19 mbi individin né fjalé
vlerésohet se mund té keté impakt té réndé mbi shéndetin e personit dhe nése ai
potencialisht higet prej aty pér t’u dérguar drejt njé vendi pa gasje né pajisje té
mjaftueshme mjekésore pér t'u trajtuar, pér shembull, njé vend i cili ka mungesé té
ventilatoréve.

123 Shih Hafeez k. Mbretérisé sé Bashkuar, i komunikuar mé 24 mars 2020, Nr. 0. Né komunikimin e ¢éshtjes, pérveg
pyetjes rreth dénimit me burgim té pérjetshém pa mundési lirimi, Gjykata shtoi njé pyetje specifike lidhur me rreziget
e Covid-19 me kété formulim: “2. Duke pasur parasysh né ményré té vecanté pandeminé né vazhdim té Covid-19,
nése kérkuesi do té ekstradohej a do té kishte rrezik real pér shkelje té Nenit 3 té Konventés pér shkak té kushteve té
paraburgimit me té cilat do té pérballej pas mbérritjes?”

124 Babar Ahmad dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 10 prillit 2012, Nr. 24027/07,11949/08, 36742/08, 66911/09
dhe 67354/09, §172.

125 Paposhvili k. Belgjikés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 13 dhjetorit 2016, Nr. 41738/10, §183 (pérfshiré si pérmbledhje né
kété publikim).
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Né situatén e pazakonté té pandemisé globale éshté e pasigurt se si do té
interpretohet nocioni themelor i “rrezikut” nga Gjykata né té gjitha rastet e
largimit, pavarésisht a béhet fjalé pér ekstradim apo pér azil. Situata éshté edhe
mé komplekse, e pasigurt dhe ndryshon vazhdimisht né krahasim me situatat qé
ka trajtuar mé paré Gjykata né praktikén e saj gjyqésore né lidhje me kété temé.
26 Né lidhje me véshtirésité me té cilat pérballen Shtetet evropiane sa u pérket
standardeve ekonomike dhe mjekésore, ndérkohé gé shume vende evropiane kané
pasur mungesa né pajisje mjekésore dhe kané pasur véshtirési me kapacitetet e tyre
pér té trajtuar Covid-19, mund té jeté e véshtiré té thuhet se largimi i dikujt drejt njé
vendi tjetér e vé& njé person né rrezik té infektimit ose t€ mos genit né gjendje té
marré trajtimin e duhur mjekésor.

b. Detyrimet procedurale hetimore

Ashtu si Neni 2, edhe Neni 3 pérmban detyrimin e spikatur procedural té
zhvillimit té hetimeve efektive rreth shkeljet e supozuara té Nenit. Shtetet kané
detyrimin e parandalimit dhe ofrimit té zgjidhjeve pér tortura dhe forma té tjera té
keqtrajtimit, dhe Neni 3 kérkon qé té keté hetime efektive zyrtare rreth pretendimeve
té argumentueshme pér tortura ose keqtrajtime. Shih seksionin 1 (Neni 2 - e drejta
e jetés) lart, né ményré té vecanté nénseksioni (b) Detyrimet procedurale hetimore,
dhe seksionin 3 (Neni 6 - e drejta pér seancé dégjimore té drejté) poshté, pér té paré
diskutimin e ploté mbi ményrat se si pandemia Covid-19 krijon pengesa pér plotésimin
e kétij detyrimi procedural dhe ményrat se si mund té tejkalohen probleme té tilla né
ményré té pajtueshme me Konventén.

126 Shih N. k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 27 majit 2008, Nr. 26565/05; D. k. Mbretérisé sé
Bashkuar, gjykim i 2 majit 1997, Nr. 30240/96; ose mé sé fundi né Paposhvili k. Belgjikés, gjykim i Dhomés sé Madhe i
13 dhjetorit 2016, Nr. 41738/10 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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Neni 8 - E drejta pér respekt ndaj
jetés private dhe familjare

E drejta pér respekt ndaj jetés private dhe familjare sipas Nenit 8 éshté e gjeré nga
fushéveprimi. Ajo u cakton Shteteve detyrimin pér t’u siguruar qytetaréve té vet té
drejtén e respektit efektiv té integritetit té tyre fizik dhe psikologjik.”” Kjo pérfshin
detyrimet pér té mbrojtur shéndetin aty ku Iéndimet apo sémundja né fjalé nuk e ka
arritur nivelin e rreptésisé qé kérkohet pér té nxitur detyrimet pér té mbrojtur jetén
ose shéndetin sipas Neneve 2 ose 3, por sidoqofté kualifikohet si e tillé g€ mbrohet
nga Neni 8.

Aspekte té shumta té reagimeve qeveritare ndaj Covid-19 pér té mbrojtur
shéndetin gjithashtu prekin aspekte té tjera té té drejtave té mbrojtura nga Neni 8.
Pér shembull, kufizimet né kohén e shpenzuar me familjarét, kufizimet né ményrat
sesilejohen té kryhen varrimet, dhe kufizimet né 1évizje té shogéruara nga pérdorimi
i vézhgimit. Neni 8 parashikon:

“1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare,
banesés dhe korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte,
pérvecse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme
né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e
rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té té tjeréve.”

Seksioni (a) sipér pérshkruan disa prej ményrave té shumta se si angazhohet Neni
8 nga reagimet e Qeverive ndaj pandemisé, duke theksuar situatat kur dalin né pah
detyrimet pozitive, ose né té cilat ka ndérhyrje né Nenin 8. Sadoqé ndérhyrjet né
Nenin 8 nuk pérbé&jné domosdoshmérisht shkelje té Nenit, Neni 8 § 2 vé né dukje
disa situata né té cilat ndérhyrja mund té justifikohet. Késhtu, seksioni (b) poshté
diskuton kushtet né té cilat ndérhyrjet tek Neni 8 té diskutuara né seksionin (a)
mund té lejohen sipas Nenit 8 § 2.

127 Nitecki k. Polonisé, vendimi pér pranueshmériné i 21 marsit 2002, Nr. 65653/01 (pérfshiré si pérmbledhje né kété

publikim).
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a. Fushéveprimi i Nenit 8
Kujdesi shéndetésor dhe trajtimi

Neni 8 pérfshin detyrimin e Shtetit pér té pasur rregullore qé obligojné si spitalet
publike ashtu edhe ato private qé té miratojné masat e duhura pér mbrojtjen e
integritetit fizik té pacientéve té tre dhe t'u ofrojné viktimave té neglizhencés
mjekésore gasje né procedura né té cilat, né rastet e pérshtatshme, ata mund té
marrin kompensim pér démin e pésuar.?® Parimet qé aplikohen sipas Neneve 2 dhe
3 né kété kontekst' gjithashtu aplikohen edhe sipas Nenit 8 né rast [éndimi gé nuk
arrin té kércénojé té drejtén e jetés sic garantohet nga Neni 8 ose i cili nuk arrin
nivelin e rreptésisé sé kérkuar pér té pérbéré trajtim cnjerézor dhe degradues sipas
Nenit 3.3°

Covid-19 ka pasur njé séré efektesh t&€ ndryshme né shéndetin e njerézve té
ndryshém. Né disa raste, ai ka shkaktuar vuajtje té jashtézakonshme dhe ka
pérbéré kércénim pér jeté (duke angazhuar késhtu detyrimet pér té mbrojtur
jetén dhe shéndetin sipas Neneve 2 dhe 3), né raste té tjera simptomat kané
gené mé té buta. Né kéto raste, simptomat ende mund té prekin integritetin e
personit, pér shembull nése ai ka temperaturé té larté, kollé t& vazhdueshém ose
humbjen e shqisés sé té shijuarit dhe té nuhaturit, duke angazhuar késhtu Nenin
8. Prandaj, mund té ekzistojé detyrimi sipas Nenit 8 qé Shtetet té obligojné si
spitalet publike ashtu edhe ato private qé té marrin masat e duhura pér mbrojtjen
e pacientéve té tyre nga Covid-19 né té gjitha rastet kur Covid-19 prek integritetin
fizik té personit.

Neni 8 gjithashtu angazhohet né kontekstin e trajtimit t&€ Covid-19. Marrja e
mostrave té gjakut ose marrja e tamponéve nga hunda jané intervenime mjekésore
té cilat, sadoqé té vogla pér nga réndésia, pérbéjné ndérhyrje tek e drejta pér respekt
té jetés private.® Tamponi éshté njé prej metodave pér té béré testin pér Covid-19
dhe, ndérkohé gé ai pérbén ndérhyrje tek té drejtat e Nenit 8, Gjykata ka konstatuar
gjithashtu gé marrja e tamponit éshté akt i shkurtér, zakonisht nuk shkakton

128 Vasileva k. Bullgarisé, vendim i 17 marsit 2016, 23796/10, § 63; Jurica k. Kroacisé, gjykim i 2 majit 2017, Nr. 30376/13 § 84;
Mehmet Ulusoy dhe té Tjeré k. Turqisé, gjykim i 3 majit 2007, Nr. 34797/03, § 82.

129 Pér diskutimin e ploté té kétyre parimeve shih seksionet 1 (e drejta e jetés) dhe 2 (mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe
degradues) té Kapitullit Il té kétij publikimi.

130 ibrahim Keskin k. Turqisé, gjykim i 27 marsit 2018, Nr.10491/12, § 61.

131 Schmidt k. Gjermanisé, vendimi pér pranueshmériné i 5 janarit 2006, Nr. 32352/02; Caruana k. Maltés, vendimi pér

pranueshmériné i 15 majit 2018, Nr. 41079/16.
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Iéndime trupore ose vuajtje fizike apo mendore, dhe pérgjithésisht éshté i justifikuar
kur kryhet né pérputhje me ligjin pér njé qéllim legjitim.??

Ndékohé gé pérpjekjet e shumé Shteteve pérreth botés dhe té€ shumé organeve
publike dhe private ndérkombétare gjithnjé e mé shumé po pérgendrohen né
pérpunimin dhe prodhimin e njé vaksine kundér Covid-19, mund té ngrihen ¢éshtje
nga Konventa néqoftése Shtetet e béjné vaksinimin té detyrueshém pér téré
popullatén. Momentalisht para Gjykatés ndodhen gjashté céshtje né lidhje me
problemin e vaksinimit té detyrueshém.™ Céshtjet kané té b&jné me vaksinimin
e detyrueshém kundér poliomielitit, hepatitit B, dhe sémundjeve té tjera, dhe me
refuzimin e prindérve pér t'i 1€né fémijét e tyre té vaksinohen, bazuar mbi Nent 8
dhe 9 dhe A2P1 té Konventés. Situata me Covid-19 dhe kufizimet e lidhura me té pa
dyshim qgé jené né mendjen e gjyqtaréve t& Dhomés sé Madhe kur té vendosin né
lidhje me kéto céshtje.

Sic u tha mé lart, Gjykata mé paré ka vendosur gé testet e vogla mjekésore té
cilat jané té detyrueshme ose té autorizuara nga gjykata mund té pérbéjné ndérhyrje
proporcionale né Nenin 8, edhe pa pélgimin e pacientit. Megjithaté, ajo po ashtu
ka vendosur qé vendimi i mjekut pér té trajtuar njé fémijé me paaftési té réndé né
kundérshtim me déshirat e shprehura té prindit, dhe pa mundésiné pér shqyrtimin
gjyqésor té vendimit, ka shkelur Nenin 9.3% Pas késaj praktike gjygésore, duket
se ekzistenca e mekanizmave efektive shqyrtuese pér té kontestuar zbatimin e
vaksinimit té detyruar né rastet kur njerézit besojné se atyre nuk u aplikohet rregulla
gjithépérfshirése, mund té jené faktor kyc pér té pércaktuar nése administrimi i
vaksinimit té detyrueshém kundér Covid-19 shkel Nenin 8 apo jo.

Qasja né informacionet lidhur me shéndetin

E drejta pér gasje efektive né informacione rreth shéndetit po ashtu hyn né
fushéveprimin e té drejtés private dhe familjare.® Shtetit mund t'i kérkohet té japé
informata thelemore pér rreziget qé i kanosen shéndetit té njerézve né ményré té

132 Caruana k. Maltés, vendimi pér pranueshmériné i 15 majit 2018, Nr. 41079/16.

133 Vavficka k. Republikés Ceke, Nr. 47621/13; Novotnd k. Republikés Ceke, Nr. 3867/14; Hornych k. Republikés Ceke, Nr.
73094/14; BroZik k. Republikés Ceke, Nr. 19306/15 ; Dubsky k. Republikés Ceke, Nr. 19298/15; Rolecek k. Republikés
Ceke, Nr. 43883/15 (né pritje té gjykimit). Mé& 17 dhjetor 2019, duke marré parasysh véshtirésiné dhe kompleksitetin
e ¢éshtjes, Dhoma sé cilés i ishin caktuar kéto ¢éshtje hoqi doré nga juridiksioni né favor t€ Dhomés sé¢ Madhe. Né
Strasburg u zhvillua njé seancé dégjimore online para Dhomés sé Madhe mé 1 korrik 2020.

134 Glass k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 9 marsit 2004, Nr. 61827/00 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

135 K.H. dhe té Tjeré k. Sllovakisé, gjykim i 28 prillit 2009, Nr. 32881/04, § 44.
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kohshme,¢ pér shembull kur Shteti zhvillon aktivitete me rrezikshméri té cilat mund té
kené pasoja té fshehura té pafavorshme pér shéndetin e personave té pérfshiré né kéto
aktivitete. Né situata té tilla, Shteti duhet té keté procedura efektive dhe té lehta pér t’iu
qasur té cilat t'u mundésojné kétyre personave té kérkojné informacionet relevante dhe
té pérshtatshme.”” Ky detyrim mund té aplikohet né kontekstin e pandemisé, ku njerézve
iu kérkohet té shkojné né puné né ambiente ku ka rrezik té marrjes sé virusit Covid-19.

Shéndeti mendor

Shéndeti mendor éshté aspekt thelbésor i integritetit moral, dhe hyn brenda
fushveprimit té Nenit 8. Ruajtja e stabilitetit mendor shihet nga Gjykata si parakusht
i domosdoshém pér gézimin efektiv té té drejtés pér respekt té jetés private. Sic u
diskutua né seksionet mbi Nenet 2 dhe 3 té kétij publikimi, ka pasur pérkeqésim té
shéndetit mendor gjaté pandemisé.”®

Detyrimet rregullatore dhe operacionale té Shteteve sipas Neneve 2 dhe 3 mund
té hyjné né lojé pér té mbrojtur njerézit nga impakti i masave té mbylljes né shtépi
kur impakti éshté kaq i madh saqé pérbén trajtim cnjerézor dhe degradues ose
pérbén kércénim pér jetén e tyre nga vetéléndimi. Detyrimet pozitive pér té& marré
masa pér té mbrojtur shéndetin mendor té popullatés sé prekur nga masat e marra si
reagim ndaj pandemisé mund té dalin edhe sipas Nenit 8. Ké&tu mund té pérfshihen
detyrimet pér té pérshtatur dhe shtuar qasjen né shérbimet e mbéshtetjes pér
shéndetin mendor, si¢ u diskutua né seksionet mbi Nenet 2 dhe 3. Po ashtu, mund
té pérfshijé mbrojtjen e té drejtés pér jeté familjare kur mungesa e mundésisé pér
kontakte fizike ose mbéshtetje emocionale personale do té démtonte seriozisht
ekuilibrin emocional dhe psikologjik té personit.*® Shtetet duhet té ekuilibrojné
nevojén pér té mbrojtur shéndetin nga Covid-19 kundér impaktit g¢ mund té keté

136 Guerra dhe té Tjeré k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 19 shkurtit 1998, Nr. 14967/89 §§ 58 dhe 60 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

137 McGinley dhe Egan k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 9 gershorit 1998, Nr. 23414/94, 21825/93; §§ 97 dhe 101; Roche k.
Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i19 tetorit 2005, Nr. 32555/96, § 167

138 Bensaid k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 6 shkurtit 2001, Nr. 44599/98, § 47.
139 Shih seksionet 1 (E drejta e jetés) dhe 2 (Mbrojtja nga trajtimi gnjerézor dhe degradues) té Kapitullit I té kétij publikimi.
140 Shih Sommerfeld k. Gjermanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 8 korrikut 2003, Nr. 31871/96, §§ 64-65; Buscemi k. Italisé, gjykim

116 shtatorit 1999, Nr. 29569/95, § 55, ku njé vajzé 13-vjecare kishte shprehur déshirén e qarté pér té mos e takuar mé babain
e saj, dhe késhtu kishte béré pér vite me radhg, dhe ku té detyruarit e saj pér ta takuar até do té shgetésonte sé tepérmi
ekuilibrin e saj emocional dhe psikologjik, vendimi pér té refuzuar kontaktet me babain u mor té ishte né interesin mé té
miré té fémijés. Mund té jeté, né té kundért, qé aty ku mungesa e kontaktit / mundésisé pér té kontaktuar me anétarét e

familjes mund té kishte efekt trazues né ekuilibrin psikologjik té njé personi, angazhohet po ashtu edhe Neni 8.

57



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

izolimi mbi shéndetin mendor té njeriut, kur formulojné politikat mbi distancimin
social dhe rregulloret pér vizitat familjare.

Dhuna shtépiake

Sic u shénua né seksionet mbi Nenet 2, 3 dhe 14 né kété publikim, ka tregues qé
abuzimet shtépiake kundér grave dhe fémijéve jané shtuar, dhe qé ka pasur rritje né
dobésité e fémijéve dhe té rinjve gjaté pandemisé." Sic u diskutua né seksionet mbi
Nenet 2 dhe 3, né disa situata, Shtetet jané té detyruara té marrin masa pér té ndaluar,
parandaluar, hetuar, ndjekur penalisht, dhe ndéshkuar aktet e dhunés té kryera nga
individé privaté. Detyrimet pér té ndaluar, parandaluar, hetuar, ndjekur penalisht,
dhe ndéshkuar gé¢ mund té dalin nga Nenet 2 dhe 32 mund té dalin po ashtu edhe
nga Neni 8 kur aktet mes individéve nuk jané mjaft té rrepta sa té angazhojné Nenet
2 ose 3, por kur ato shkelin integritetin moral, fizik ose personal té personit.'3

Sipas Nenit 8 Shtetet kané pér detyré té mbrojné integritetin fizik dhe moral
té njé individi nga shkelja e tij prej personave privaté. Kjo detyré pozitive shfaget
vecanérisht kurbéhet fjalé pér mbrojtjen eindividéve té dobét, dhe pérfshin mbrojtjen
e grave dhe fémijéve kundér abuzimit shtépiak.** Format e abuzimit ose [éndimit té
cilat mund té nxisin mbrojtjen e Nenit 8 pérfshijné akte qé dhunojné integritetin
personal té cilat nuk ngérthejné dhuné fizike ose kércénim pér jetén.'> Shtetet kané
detyrime pozitive pér té konstatuar dhe zbatuar né ményré efektive njé sistem qé
ndéshkon té gjitha format e dhunés shtépiake'*® dhe abuzimin kundér individéve té

141 Shih  seksionin lart dhe https://learning.nspcc.org.uk/media/2246/isolated-and-struggling-social-isolation-
risk-child-maltreatment-lockdown-and-beyond.pdf “Té izoluar dhe duke u pérpjekur: izolimi social dhe rreziku i
keqtrajtimit té fémijéve, né mbyllje brenda dhe pértej”, E. Romanou dhe E. Belton, NSPCC Evidence team, qershor 2020.

142 Pér diskutimin e ploté rreth kritereve pér ndaljen né pah té kétij detyrimi dhe fushéveprimin e detyrimeve, shih
seksionet 1 (E drejta e jetés) dhe 2 (Mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe degradues) té Kapitullit Il té kétij publikimi.

143 Bevacqua dhe S. k. Bullgarisé, gjykim i12 gershorit 2008, Nr. 71127/01.

144 Shih X dhe Y k. Holandés, gjykim i 26 marsit 1985, Nr. 8978/80, ku Gjykata vérejti qé Shtetet kané detyrimin pozitiv té
ofrojné mbrojtje dedikuar fémijéve dhe individéve té tjeré té prekshém pérmes masave té ‘pengimit efektiv kundér
shkeljeve té rénda té integritetit personal.

145 Shih Séderman k. Suedisé, gjykim i 12 néntorit 2013, Nr. 5786/08, ku Gjykata gjeti qé Shteti kishte déshtuar né
pajtueshmériné me Nenin 8 pér té pasur njé kornizé ligjore pér t'i ofruar kérkueses mbrojtje kundér veprimeve
konkrete té njerkut té saj dhe pér t'i ofruar asaj zgjidhje pér shkeljet vijuese té integritetit té saj persona kur ai ishte
pérpjekur ta filmonte até fshehurazi né banjo kur ajo kishte qené 14 vjece. Akti né kété céshtje nuk pérfshinte dhuné
fizike, por Gjykata konkludoi qé né ligjet suedeze nuk ekzistonte asnjé zgjidhje penale e as zgjidhje civile g€ mund t’i
mundésonte kérkueses té merrte mbrojtje efektive kundér dhunimit té integritetit té saj personal.

146 Opuz k. Turqgisé, gjykim i 9 gershorit 2009, Nr. 33401/02 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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dobét g€ mund té keté impakt mbi integritetin e tyre fizik, moral ose personal. Kjo
mund té pérfshijé léndueshmériné (ekspozimin ndaj ngacmimeve té mundshme),
neglizhimin, shfrytézimin ose abuzimin emocional, si dhe dhunén fizike.

Dhuna shtépiake mund té ndikojé né mirégenien fizike dhe mendore té fémijéve,
jo vetém si pasojé e té genit viktima té praktikave té tilla, por edhe indirekt kur
detyrohen té béhen déshmitaré té akteve té dhunés fizike kundér motrés ose véllait
apo prindérve. Té déshmuarit e dhunés mund té pérbéjé trajtim cnjerézor dhe
degradues né shkelje t& Nenit 3.4 Megjithaté, Gjykata éshté marré gjithashtu me
impaktin e déshmimit té€ dhunés né mirégenien psikologjike té fémijés sipas Nenit 8,
dhe ka gjetur shkelje t& Nenit 8 kur mirégenia psikologjike e fémijéve kérkues éshté
prekur negativisht nga té genit viktima té abuzimit verbal si dhe té qenit déshmitaré
té dhunés sé babait kundér nénés, dhe pak ose aspak éshté béré pér té parandaluar
pérséritjen e sjelljeve té tilla."®

Privatésia, mbledhja dhe ruajtja e té dhénave

Ruajtja e informatave mbi jetén private té individit pérbén ndérhyrje né Nenin
8. Se cka nénkupton informata mbi jetén private té individit varet nga konteksti
specifik né té cilin éshté regjistruar dhe ruajtur informata, natyra e regjistrimit,
ményra se si éshté pérdorur dhe procesuar regjistrimi, dhe rezultatet gé¢ mund té
jené arritur.® Gjykata ka gjetur qé kérkesa qé njé person té japé informacion té ploté
rreth vendndodhjes dhe aktiviteteve té veta pérbén ndérhyrje né té drejtén pér jeté
private.”® Masat e marra pér té gjurmuar vendndodhjen e personave qé jané objekt i
masave té karantinés sic &shté pérdorimi i lokacionit té celularit té tyre ose trafikun
e té dhénave®™ po ashtu me gjasé pérbéjné ndérhyrje né Nenin 8.

147 Shih seksionin 2 (Mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe degradues) i Kapitullit Il té kétij publikimi.
148 Eremia dhe té Tjeré k. Republikés sé Moldavisé, gjykim i 28 majit 2013, Nr. 3564/11.
149 S. dhe Marper k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 4 dhjetorit 2008, Nr. 30562/04 dhe 30566/04, §

67 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

150 Shih Federata Kombétare e Shogatave dhe Unioneve té Sportistéve (FNASS) dhe té Tjeré kundér Francés, gjykim i 18
janarit 2018, Nr. 48151/11 dhe 77769/13, §§ 155-159, ku Shteti u kérkoi sportistéve té nivelit té larté qé té jepnin, né
intervale tremujore, informacione té plota rreth vendndodhjes sé tyre dhe aktiviteteve té tyre ditore, pérfshiré né
fundjava, dhe t'i pérditésonin ato informacione, si pjesé e pérpjekjeve kundér dopingut né sport; shih gjithashtu
Uzun k. Gjermanisé, gjykim i 2 shtatorit 2010, Nr. 35623/05, §§ 51-53, ku mbledhja pérmes njé pajisjeje GPS té vendosur
né makinén e njé personi dhe ruajtja e té dhénave lidhur me vendndodhjen e atij personi dhe I€vizjet e tij né sferén
publike u gjet se pérbénin ndérhyrje né jetén private.

151 Shih  pér shembull deklaratén e presidentit serb qé Shteti po gjurmonte telefonat celularé té njerézve

qé hynin né wvend pé té monitoruar léviziet e tyre:  https;/mondo.rs/Info/Drustvo/ai298105/
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Mbrojtja e té dhénave personale ka réndési themelore né ményré qé njé
person té gézojé té drejtén e vet pér jeté private,”* dhe mbledhja dhe ruajtja e té
dhénave personale, pérdorimi, zbulimi, publikimi dhe mbajtja e métejshme e té
dhénave personale gjithashtu hyjné brenda fushéveprimit té Nenit 8. Respektimi
i konfidencialitetit té t& dhénave shéndetésore &shté parim jetik pér té siguruar
respektin ndaj privatésisé sé pacientit, por njékohésisht ndihmon vazhdimésiné e
besimit té pacientéve né profesionin mjekésor dhe shérbimet shéndetésore. Shkelja
e kétij besimi do t’i pengonte ata qé kané nevojé pér ndihmé mjekésore nga dhénia
e informatave personale dhe intime nése ato jané té nevojshme né ményré qé ata té
marrin trajtimin e duhur, e madje edhe mund t'i pengojé ata nga marrja e ndihmeés
pér fare, cka do té rrezikonte veté shéndetin e tyre dhe, né rastin e sémundjeve té
transmetueshme, shéndetin e komunitetit.”® Mbledhja e té dhénave mjekésore
nga institucionet pérgjegjése pér monitorimin e cilésisé sé kujdesit mjekésor>*
dhe zbulimi i informacioneve mjekésore pa pélgimin e personit tek gazetarét,
prokurorét,”> departamente té tjera qeveritare ose shérbyes civilg,”® punédhénési i
njé personi'’ ose veté familjarét e tyre® té gjitha pérbéjné ndérhyrje ne Nenin 8.

MasatemarrangaShtetet pértéluftuarCovid-19,pérshembullfutjaeaplikacioneve
mobile pér gjurmimin e kontakteve dhe ndarja e té dhénave shéndetésor me Shtetet
e tjera pér hulumtime mjekésore, pérfshijné mbledhjen masive té té€ dhénave dhe
ndérhyjné tek e drejta pér privatési sipas Nenit 8. Gjykata ka gjetur mé paré, né
kontekstin e njé céshtjeje lidhur me konfidencialitetin e informacionit mbi HIV,
qé e drejta pér privatési duhet té pérfitojé nga mbrojtja mé e madhe kur zbulimi
i informacionit mund té keté pasoja serioze pér jetén private dhe familjare té njé
individi dhe situatén e tij sociale dhe profesioale, pérfshiré ekspozimin ndaj sigmés
dhe pérjashtimit t¢ mundshém.*® Duke pasur parasysh pasojat g€ mund té vijné nga
njé diagnozé me Covid-19, pérfshiré masat e karantinés té cilat prekin jetén sociale,

Aleksandar-Vucic-policija-telefonski-brojevi-policijski-sat-upozorenje-krecu-se.html “Vugiq: Mos i lini telefonat, nuk na
mashtroni! E DIME gé po léviznil”, 1zvor, Mondo, 19 mars 2020.

152 Satakunnan Markkinapérssi Oy dhe Satamedia Oy k. Finlandés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 27 gershorit 2017, Nr.
931/13,§133.

153 L.H. k. Letonisé, gjykim i 29 prillit 2014, Nr. 52019/07 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

154 L.H. k. Letonisé, gjykim i 29 prillit 2014, Nr. 52019/07 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

155 Avilkina dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i 6 qershorit 2013, Nr.1585/09, § 54.

156 M.S. k. Suedisé, gjykim i 27 gushtit 1997, Nr. 20837/92, § 35.

157 Radu k. Moldavisé, gjykim i 15 prillit 2014, Nr. 50073/07 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

158 Mockuté k. Lituanisé, gjykim i 27 shkurtit 2018, Nr. 66490/09.

159 Z k. Finlandés, gjykim i 25 shkurtit 1997, Nr. 22009/93, § 96; C.C k. Spanjés, gjykim i 6 tetorit 2010, Nr.1425/06, § 33; Y k.

Turqisé, vendimi pér pranueshmériné i 17 shkurtit 2015, Nr. 648/10, § 68.
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familjare dhe profesionale té njé personi, si dhe stigmén, ka gjasa qé Shtetet do
té duhet té vendosin mbrojtje té rrepta pér té dhénat shéndetésore té lidhura me
Covid-19 pér t'iu pérmbajtur Nenit 8.

Vézhgimi

Vézhgimi i |évizjeve té njé personi, pér shembull gjurmimi i vendndodhjes sé
tij duke pérdorur té dhénat e gjurmimit me GPS, gjithashtu pérbén ndérhyrje né té
drejtén e tij pér respekt ndaj jetés private. Thjesht ekzistenca e masave té vézhgimit
sekret ose legjislacionit qé i lejon kéto masa mund té pérbéjé shkelje té Nenit 8. Njé
kérkues mund té pretendojé se &shté “viktimé” e njé shkeljeje t&€ Nenit 8 pa pasur
nevojé té vértetojé qé masat sekrete té vézhgimit jané pérdorur direkt mbi té, né
rastet e méposhtme:

i) nése ato hyjné brenda fushéveprimit té legjislacionit qé lejon masat
e vézhgimit sekret (qofté sepse i pérkasin njé grupi njerézish té véné né
shénjestér nga legjislacioni, qofté sepse legjislacioni i prek té gjithé direkt);
ose

ii) nése nuk ka zgjidhje né dispozicion pér té kontestuar operacionin e
vézhgimit sekret.”®

Vizitimi dhe shpenzimi i kohés me familjaré dhe miq

Kufizimet e |évizjes né reagim ndaj Covid-19 kané ndérhyré né té drejtén pér té
vizituar, dhe né disa raste edhe pér té jetuar me anétaré té tjeré té familjes, duke
ndakuar kontaktet fizike mes atyre qé nuk jetojné né té njéjtén shtépi, pérfshiré pér
shembull mes prindérve dhe fémijéve kur prindérit kané kujdestari té pérbashkét té
fémijéve té tyre, ose mes fémijéve dhe prindérve kur njéri prind ndodhet né burg.

eta familjare

Pjesé esenciale e té drejtés pér respekt té jetés familjare éshté e drejta e anétaréve
té familjes pér té jetuar sé bashku dhe pér té vizituar njéri-tjetrin né ményré qé té
mund té zhvillohen marrédhéniet familjare’ dhe né ményré qé anétarét e familjes
t€ mund té gézojné shoqériné e njéri-tjetrit.®> Céshtja nése ekziston “jeta familjare”

160 Roman Zakharov k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 4 dhjetorit 2015, Nr. 47143/06 (pérfshiré si pérmbledhje né kété
publikim).
161 Marckx k. Belgjikés, gjykim i 13 qershorit 1979, Nr. 6833/74, § 31.

162 Olsson k. Suedisé (Nr. 1), gjykim i 24 marsit 1988, Nr.10465/83, § 59.
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&shté ¢éshtje fakti qé varet nga ekzistenca e lidhjeve té aférta personale.”® Koncepti
i jetés familjare mbulon marrédhénien mes prindit dhe fémijés, véllait e motrés,
axhéve/dajéve dhe mbesave/nipave, dhe fémijéve dhe gjyshérve.'** Gézimiindérsjellé
nga prindérit dhe fémijét i shoqérisé sé njéri-tjetrit pérbén element themelor té jetés
familjare brenda kuptimit té Nenit 8, edhe néqoftése marrédhénia mes prindérve
éshté shképutur. Masat shtépiake gqé pengojné gézimin e marrédhénieve té tilla
pérbéjné ndérhyrje né Nenin 8.> Marrédhéniet mes té rriturve dhe prindérve té tyre
dhe motrave/véllezérve mbrohen sipas Nenit 8, edhe kur ata/ato nuk jetojné bashké
dhe kané dalé né shtépité e veta dhe kané formuar familjen e vet.®® Megjithaté,
lidhjet familjare mes té rriturve dhe prindérve té tyre apo véllezérve/motrave té tyre
térheqgin mé pak mbrojtje sesa lidhjet e fémijéve me prindérit ose véllezérit/motrar,
nése nuk ka prova té elementeve té tjera té varésisé, qé pérfshijné mé shumé sesa
lidhjet e zakonshme emocionale.” E drejta pér respekt té jetés familjare té gjyshérve/
gjysheve né lidhje me nipat/mbesat e tyre kryesisht ngérthen té drejtén pér té ruajtur
njé marrédhénie normale gjysh-nip/gjyshe-mbesé me ané té kontakteve mes tyre,
megjithése mbrojtja e lidhjeve familjare né kété kontekt pérséri éshté mé e vogél
sesa mbrojtja pér marrédhénien prind-fémijé.'s

Fémijét e té burgosurve

Sic u diskutua né seksionin mbi Nenin 3 - mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe
degradues - né kété publikim, shumé Shtete kané dekretuar ndalimin e pérkohshém

163 Paradiso dhe Campanelli k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 24 janarit 2017, Nr. 25358/12, § 140.

164 Motrat dhe véllezérit: Moustaquim k. Belgjikés, gjykim i18 shkurtit 1991, Nr. 12313/86, § 36; Mustafa dhe Armagan Akin k.
Turqisé, gjykim i 6 prillit 2010, Nr. 4694/03, §19; axhat/dajat dhe mbesat/nipat: Boyle k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 27
prillit 1988, Nr.9659/82 dhe 9658/82, §§ 41-47; dhe gjyshérit: Kruskic k. Kroacisé, vendimi pér pranueshmériné i 25 néntorit
2014, N1.10140/13, § 111; Mitovi k. Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, gjykim i16 prillit 2015, Nr. 53565/13, § 58.

165 Monory k. Rumanisé dhe Hungarisé, gjykim i 5 prillit 2005, Nr. 71099/01, § 70; Zorica Jovanovic k. Serbisé, gjykim i
26 marsit 2013, Nr. 21794/08, § 68; Kutzner k. Gjermanisé, gjykim i 26 shkurtit 2002, Nr. 46544/99, § 58; Elsholz k.
Gjermanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 13 korrikut 2000, Nr. 25735/94, § 43; K. dhe T. k. Finlandés, gjykim i Dhomés
sé Madhe i 12 korrikut 2001, Nr. 25702/94, § 151.

166 Boughanemi k. Francés, gjykim i 24 prillit 1996, Nr. 22070/93, § 35; Moustaquim k. Belgjikés, gjykim i 18 shkurtit 1991,
Nr.12313/86, §§ 35 dhe 45-46.

167 Benhebba k. Francés, gjykim i 10 korrikut 2003, Nr. 53441/99, § 36; Mokrani k. Francés, gjykim i 15 korrikut 2003, Nr.
52206/99, § 33; Onur k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i17 shkurtit 2009, Nr. 27319/07, § 45; Slivenko k. Letonisé, gjykim
i Dhomés sé Madhe i 9 tetorit 2003, Nr. 48321/99, § 97; A.H. Khan k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 20 dhjetorit 20m,
Nr. 6222/10, § 32.

168 Kruskic¢ k. Kroacisé, vendimi pér pranueshmériné i 25 néntorit 2014, Nr. 10140/13, § 111; Mitovi k. Ish-Republikés

Jugosllave té Magedonisé, gjykim i16 prillit 2015, Nr. 53565/13, § 58.
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té vizitave né burg, pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19. Kur njé prind mbahet
né burg, atéheré angazhohen si e drejta e prindit ashtu edhe e drejta e fémijés
pér jeté familjare. Shteti ka detyrime pozitive sipas Nenit 8 pér t€ mundésuar dhe
ndihmuar té burgosurit qé t& mbajné lidhje me familjarét e ngushté, dhe kufizimet
e panevojshme ose joproporcionale té té drejtave té vizitimit mund té shkelin Nenin
8.

eta private

Marrédhénie té tjera té ngushta qé nuk pérfshihen brenda fushéveprimit té
“jetés familjare” mund té mbrohen sipas té drejtés pér respekt té jetés private.”
E drejta pér respekt té jetés private sipas Nenit 8 pérfshin té drejtén e zhvillimit
personal, dhe té drejtén pér té krijuar dhe zhvilluar marrédhénie me genie té tjera
njerézore dhe botén pérreth.” Megjithaté, ajo nuk mbulon ¢do aktivitet publik qé njé
person synon té zhvillojé me genie té tjera njerézore, dhe jo ¢do lloj marrédhénieje
hyn brenda sferés sé jetés private. Pér shembull, Neni 8 nuk mbron marrédhéniet
personale té njé fushéveprimi aq té gjeré e té pacaktuar sagé nuk mund té keté
lidhje té konceptueshme mes veprimit ose mosveprimit té Shtetit dhe jetés private
té personit.”?

Funeralet

E drejta pér t€ marré pjesé€ né funeralin e njé anétari té familjes, e drejta pér t'u
informuar pér vdekjen e njé anétari té familjes para se té mbahet funerali, ményra se
si trajtohet trupi i njé anétari té vdekur té familjes, dhe nése trupi i kthehet familjes
sé té ndjerit té gjitha hyjné brenda hapésirés sé Nenit 8.72 Pandemia Covid-19 ka
béré qé Shtetet té rregullojné ményrén se si zhvillohen funeralet dhe té kufizojné

169 Horych k. Polonisé, gjykim i17 prillit 2012, Nr. 13621/08.
170 Znamenskaya k. Rusisé, gjykim i 2 gershorit 2005, Nr. 77785/01, § 27 dhe referencat e cituara aty.
7 Niemietz k. Gjermanisé, gjykim i16 dhjetorit 1992, Nr.13710/88, § 29; Pretty k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 29 prillit

2002, Nr. 2346/02, §§ 61 dhe 67.

172 Friend dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 24 néntorit 2009, Nr. 16072/06 and 27809/08, ku Gjykata gjeti
qé, pavarésisht nga sensi i qarté i gézimit dhe vetpérmbushjes qé kérkuesit kishin nga gjahu dhe marrédhéniet
personale qé kishin krijuar gjaté gjuetisé, gjuetia ishte shumé e largét nga autonomia personale e kérkuesve, dhe
marrédhéniet personale mbi té cilat ata bazoheshin ishin tepér té gjera dhe té papércaktuara né fushéveprim né
meényré qé ndalimet e gjuetisé té pérbénin ndérhyrje né té drejtat e tyre sipas Nenit 8.

173 Sabanchiyeva dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i 6 qershorit 2013, Nr. 38450/05 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim);
Solska dhe Rybicka k. Polonisé, gjykim i 20 shtatorit 2018, Nr. 30491/17 dhe 31083/17, §§ 104-108 dhe referencat e cituara aty.
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numrin e njerézve qé lejohen té marrin pjesé.”* Masat pérfshijné shkurtimin e kohés
sé funeraleve, varrosjen e té ndjerit né arkivole té kycura prej metali né vend té drurit,
moslejimi gé shérbimet mortore té kryhen né kishé ose kapelé, vetém lejimi i njé
numri té kufizuar té familjaréve ‘té afért’ pér t&€ marré pjesé, dhe moslejimi qé trupi i
té ndjerit té sillet né shtépi té gjitha me gjasé pérbéjné ndérhyrje né Nenin 8.

b. Kufizimet

Ashtu si Nenet 9-11 té Konventés, ndérhyrjet né Nenin 8 jané té lejueshme nése
ato synojné njé géllim legjitim, jané né pérputhje me ligjet dhe proporcionale me
qéllimin legjitim té synuar. Neni 8 § 2 lejon ndérhyrjen né té drejtén e respektit
pér jetén private dhe familjare pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé publike, dhe
ky vlerésohet si géllim legjitim. Konsideratat rreth kritereve té ligjshmérisé dhe
proporcionalitetit pasojné mé poshté.

Ligjshméria

Cdo ndérhyrje né té drejtat e mbrojtura sipas Nenit 8 duhet té jeté né pérputhje
me té drejtén vendase, dhe e drejta pérkatése vendase duhet té jeté né pérputhje
me kriteret e sundimit té ligjit, qé do té thoté se duhet té jeté e garté dhe né
dispozicion dhe pasojat e saj duhet té jené té parashikueshme. Pérgjithésisht,
kriteri i parashikueshmérisé nénkupton qgé individét duhet té jené né gjendje té
parashikojné se cilat veprime té tyre mund té shkelin ligjin, dhe cfaré pasojash mund
té keté kjo. Kéto kritere aplikohen né secilin prej konteksteve té pérshkruara mé lart,
megjithaté ato modifikohen pakéz né kontekstin specifik té& vézhgimit. Prandaj,
kriteret e ligjshmérisé né kontekstin e vézhgimit po i pérshkruajmé me hollési mé
poshté.

Pérshkak té natyrés sé vézhgimeve, kriteri i “parashikueshmérisé” nuk nénkupton
gjithmoné qé individét duhet té jené né gjendje té parashikojné se kur ka gjasé qé
autoritetet t'i pérgjojné komunikimet e tyre né ményré qé ata té pérshtasin sjelljen e
tyre.”s Ky do té ishte kusht i pamundur duke marré parasysh natyrén e vézhgimeve.

Mé konkretisht, né kontekstin e vézhgimeve, ligji duhet té jeté i garté mjaftueshém

pért’iu treguar qytetaréve né ményré té pérshtatshme rreth rrethanave dhe kushteve

174 Shih https://balkaninsight.com/2020/04/20/pandemic-wreaks-havoc-with-ancient-balkan-funeral-traditions/ “Pandemia
B&n Namin né Traditat e Vjetra Ballkanike té Varrimeve”, Balkan Insight, 20 prill 2020.

175 Weber dhe Saravia k. Gjermanisé, gjykim i 29 gershorit 2006, Nr. 54934/00, § 93.
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né té cilat autoritetet publike kané fuginé pér té pérdorur masa té tilla sekrete.”®
Gjithashtu, ai duhet té tregojé kohézgjatjen e masés, procedurén qé ndiget pér
shqyrtimin, pérdorimin dhe ruajtjen e té dhénave té pérftuara, masat paraprake qé
duhen marré kur té dhénat iu komunikohen paléve té tjera, rrethanat né té cilat té
dhénat mund ose duhet té asgjésohen, dhe organizimin e mbikqyrjes sé zbatimit té
masave."”’

Kur Shtetet e gjykojné t& nevojshme futjen e masave té vézhgimit, ose kur ato
fillojné té mbledhin té dhéna shéndetésore pér té luftuar pérhapjen e Covid-19, futja
né té drejtén vendase e masave té tilla atéheré tregon me gartési té mjaftueshme
fushéveprimin dhe ményrén e ushtrimit té diskrecionit dhéné autoriteteve vendase
pér té mbledhur dhe ruajtur informacione mbi shéndetin dhe |évizjet e njerézve, dhe
duhet té caktojé qarté mbrojtje minimale kundér abuzimit.

Proporcinaliteti

Cdo masé qé ndérhyn né té drejtat e mbrojtura sipas Nenit 8 duhet té jeté ményra
mé pak shtrénguese e arritjes sé qéllimit té synuar.

Eshté e garté se ndérhyrjet né Nenin 8 té pérshkruara mé lart mund té pérbéjné
shkelje t& Nenit 8, por kjo varet nga njé séré faktorésh. Pér t'u konsideruar
proporcionale, cdo ndérhyrje tek Neni 8 duhet té vazhdojé té qéndrojné pér sa kohé
qé éshté e nevojshme pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19. Pérvec késaj, vendimet
pér té shtrénguar ose reduktuar shkallén e kufizimeve qé ndérhyjné né Nenin 8
duhet té informohen me ané té referencave nga provat dhe késhillat shkencore. Né
kontekstin e kufizimeve té vizitave familjare, formati i festave familjare dhe impakti
rezultues mi shéndetin mendor, kohézgjatja e kufizimeve, niveli i varésisé dhe/
ose aférsia e marrédhénies né fjalé dhe nése jané t&€ mundura ményra alternative
t€ mbajtjes sé kontaktit gjaté kohés gé nuk lejohen kontaktet fizike, té gjitha jané
faktoré relevanté. Né kontekstin e kujdesit shéndetésor, shkalla deri ku njé detyrim i
tillé do té kérkonte alokimin e burimeve shtetérore éshté ¢éshtje kyce. Né kontekstin
e administrimit té detyrueshém té trajtimit mjekésor ose vaksinimit, me réndési do
té jeté mundésia pér té shqyrtuar vendimin pér t&€ administruar njé trajtim té tillg,
dhe shkalla deri ku trajtimi i pérgjigjet situatés emergjente.

176 Roman Zakharov k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 4 dhjetorit 2015, Nr. 47143/06, §§ 231 (pérfshiré si pérmbledhje
né kété publikim).
177 Roman Zakharov k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 4 dhjetorit 2015, Nr. 47143/06 §§ 231 dhe 238-301 (pérfshiré si

pérmbledhje né kété publikim).
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Disa shembuj mé specifiké té konsideratave qé mund té dalin né pah gjaté
vlerésimit té proporcionalitetit sipas Nenit 8 diskutohen mé poshté.

Mbledhja dhe ruajtja e té dhénave dhe vézhgimi

Né kontekstin e mbledhjes dhe ruajtjes sé té dhénave dhe vézhgimit, mbledhja
e té dhénave duhet té shénjestrohet duke vlerésuar fillimisht nése té dhénat e
mbledhura do té ishin “potencialisht vendimtare”, “relevante” ose “me réndési”, e jo
té mblidhen kuturu pa dallim.”® Mbrojtja efektive e té dhénave té ruajtura po ashtu
éshté faktor vendimtar pér té pércaktuar nése ruajtja éshté proporcionale, dhe e
drejta vendase duhet té ngrejé mbrojtjet e duhura pér té parandaluar komunikimin
ose zbulimin e té dhénave personale shéndetésore té cilat nuk jané marré duke
ndjekur géllimet legjitime.” Kohézgjatja e ruajtjes sé té dhénave éshté njé tjetér
faktor relevant; kur té dhénat ruhen pér shumé vite ose pér njé kohé mé té gjaté se
duhet pér t'i shérbyer qéllimit pér té cilin jané mbledhur, ndérhyrja né Nenin 8 ka mé
shumé gjasa té jeté joproporcionale.™

Késhtu, cdo teknologji e gjurmimit qé futet né pérdorim pér té kufizuar pérhapjen
e Covid-19 duhet té pérfshijé mbrojtje té mjaftueshme té konfidencialitetit té té
dhénave té mbledhura, dhe té dhénat duhet té ruhen vetém pér sa kohé qé éshté e
nevojshme.

Vizitat familjare

Gjykata mé paré ka gjetur qé kufizimet qé e ndaluan njé individ nga vizitimi i
vajzés sé tij té adoptuar né njé shtépi kujdestarie, kur shtépia ishte né karantiné pér
shkak té shpérthimit té gripit, nuk ka shkelur té drejtat e tij sipas Nenit 8.%' Gjykata
gjeti qé kufizimet synonin géllimin legjitim té mbrojtjes sé shéndetit, dhe konkludoi
qé periudha dymujore gjaté sé cilés vazhuan kufizimet nuk ishte e gjaté pa arsye.
Gjykata gjithashtu mori né konsideraté faktin qé kérkuesi kishte pasur mundési ta
shihte vajzén e tij pérmes dritares c¢do dité dhe qé ai kishte mundur ta vizitonte até
sapo ishte hequr karantina e gripit.

178 L.H. k. Letonisé, gjykim i 29 prillit 2014, Nr. 52019/07 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

179 Z k. Finlandés, gjykim i 25 shkurtit 1997, Nr. 22009/93, § 96; Y k. Turqisé, vendimi pér pranueshmériné 17 shkurtit 2015,
Nr. 648/10, § 78.

180 Surikov k. Ukrainés, gjykim i 26 janarit 2017, Nr. 42788/06, §§ 70 dhe 78.

181 Kuimov k. Rusisé, gjykim i 8 janarit 2009, Nr. 32147/04 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

66



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Megjithaté, né té njéjtén ¢éshtje pati shkelje té té drejtave té kérkuesit sipas Nenit
8 kur ai nuk u lejua té kontaktonte me vajzén e tij té adoptuar gjaté njé periudhe mbi
njévjecare, kur ajo ndodhej né repartin e kujdesit intensiv né spital. Gjatésia dhe
rreptésia e kufizimit té kontaktit pér kété periudhé u gjet se ishte joproporcionale.
Ngjashém, kufizimi i njé individi brenda njé eklave italiane pér gjashté vjet rresht,
duke ia pamundésuar atij vizitat dhe mbajtjen e kontakteve me familjen dhe miqté e
tij g€ jetonin jashté enklavés, po ashtu u gjet se pérbénte shkelje té Nenit 8. Ndérkohé
qé kufizimet e lévizjes né kété ¢éshtjen e fundit u gjet se synonin géllimin legjitim
té mbrojtjes sé sigurisé publike, u gjet se ato mund té ishin hequr mé pérpara siur
autoritetet italiane té kishin komunikuar mé efektivisht.’®

Vizitat né burg

Ndalimet e térésishme té vizitave né burg jané né kundérshtim me Nenin 8, dhe
Shtetetduhet tésigurohen qé kufizimet e té drejtave vizituese té jené té justifikuara né
secilin rast individual.® Prandaj, duhet té eksplorohen metoda té sigurta né ményré
qé vizitat té vazhdojné ose takimet fizike t€ ndodhin pérpara se té€ mendohet opsioni
i kufizimit té vizitave fizike mes personave. Pér shembull, aty ku éshté e mundur, disa
té burgosur (sic jané ata qé i jané afruar fundit té dénimit) mund té lirohen ose mund
té organizohen takime socialisht té distancuara né burg, té kombinuara me testim,
dhe mund té ofrohen PPE té pérshtatshme. Kur ndalohen vizitat, Shtetet duhet té
sigurohen qé té futen metoda alternative komunikimi, pér shembull videothirrjet.
Megjithaté komunikimi dixhital nuk duhet té shihet si zévendésues i pérshtatshém
apo afatgjaté i komunikimit personal mes njerézve.’®4

182 Nada k. zvicrés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 12 shtatorit 2012, Nr.10593/08 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

183 Khoroshenko k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 30 gershorit 2015, Nr. 41418/04.

184 Shih https://www.nuffieldfjo.org.uk/app/nuffield/files-module/local/documents/nfjo_digital_contact_evidence_
review_briefing%20paper_20200520-2-pdf “Efektet e kontakteve dixhitale né miréqenien e fémijéve: prova nga
kontekstet ligjore publike dhe private”, Raport informativ mbi shqyrtimin e provave té shpejta, lyer et al., Observatori

i Familjes Nuffield, maj 2020.
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Neni 5 - E drejta pér liri

Karantina, mbylljet brenda né shtépi dhe/ose masat e distancimit social qé u
futén pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19 zakonisht kané té béjné me kufizimin
e lirisé sé lévizjes (e mbrojtur nga Neni 2 i Protokollit Nr. 4). Impakti i kétyre masave
mbi té drejtén e lirisé sé lévizjes diskutohet né seksionin 5 (Neni 2 i Protokollit Nr.
4 - E drejta pér liriné e lévizjes, pérfshiré liriné pér té hyré dhe dalé nga vendi i vet) té
kétij Kapitulli. Varésisht nga natyra, rreptésia dhe kohézgjatja e kétyre masave, ato
gjithashtu mund té pérbéjné ndérhyrje né té drejtén e lirisé, ¢ mbrohet nga Neni 5.
Pjesa e paré e Nenit 5 parashikon:

“1. Secili ka té drejtén e lirisé dhe sigurisé sé personit.”
a. Fushéveprimi i Nenit 5

Neni 5 ngérthen té drejtén pér liriné dhe siguriné e personit. Megjithaté, né
praktiké koncepti i “sigurisé sé personit” nuk ka ekzistencé reale té pavarur né
kontekstin e kétij Neni.®> Né vend té késaj, ruajtja dhe siguria fizike jané té& mbrojtura
sipas Neneve 3 dhe 8."%

Mbrojtjet sipas Nenit 5 aplikohen vetém né rastet kur ka privim té lirisé, e jo
ndonjé shkelje mé té vogél té lirisé ose kufizim té lirisé sé |évizjes." Privimi i lirisé
éshté koncept qé ka pérkufizim autonom sipas Konventés pavarésisht nga ményra
se si karakterizohet situata né té drejtén nacionale.® Ajo nuk éshté e pérkufizuar nga
konteksti ligjor né té cilin ndodh, e as nuk kufizohet me paraburgimin pas arrestimit
apo shpalljes fajtor. Privimi i lirisé mund té marré forma té ndryshme, pér shembull
vendosja e individéve né shtépi té kujdesit social;"®® arresti shtépiak;'*° masat pér

185 Bozano k. France, gjykim i18 dhjetorit 1986, Nr. 9990/82, §54.

186 Pér diskutimin mbi ndalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose degradues sipas Nenit 3, dhe si kjo e drejté pérfshin
mbrojtjen e sigurimit dhe sigurisé sé personit, shih seksionin 2 (Mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe degradues),
veganérisht nénseksionin (1) (Kujdesi shéndetésor i té paraburgosurve dhe kushtet e paraburgimit) té Kapitullit Il t&
kétij publikimi. Kur trajtimi qé kércénon sigurimin ose siguriné e personit nuk e arrin nivelin minimal té rreptésisé
qé kérkohet pér té angazhuar Nenin 3, shih diskutimin mbi té drejtén e respektit pér jetén private sipas Nenit 8 né
seksionin 3 (E drejta pér respekt ndaj jetés private dhe familjare).

187 Pér diskutimin e ploté té impaktit té kétyre masave mbi té drejtén e lirisé sé lévizjes, shih seksionin 5 (E drejta pér
liriné e lévizjes, pérfshiré hyrjen dhe daljen nga vendi i vet) té Kapitullit Il té kétij publikimi.

188 Creangd k. Rumanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shkurtit 2012, Nr. 29226/03, §91.

189 Hadzimejli¢ dhe té Tjeré k. Bosnje-Hercegovinés, gjykim i 3 néntorit 2015, Nr. 3427/13, 74569/13 dhe 7157/14.

190 Buzadji k. Republikés sé Moldavisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 5 korrikut 2016, Nr. 23755/07 (pérfshiré si pérmbledhje
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kontrollimin e turmave qé merren nga policia pér arsye té rendit publik;"' ose
kufizimet né zona tranziti.'”?

Se cfaré saktésisht pérbén ‘privim té lirisé’ varet nga faktet dhe konteksti specifik
i njé céshtjeje t& dhéné. Privimi i lirisé pérmban si elemente objektive, ashtu edhe
subjektive. Si test i pérgjithshém, objektivisht personi duhet té keté qené i kufizuar
brenda njé hapésire té mbyllur pér njé periudhé kohore qé nuk mund té shpérfillet,
dhe subjektivisht personi duhet té€ mos e keté dhéné pélgimin ose té mos keté pasur
mundési té japé pélgimin pér kété kufizim.* Megjithaté, ky test i pérgjithshém nuk
funksionon gjithmoné, dhe Gjykata ka véné re gé né disa raste ekstreme dallimi mes
kufizimit té lirisé sé 1évizjes dhe privimit té lirisé éshté thjesht ¢éshtje opinioni.”*

Dallimi mes kufizimeve té Iévizjes dhe privimeve té lirisé

Dallimi mes kufizimit té lévizjes dhe privimit té lirisé éshté dallim né aspektin
e shkallés dhe intensitetit, e jo dallim né aspektin e natyrés dhe substancés, sa i
pérket masés s& marré né rastin e njé kérkuesi té dhéné.””> Faktorét relevanté né
kété vlerésim pérfshijné kohézgjatjen, llojin dhe efektet e masés.”® Konteksti né té
cilin jané marré masat gjithashtu ka réndési megenése ka situata té shpeshta né
shogériné moderne ku publiku mund té pritetté durojé kufizime té lirisé sé lévizjes
ose lirisé sé vet, e madje edhe privime té lirisé pér njé géllim publik mé té gjeré.’”’
Pandemia e Covid-19 ka sjellé para sé gjithash pyetjen se ku duhet véné kufiri mes
kufizimeve té lévizjes dhe privimit té lirisé.

né kété publikim).

191 Austin dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 15 marsit 2012, Nr. 39692/09, 40713/09 dhe
41008/09 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

192 Amuur k. Francés, gjykim i 25 qershorit 1996, Nr. 19776/92, Ilias dhe Ahmed k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe
i 21 néntorit 2019, Nr. 47287/15, §248 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim), Z.A. dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i
Dhomés sé Madhe i 21 néntorit 2019, Nr. 61411/15, 61420/15, 61427/15 dhe 3028/16, §248

193 Stanev k. Bullgarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 17 janarit 2012, Nr. 36760/06, §117

194 Z.A. dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 21 néntorit 2019, Nr. 61411/15, 61420/15, 61427/15 dhe 3028/16, §133

195 Guzzardi k. Italisé, gjykim i 6 néntorit 1980, Nr. 7367/76, §92 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

196 Shih De Tommaso k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shskurtit 2017, Nr. 43395/09, §§ 74-90 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

197 Austin dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 15 marsit 2012, Nr. 39692/09, 40713/09 dhe
41008/09, §59 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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Té gjitha masat qé detyrojné njerézit té géndrojné né shtépi (si¢ jané mbylljet
brenda né shtépi, karantina etj.) mund té pérbé&jné privim lirie mé shumé sesa kufizim
i lirisé sé lévizjes. Edhe masat qé hartohen pér té garantuar siguriné ose mbrojtjen
e personave liria e té ciléve éshté e kufizuar, mund té vazhdojné té pérbéjné privim
té lirisé.”® Megjithaté, ky vlerésim varet nga njé séré faktorésh té cilét duhet té
shgyrtohen sipas vecorive té secilit rast njé nga njé. Gjykata ka pérséritur vazhdimisht
qé kufizimi né arrest shtépiak pérbén privim té lirisé.”? Kufizimi né shtépiné e vet né
karantiné ose né kushte t& mbrojtura, ku personi nuk lejohet té largohet né asnjé
rrethané pra me gjasé &shté privim i lirisé. Nga ana tjetér, Gjykata ka gjetur gé
kufizimi né shtépiné e vet, pérvec rasteve té nevojshmérisé, mes orés 10 té darkés
dhe 6 té méngjesit nuk pérbénte privim té lirisé,>*° e po késhtu as shtetrrethimi ditor
12-orésh gjaté ditéve té javés pér 16 muaj.>”

Késhtu, masat e ‘mbylljes né shtépi’, té cilat imponojné shtetrrethime ose i
kufizojné njerézit né shtépité e tyre vetém gjaté kohéve té caktuara té dités ka mé
pak gjasé té pérbéjé privim té lirisé. Megjithaté, éshté e pamundur té nxirret njé
konkluzion i qarté mbi kété céshtje né abstrakt pa marré né konsideraté té ploté
faktet e vecanta té céshtjes.?** Faktorét relevanté pérfshijné:

i) fushéveprimin e arsyeve pér té cilat njé person lejohet té largohet nga
shtépia e vet;

i) shkalladerinétécilén kufizimi e lejon personin gé ruajé njéfaré ngjashmérie
me jetén gé ka pasur jashté mbylljes né shtépi;

198 Khlaifia dhe té Tjeré k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i15 dhjetorit 2016, 16483/12, § 71.

199 Shih Buzadji k. Republikés sé Moldavisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 5 korrikut 2016, Nr. 23755/07 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim), arresti shtépiak 24-orésh u gjet se pérbénté privim té lirisé. Shih gjithashtu: Lavents
k. Letonisé, gjykim i 28 néntorit 2002, Nr. 58442/00, § 63; Nikolova k. Bullgarisé (Nr. 2), gjykim i 30 shtatorit 2004, Nr.
40896/98, § 60; Delijorgji k. Shqipérisé, gjykim i 28 prillit 2015, Nr. 6858/11, § 75; dhe deklaratén e grupit ekspert t& OKB-
sé pér paraburgimin arbitrar, ku deklarohet: “Imponimi i karantinés sé detyrueshme, prej sé cilés personi nuk mund té
largohet pér asnjé arsye, né kontekstin e emergjencés shéndetésore éshté privim de facto i lirisé” https://www.ohchr.
org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNeés.aspx?Neés|D=25876&LangID=E “COVID-19 nuk éshté justifikim pér privimin e
paligjshém té lirisé”, grupi ekspert i OKB-sé mbi paraburgimin arbitrar, Zyra e Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut, 8 May 2020.

200 De Tommaso k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shkurtit 2017, Nr. 43395/09 (pérfshiré si pérmbledhje né kété

publikim).

201 Trijonis k. Lituanisé, vendimi pér pranueshmériné i 15 dhjetorit 2005, Nr. 2333/02.

202 Sipas testit Guzzardi, ky konkluzion sidoqofté varet nga rrethanat e vecanta té ¢éshtjes dhe nga shkalla dhe intensiteti
i masés.

70


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNeës.aspx?NeësID=25876&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNeës.aspx?NeësID=25876&LangID=E

Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

i) nése ndalimi pér té pranuar vizitoré éshté absolut;>

iv)  shkalla deri ku personi lejohet té keté kontakte sociale;

V) shkalla e mbikqyrjes né té cilén zbatohen kushtet; dhe

vi)  rreptésia e ndéshkimeve té caktuara né rast shkeljeje.

Kur njerézit lejohen té largohen nga shtépia vetém njé oré né dité, pér shembull,
kjo éshté qgartazi mé kufizuese se shtetrrethimi natén, i cili éshté gjetur té jeté
kufizim i [évizjes e jo privim i lirisé.?** Megjithaté, kur kushtet e mbylljes né shtépi
pérfshijné pérjashtime qéilejojné njerézit té dalin pérté bleré gjérat bazé, té vizitojné
familjarét (qofté edhe né distancé sociale) dhe té béjé ushtrime, ato kané mé pak
gjasa té konsiderohen privim i lirisé.

Qendrat e pritjes, identifikimit ose regjistrimit té migrantéve

Masat e futura pér té kufizuar lévizjen si reagim ndaj pandemisé sé Covid-19
gjithashtu kané sjellé edhe kufizimin masiv té njerézve né gendrat e pérkohshme té
mbajtjes, duke i penguar ata nga largimi prej kétyre hapésirave.®®> Mé paré Gjykata
ka gjetur qé kufizimi i gjaté né zonat tranzit né aeroporte gjaté pritjes sé rezultateve
té aplikimeve pér azil ka pérbéré privim té lirisé brenda kuptimit té Nenit 5,°° ndérsa

203 Guzzardi k. Italisé, gjykim i Gjykatés plenare i 6 néntorit 1980, Nr. 7367/76; Nada k. Zvicrés, gjykim i Dhomés sé Madhe
i 12 shtatorit 2012, Nr. 10593/08 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

204 Shih De Tommaso k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shkurtit 2017, Nr. 43395/09 (pérfshiré si pérmbledhje né
kété publikim) dhe shih gjithashtu diskutimin rreth késaj ¢éshtjeje né seksionin mbi té drejtén pér liriné e lévizjes,
pérfshiré hyrjen dhe daljen nga vendi i vet, né Kapitullin Il té kétij publikimi.

205 Pér shembull, né Bosnje, mé 16 mars 2020, “njé kufizim i ploté i [évizjes sé migrantéve jashté gendrave té pérkohshme”
u urdhérua nga Stafi i Krizés i Ministrisé sé Una Sana Canton (USK) pér Politika Shéndetésore, té Punés dhe Céshtjeve
Sociale, shih: https://balkaninsight.com/2020/04/09/movement-ban-worsens-migrants-plight-in-serbia-bosnia/
“Ndalimi i Lévizjes Pérkeqéson Gjendjen e Véshtiré té Migrantéve né Serbi, Bosnje”, nga |. Jeremic, M. Stojanovic dhe A.
Vladisavljevic, Balkan Insight, 9 prill 2020; né Serbi vendosja e gjendjes sé emergjencés pérfshiu faktin qé refugjatét
dhe migrantét nuk u lejuan té dilnin jashté gendrave té tranzitit dhe azilit pérveg se pér té€ marré ndihmé mjekésore,
ose me leje té vecanté. Shih gjithashtu: https://www.srbija.gok.rs/vest/en/154373/preventive-measures-in-migrant-
camps-yield-results.php “Masat parandaluese né kampet e migrantéve japin rezultate”, pérditésim nga Qeveria e
Republikés sé Serbisé, 16 prill 2020. Ndalimi funksionon nga té dy anét, késhtu qé shumica e stafit nga organizatat
dhe OJQ-té e té drejtave té njeriut nuk mund té hyjné né ato objekte po ashtu. Né rast se ndonjé person i caktuar arrin
té largohet nga kampi pa leje, ekziston rreziku i pérgjegjésisé pér keqbérje ose pérgjegjésisé kriminale. Shih: https://
www.allinitiative.org/wp-content/uploads/2020/04/Li%C5%A1enje-slobode-izbeglica-tra%C5%BEilaca-azila-i-
migranata-u-Republici-Srbiji-u-vreme-vanrednog-stanja_final.pdf “Privimi i lirisé sé refugjatéve, azilkérkuesve dhe
migrantéve né Republikén e Serbisé me ané té€ masave té kufizimit dhe masave té derogimit nga té drejtat e njeriut
dhe té pakicave té miratuara né kushtet e gjendjes sé emergjencés”, nga N. Kovacevi¢, Al Initiative.

206 Z.A. dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 21 néntorit 2019, Nr. 61411/15, 61420/15, 61427/15 and 3028/16.
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géndrimi né zonat tranzit népér kufijté tokésoré nuk ka pérbéré privim té lirisé sepse
aplikantét e kishin mundésiné qé té largoheshin.?” Prandaj kufizimi né qendrat e
pritjes, identifikimit ose regjistrimit t€ migrantéve pérbén privim té lirisé néqoftése
nuk ka mundési té largimit prej gendrés.2*® Njé kufizim i tillé gjithashtu mund té
ngrejé céshtje sipas Nenit 3, si¢ u diskutua né seksionin (4) (Neni 3 - Mbrojtja nga
trajtimi ¢njerézor dhe degradues (migrantét dhe azilkérkuesit)) poshté, né vecanti
nénseksioni a. Kushtet e Pritjes dhe Qendrat e Mbajtjes.

b. Pérjashtimet e lejuara
Pjesa e dyté e Nenit 5 § 1 parashikon:

Askujt nuk mund t’i higet liria, me pérjashtim té rasteve qé vijojné dhe
né pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj:

(a) kur burgoset ligjérisht pas njé dénimi té dhéné nga njé gjykaté
kompetente;

(b) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht pér moszbatim té njé urdhri té
dhéné nga gjykata né pérputhje me ligjin ose pér té garantuar pérmbushjen
e njé detyrimi té parashikuar nga ligji;

(c) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht pér t’u cuar pérpara autoritetit
gjyqésor kompetent pas dyshimit té arsyeshém se ka kryer njé vepér penale
ose kur cmohet né ményré té arsyeshme e nevojshme pér té parandaluar
kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj;

(d) kur njé i mitur ndalohet ligjérisht pér géllim edukimi té mbikqyrur
ose pér ndalimin e tij té ligjshém me qéllim qé té cohet pérpara autoritetit
kompetent ligjor;

207 Ilias dhe Ahmed k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 21 néntorit 2019, Nr. 47287/15.

208 Shih J.R. dhe té Tjeré k. Greqisé, gjykim i 25 janarit 2018, Nr. 22696/16, né lidhje me kérkuesit e vendosur né objektin
“hotspot” Vial (qendér pér pritjen, identifikimin dhe regjistrimin e migrantéve). Pas njé muaji, objekti u bé gjysmé
i hapur dhe kérkuesit u lejuan té dilnin gjaté dités. Gjykata konsideroi qé kérkuesit ishin privuar nga liria e tyre né
kuptim té Nenit 5 gjaté muajit té paré té géndrimit né até objekt, por qé ata kishin pasur vetém kufizim té |évizjeve, e
jo privim té lirisé, pasi qé objekti ishte béré gjysmé i hapur; Z.A. dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 21

néntorit 2019, Nr. 61411/15, 61420/15, 61427/15 dhe 3028/16.
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(e) kur ndalohet ligjérisht pér té parandaluar pérhapjen e sémundjeve
ngjitése, té personave té sémuré mendérisht, alkoolistéve, narkomanéve
ose endacakéve;

(f) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht me géllim qé té ndalohet hyrja
e tij e paautorizuar né até vend, ose nése kundér tij éshté duke u kryer njé
proceduré débimi ose ekstradimi.

Pér té gené né pajtim me Nenin 5, paraburgimi i njé personi duhet té hyjé brenda
njérit prej pérjashtimeve té cekura lart. Gjykata ka theksuar né ményré té pérséritur qé
lista e pérjashtimeve nga prezumimi i lirisé qé pérmendet né Nenin 5§ 1&shté térésisht
shteruese.?®® Pérjashtimet e lejuara interpretohen né ményré strikte, qé do té thoté se
Neni 5 nuk lejon njé gamé té gjeré justifikimesh qé¢ mund té lejohen sipas Neneve 8-11.
Neni 5§ 1 (e) éshté pérjashtimi mé relevant né kontekstin e pandemisé sé Covid-19.

Paraburgimi i ligjshém i personave pér parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve
ngjitése

Neni 5 § 1 (e) autorizon “paraburgimin e ligjshém té personave pér parandalimin e
pérhapjes sé sémundjeve ngjitése”. Kéto individé mund té paraqesin rrezik pér siguriné
publike, por mund té jené interesat e tyre ato qé kérkojné paraburgim.?® Megjithaté,
paraburgimi lejohet sipas késaj dispozite vetém si zgjidhje e fundit, kur masat mé
pak té rrepta pér parandaliin e pérhapjes sé sémundjes jané marré né konsideraté
dhe jané gjetur té jené té pamjaftueshme pér té mbrojtur interesat publike.”"

Covid-19 &shté vértetuar té jeté sémundje ngjitése, e cila shté e rrezikshme pér
shéndetin dhe siguriné publike, qé do té thoté se mund té jeté e ligjshme sipas
Nenit 5§ 1(e) gé Shtetet té caktojné privime té lirisé pér té penguar pérhapjen e tij.
Megjithaté, Shtetet njékohésisht duhet té jené né gjendje té& demonstrojné qé masa
té tilla jan€ marré si zgjidhje e fundit, pasi jané konsideruar opsione té tjera dhe
gshté arritur né pérfundimin gé pérhapja e Covid-19 nuk mund té ishte kontrolluar né
kushte mé pak kufizuese. Pé&r shembull, néqoftése njerézit vihen né kushte karantine
pa u lejuar té largohen nga shtépia e tyre né asnjé rrethané, Shtetet duhet té arrijné
té paragesin prova se pérse ata nuk jané lejuar té dalin nga shtépia e tyre pér njé
periudhé té caktuar cdo dité, me kushte té caktuara, p.sh. vendosja e maskés dhe

209 Frroku k. Shqipérisé, gjykim i 18 shtatorit 2018, Nr. 47403/15, §52 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); shih
gjithashtu: Rooman k. Belgjikés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 31 janarit 2019, Nr. 18052/11, § 190, dhe referencat aty
210 Enhorn k. Suedisé, gjykim i 25 janarit 2005, Nr. 56529/00, §43 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

21 Enhorn k. Suedisé, gjykim i 25 janarit 2005, Nr. 56529/00, §44 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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géndrimi né distancé prej té tjeréve. Mbase zgjidhjet e tjera nuk jané vlerésuar té
realizueshme, por Shtetet sé paku duhet té jené né gjendje té paragesin arsye dhe
prova pérse éshté vepruar ashtu.

Ky kriter éshté posacérisht i réndésishém dhe relevant né kontekstin e trajtimit té
migrantéve dhe té burgosurve. Disa Shtete kané parashikuar dénime té zgjatura me
burg né notat e tyre deroguese drejtuar Késhillit té Evropés né reagimin ndaj pandemisé
Covid-19. Zgjatje té tilla do té duhej té ishin té justifikuara sipas Nenit 5 § 1 (e) e jo sipas
Nenit 5 § 1 (a) (paraburgimi i ligjshém i njé personi pas shpalljes fajtor nga njé gjykaté
kompetente) megenése ata nuk do té kishin lidhje me dénimin fillestar. Nése njé i
burgosur nuk teston pozitiv pér Covid-19, éshté e véshtiré té shihet se si zgjatja e dénimit
té tij mund té argumentohet té jeté ményra mé pak kufizuese e parandalimit té pérhapjes
sé Covid-19. Mé tej, jané ngritur shqetésime né lidhje me pérdorimin e paraburgimit
si pérgjigje shabllon ndaj infeksioneve né mesin e komuniteteve té migrantéve dhe
refugjatéve, e jo si masé e fundit, pér shembull kur migrantét raportojné se jané vendosur
né karanting népér gendrat e mbajtjes pér shkak té shqetésimeve rreth ‘veté-disiplinés’ sé
tyre pér té vepruar né pajtueshméri me kushtet e vetizolimit.?? Kjo rrezikon té ekspozojé
mé shumé njeréz ndaj démeve té tjera dhe nuk mbron shéndetin e tyre.

c. Mbrojtjet sipas Nenit 5

Edhe néqoftése privimi i lirisé gjendet se &shté i autorizuar sipas Nenit Article 5 § 1
(e), ai gjithsesi duhet té jeté né pérputhje me mbrojtjet e cekura né Nenin 5. Sipas Nenit
5§ 1, privimi i lirisé duhet té jeté né pérputhje me procedurén e pérshkruar né ligj, dhe
veté paraburgimi duhet té jeté i ligjshém. Pér té€ gené “né pérputhje me procedurén e
pérshkruar né ligj” cdo privim i lirisé duhet té jeté né pérputhje me té drejtén nacionale®?
dhe me standardet e tjera ligjore ndérkombétare té aplikueshme?4, dhe e drejta nacionale
veté duhet té jeté né pajtueshméri me Konventén, pérfshiré parimet e pérgjithshme qé
jané té shprehura ose t& nénkuptuara aty.”® Kéto parime pérfshijné sundimin e ligjit,
siguriné ligjore dhe mbrojtjen kundér arbitraritetit. Masat kufizuese gé hyjné brenda
Nenit 5 té miratuara si reagim ndaj pandemisé Covid-19 atéheré duhet té autorizohen dhe
té zbatohen pérmes njé procesi i cili &shté né pajtueshméri me normat ligjore nacionale
té aplikueshme dhe me ligjet ose rregulloret e miratuara si duhet.

212 Shih https://www.borderviolence.eu/wp-content/uploads/COVID-19-Report.pdf “Raport special: Covid-19 dhe dhuna

kufitare népér udhét ballkanike”, Rrjeti Monitorues pér Dhunén Kufitare, Rajoni i Ballkanit, prill 2020.

213 Mooren k. Gjermanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 9 korrikut 2009, Nr. 11364/03, § 72
214 Mitrovic k. Serbisé, gjykim i 21 marsit 2017, Nr. 52142/12, §40
215 Bigovic k. Malit té Zi, gjykim i 5 marsit 2019, Nr. 48343/16, §§181-182; Saranovic k. Malit té Zi, gjykim i 19 marsit 2019, Nr.

31775/16, §69.
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Siguria ligjore

Eshté thelbésore qé kushtet pér privimin e lirisé sipas té drejtés nacionale té jené
qarté té definuara dhe qé ligjet té jené té parashikueshme né zbatimin e tyre. Ligji
duhet té jeté mjaft i sakté pér t'i lejuar individit, nése duhet me ané té késhillimit, qé
té parashikojé deri né njé shkallé té caktuar qé éshté e arsyeshme sipas rrethanave
pasojat gé mund té ngérthejé njé veprim i caktuar®® Pér shembull, duhet té keté
kushte té qarta dhe afate té qarta kohore qé tregojné se kur njé person duhet té futet
né karantiné dhe pér sa koh&, né ményré qé personi té jeté plotésisht i vetédijshém
pér rrethanat né té cilat atij mund t'i kérkohet t& qéndrojné né shtépi, kur do té
mundet té dalé nga shtépia, nése ka arsye pér té cilat kushtet e kufizimit té lirisé sé
tij mund té vazhdohen dhe, nése po, pér sa kohé.

Jo arbitraritet

Asnjé paraburgim qé éshté arbitrar nuk mund té jeté né pajtueshméri me Nenin 5
§1.Nocionii “arbitraritetit” né Nenin 5 § 1shtrihet pértej mungesés sé pajtueshmérisé
me té drejtén nacionale, késhtu gé privimi i lirisé mund té jeté i ligjshém sa i pérket
té drejtés vendase por prapé se prapé éshté arbitrar e rrjedhimisht né kundérshtim
me Konventén.?” Paraburgimi konsiderohet arbitrar kur nuk ka marrédhénie mes
arsyes pér privimin e lirisé dhe vendit e kushteve té paraburgimit*® dhe, né lidhje me
Nenin 5§ 1 (b), (d) dhe (e), aty ku paraburgimi nuk éshté i nevojshém pér té arritur
qéllimin e deklaruar.?® N& ményré qé privimet e lirisé t&€ mund té vendosen si reagim
ndaj pandemisé pér té gené né pajtueshméri me kété kusht, duhet té jepen prova qé
ato ndihmojné né parandalimin e pérhapjes sé Covid-19.

Arsyet

Mospasja ose mungesa e arsyetimit &shté njé prej elementeve qé merr parasysh
Gjykata gjaté vlerésimit té ligjshmérisé sé paraburgimit.*® Neni 5 § 2 gjithashtu
pérmban mbrojtjen elementare qé ¢do person i arrestuar duhet té dijé pérse po
privohet nga liria. Personi duhet té informohet rreth fakteve kryesore dhe bazave

216 Dragin k. Kroacisé, gjykim i 24 korrikut 2014, Nr. 75068/12, §90.

217 Creangd k. Rumanisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shkurtit 2012, Nr. 29226/03, § 84; Sebalj k. Kroacisé, gjykim i 28
qershorit 201, Nr. 4429/09, §188.

218 HadZic dhe Sulji¢ k. Bosnje-Hercegovinés, gjykim i 7 qershorit 2011, . 39446/06 dhe 33849/08, §41

219 HadZimejlic dhe té Tjeré k. Bosnje-Hercegovinés, gjykim i 3 néntorit 2015, Nr. 3427/13, 74569/13 dhe 7157/14, §§52-59.

220 S., K. Dhe A. k. Danimarkés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 22 tetorit 2018, Nr. 35553/12, 36678/12 dhe 36711/12, §92

(pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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ligjore pér privimin e lirisé sé tij, né njé gjuhé jo-teknike qé ai/ajo e kupton.>* Kérkesat
pér pérkthim duhet té formulohen me kujdes dhe saktési nga autoritetet.”” Prandaj
Shtetet duhet t& marrin masa pér t'u siguruar qé t’i komunikojné pérditésime té
qarta dhe té rregullta publikut té gjeré lidhur me ata qé duhet té karantinohen ose té
mbrohen dhe pérse duhet ta béjné kété. Kéto mund té béhen pérmes transmetimeve
televizive ose radiofonike, ose duke dérguar letra dhe broshura (té pérkthyera né
gjuhét e folura né zonat ku dérgohen).?s

Shqyrtimi i shpejté i paraburgimit paragjyqésor
Neni 5§ 4 parashikon:

“Cdo person, té cilit i éshté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka té
drejté té béjé ankim né gjykaté me qéllim qé kjo e fundit té vendosé, brenda
njé afati té shkurtér, pér ligishmériné e burgimit té tij dhe té urdhérojé
lirimin, né qofté se burgimi éshté i paligjshém.”

Sipas késaj dispozite, personat né paraburgim kané té drejté té kérkojné né
ménryré aktive shqyrtimin gjyqésor té paraburgimit té tyre, pavarésisht nga
arsyeja pér té cilén po mbahen sipas Nenit 5 § 1 (a)-(f).22* Faktorét e pérdorur pér
té pércaktuar nése njé vendim é&shté i shpejté ose jo pérfshijné: kompleksitetin e
procedurave; sjelljen e autoriteteve dhe té individit; até cfaré rrezikon t& humbasé
individi; dhe specifikat e procedurés vendase. Mund té dalin céshtje té vecanta sipas
késaj dispozite né kontekstin e paraburgimit paragjyqésor, meqenése pandemia e
Covid-19 ka shkaktuar vonesa dhe ndérprerje né procedurat e rregullta gjyqésore té
cilat mund ta shkelin kété dispozité. Kjo diskutohet mé tej né seksionin 3 (Neni 6 - E
drejta pér seancé dégjimore té drejté) té kétij publikimi.

221 Velinov k. Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, gjykim i 19 shtatorit 2013, Nr.16880/08, §63 (pérfshiré si pérmbledhje
né kété publikim).

222 Shamayev dhe té Tjeré k. Gjeorgjisé dhe Rusisé, gjykim i12 prillit 2005, Nr. 36378/02, §425.

223 Shih krijimin nga BBC Asian Network e njé serie me video né shtaté gjuhé té ndryshme té Azisé Jugore, té cilat shpjegojné se
cfaré éshté Covid-19 dhe si mund té mbrohen njerézit pér té luftuar pérhapjen e dezinformatave gjaté krizés sé koronavirusit
dhe pérté ndihmuar qé mesazhet shéndetésore té shtrihen drejt njé publiku sa mé té gjeré té mundshém: https://www.bbc.
co.uk/mediacentre/latestnews/2020/asian-network-advice-videos “BBC Asian Netéork publikon késhilla pér koronavirus né
gjuhét e Azisé Jugore pér té ndihmuar ata qé nuk e kané anglishten gjuhé té paré”, BBC Media Centre, 30 prill 2020.

224 Covic k. Bosnje-Hercegoviné, gjykim i 3 tetorit 2017, Nr. 61287/12, §29 .
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Neni 2 i Protokollit Nr. 4 - E drejta pér
liriné e lévizjes, pérfshiré té drejtén
pér té hyré dhe dalé nga vendi i vet

Ndalim-udhétimet, mbylljet brenda né shtépi dhe shtetrrethime u vuné né
funksion népér Evropé si reagim ndaj pandemisé sé Covid-19. Seksioni 4 lart pérmban
njé diskutim né lidhje me, dhe kur, masa té tilla mund té pérbéjné privim té lirisé
sipas Nenit 5. Né situata kur k&to masa nuk pérbéjné privim té lirisé, éshté e garté se
ato nuk pérfagésojné ndérhyrje né té drejtén pér liriné e |évizjes sipas KEDNj-sé, cka
pérfshin té drejtén pér t'u larguar nga njé vend i Késhillit té Evropés, pér té hyré né
vendin e vet, dhe pér té |&vizur lirisht népér territorin e njé vendi né té cilin personi
ka hyré ligjérisht.

a. Liria e lévizjes

Neni 2 i Protokollit Nr. 4 (shkurt ang. A2P4) té Konventés mbron té drejtén e lirisé
sé|évizjes brenda njé Shteti dhe té drejtén pér t’u larguar nga njé Shtet. Ai parashikon:

“1. Kushdo qé ndodhet né ményré té ligishme né territorin e njé Shteti
ka té drejté, brenda kétij territori, té lévizé lirisht né té dhe té zgjedhé lirisht
vendbanimin e tij.

2. Cdo person éshté i liré té largohet nga ¢do vend, duke pérfshiré té tijin.

3. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund té béhet objekt i kufizimeve té
tjera nga ato té parashikuara né ligj dhe té domosdoshme né njé shoqéri
demokratike pér sigurimin kombétar ose siguriné publike, ruajtjen e rendit
publik, parandalimin e veprave penale, mbrojtjen e shéndetit apo té
moralit, ose mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.

4. Té drejtat e parashtruara né paragrafin 1, né disa fusha té caktuara,
mund t’u nénshtrohen disa kufizimeve té vendosura né pérputhje me ligjin
dhe té justifikuara nga interesi publik né njé shogéri demokratike.”

Fushéveprimi

Gjykatakagjeturndérhyrjenétédrejtén e lirisé sé |1évizjes sipas A2P4 kurindividéve
u éshté dashur té kérkojné leje nga gjykata para se té largohen nga vendbanimi i tyre
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(vendi i rezidencés) pér té shkuar diku tjetér,? jané ndaluar nga kalimi i kufijve té
brendshém brenda vendit ku banojné,*® jané ndaluar nga hyrja né zona té caktuara
té njé gyteti,*” dhe jané ndaluar gé té largohen nga Shteti.?*®

Masat e marra pér té kufizuar Iévizjen me qéllim té parandalimit té pérhapjes sé
Covid-19 po ashtu gartazi do té pérbénin ndérhyrje né té drejtat e mbrojtura sipas
A2P4. Pér shembull, caktimi i mbylljes né shtépi né njé vend té dhéné, ndalimi i
njerézve nga dalja prej shtépive té tyre né dité té caktuara, ose né orare té caktuara
gjaté dités pérmes vénies né funksion té shtetrrethimeve ditore, kufizimi i gasjes né
sistemin e transport publik pérvec shfrytézimit t& udhétimit pér arsye té caktuara
té specifikuara, kufizimi i udhétimit lokal dhe ndérkombétar pérvec se kur éshté ‘i
nevojshém’, dhe ndalimi i udhétimeve pér té hyré dhe dalé nga qytete ose rajone té
caktuara té njé vendi ku rreziku i kanosur nga Covid-19 éshté né kulm dhe ai rajon
éshté mbyllur komplet pérbrenda (‘lockdoén’).

Kufizimet

Neni 2 § 3 i A2P4 parashikon gé mbrojtjet sipas A2P4 mund t’i nénshtrohen
kufizimeve pér mbrojtjen e shéndetit. Ashtu si Nenet 8-11 t&€ Konventés, cdo kufizim
pér kété qéllim duhet té jeté né pérputhje me ligjin dhe té jeté i nevojshém né njé
shoqéri demokratike.?*

Né pérputhje me ligjin

Kur njé ligj ose rregullore ka impakt domethénés mbi té drejtén pér liriné
e |évizjes, éshté posacérisht me réndési qé efektet e ligjit ose rregulloreve té
jené né dispozicion dhe té jené té parashikueshme.”° Ky kriter pér gartési dhe
parashikueshméri éshté posacérisht relevant né kontekstin e pandemisé Covid-19,
ku mbylljet brenda né shtépi, shtetrrethimi dhe kufizimet e udhétimit kané pasur
‘impakt shumé domethénés’ mbi liriné e |évizjes dhe liriné pér té udhétuar, dhe ku
Shtetet kané véné né funksion fuqi té reja pér té zbatuar kéto kufizime. Ligjet qé i

225 Antonenkov dhe té Tjeré k. Ukrainés, gjykim i 22 néntorit 2005, Nr.14183/02 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

226 Timishev k. Rusisé, gjykim i13 dhjetorit 2005, Nr. 55762/00, 55974/00.

227 Landvreugd dhe Olivieira k. Holandés, gjykimet ef 4 gershorit 2002, Nr. 37331/97, 33129/96 (pérfshiré si pérmbledhje né
kété publikim).

228 Milen Kostov k. Bullgarisé, gjykim i 3 shtatorit 2013, Nr. 40026/07 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

229 Timishev k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 19 tetorit 2005, Nr. 55762/00 dhe 55974/00.

230 DeTommaso k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shkurtit 2017, Nr. 43395/09, §111 (pérfshiré si pérmbledhje né kété

publikim).
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geverisin kéto fugi u desh té hartoheshin dhe té zbatoheshin me shpejtési dhe té
pérditésoheshin rregullisht pér t’iu pérgjigjur niveleve té ndryshueshme té rrezikut,
cka né disa raste ka shkaktuar konfuzion sa i pérket fushéveprimit dhe efekteve.*'

Mé paré Gjykata ka gjetur shkelje té A2P4 kur u mor njé urdhér dyvjecar pér
rezidencé té detyrueshme kundér njé kérkuesi i cili vlerésohej i rrezikshém pér shkak
té ‘tendencave kriminale’ té tij. Dispozita vendase qé kufizonte liriné e tij té lévizjes
nuk ishte “né pérputhje me ligjin” sepse ajo nuk pérmbante dispozita me hollési té
garta qé shpjegonin se cilat lloje té sjelljeve konsideroheshin si té tilla gé pérbénin
rrezik pér shoqéring, dhe nuk tregonte me qartési té mjaftueshmé fushéveprimin
ose ményrén e ushtrimit té diskrecionit shumé té gjeré qé kishin gjykatat vendase.»?

Ky arsyetim mund té aplikohet pérmes analogjisé me kufizimet e lévizjes pér
té ngushtuar ‘rrezikun’ ose riskun ndaj shéndetit nga Covid-19. Pér té gené né
pajtueshméri me A2P4, kéto dispozita duhet t'ua bénin té qarté njerézve se kur
ishin té lejuar té dilnin nga shtépia, ku ishin té lejuar té shkonin, arsyet pér té cilat
ishin té lejuar té udhétonin ose té dilnin nga shtépia, cila do té ishiin pasojat pér
shkeljen e kétyre kufizimeve dhe né cfaré situatash do té zbatoheshin ato. Pér
shembull, kufizimet e udhétimit pérvec se kur éshté ‘i nevojshém’ rrezikojné té
shkaktojné konfuzion sa i pérket asaj se cfaré pérbén ‘nevojshmériné’ dhe duhet té
shogérohen nga udhérréfyes té qarté dhe shembuj rreth asaj cka nénkupton ky term
né kontekstin e pandemisé, pér t& shmangur dhénien e diskrecionit té tepért atyre
qé i zbatojné kéto kufizime.

E nevojshme né njé shoqéri demokratike

Kur vleréson nése njé kufizim i lévizjes éshté i nevojshém né njé shogéri
demokratike, Gjykata merr né konsideraté kohézgjatjen e kufizimit, nése ai éshté
zbatuar né ményré automatike dhe pa dallim apo duke marré parasysh rrethanat
individuale, dhe nése kufizimi faktikisht i ka shérbyer qéllimit pér té cilin éshté
vendosur.

231 Shih konfuzionin né Mbretériné e Bashkuar rreth faktit nése késhilltari politik Dominic Cummings ka shkelur
rregulloret e mbylljes brenda né shtépi apo jo: https://www.instituteforgovernment.org.uk/blog/government-
handling-dominic-cummings-loss-public-trust “Trajtimi i lévizjeve t& Dominic Cummings nga qgeveria ka cuar né
humbjen e besimit publik”, nga C.Haddon, Instituti pér Qeveri, 26 maj 2020.

232 De Tommaso k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shkurtit 2017, Nr. 43395/09 (pérfshiré si pérmbledhje né kété

publikim).
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Edhe kur kufizimi i lirisé sé |8vizjes sé njé individi éshté fillimisht i justifikuar, sa
mé shumé qé zgjat kufizimi aqg mé shumé ka gjasa qé ai té béhet joproporcional.?®
Gjykata nuk konsideroi gé kufizimi i qasjes sé njé individi né njé zoné té caktuar né
njé qytet qé zgjati 14 dité ishte joproporcional, sepse ai u caktua né pérgjigje ndaj njé
situate emergjente té pérdorimit té drogave dhe trafikimit.2* Megjithaté, ndalim-
udhétimi qé fillimisht shihej si i justifikuar nga Gjykata, u gjet té ishte joproporcional
pasi gé ai zgjati teté vjet dhe nevojshméria e vazhdimit té tij u shqyrtua vetém
njé heré.»> Kur masat qé kufizojné lévizjen imponohen prej faktoréve té cilét
ndryshojné gjaté kohés, i takon Shtetit qé té shqyrtojné né ményré periodike nése
ende ekzistojné bazat pér kufizimet e lirisé sé |évizjes.?® Prandaj, Shtetet duhet té
rishikojné rregullisht nevojén pér ndalim-udhétime dhe kufizime té lévizjes duke
marré parasysh shkallén e rrezikut qé Covid-19 mund té pérhapet pér shkak té kétyre
lévizjeve. Sa mé shumé qé zgjasin kéto kufizime, aq mé jetike béhen rishikimet e
rregullta.

Rishikimi i kétyre masave gjithashtu éshté i nevojshém pér t'u siguruar qé
kufizimi i lévizjes t'i shérbejé qéllimit pér té cilin éshté vendosur dhe ky té jeté mjeti
mé pak kufizues i arritjes sé atij géllimi. Kur kufizimet e lévizjes caktohen ndaj njé
popullate té caktuar, pér shembull pér shkak té moshés ose gjendjes shéndetésore,
duhet té jeté e qarté se ekziston njé rrezik mé i madh ndaj shéndetit té popullatave
té tilla i cili kérkon kufizimin e tyre né njé nivel mé té larté sesa té tjeréve.¥ Mé tej,
jané ngritur shqetésime gé imponimi i disa kufizimeve té caktuara té |évizjes mund
té shkaktojé shtimin e llojeve té tjera té lévizjeve, dhe qé masat si mbyllja brenda
mund té kené efektin e kundért prej géllimit té synuar té parandalimit té pérhapjes
sé Covid-19. Pér shembull, shpallja gé njé pjesé e vendit do t&€ mbyllet brenda népér
shtépi mund té cojé né udhétime masive drejt njé pjese tjetér té vendit, dhe shpallja

233 A.E. k. Polonisé, gjykim i 31 marsit 2009, Nr.14480/04 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

234 Landvreugd dhe Olivieira k. Holandés, gjykimet e 4 gershorit 2002, Nr. 37331/97 dhe 33129/96 (pérfshiré si pérmbledhje
né kété publikim).

235 De Tommaso k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 23 shkurtit 2017, Nr. 43395/09 (pérfshiré si pérmbledhje né kété
publikim).

236 Shih Villa k. Italisé, gjykim i 20 prillit 2010, Nr. 19675/06, ku kufizimi u imponua mbi njé individ pér shkak té rrezikut
qé paraqiste ai pér shoqéring, dhe qe e nevojshme pér té shqyrtuar vazhdimisht shkallén e rrezikut qé paragiste ai.

237 Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés qé ndalimi i té miturve dhe njerézve mbi 65 vjec pér té dalé nga
shtépia ka shkelur té drejtén e tyre pér liriné e lévizjes. Masa u gjet té ishte joproporcionale sepse autoritetet nuk
e kishin béré té qarté pérse kishin vlerésuar qé kéto grupmosha pérbénin rrezik mé t& madh pér t'u infektuar ose
pér ta transmetuar sémundjen: https:/www.sarajevotimes.com/constitutional-court-ban-on-the-movement-of-
persons-under-the-age-of-18-and-over-65-is-violation-of-human-rights/ “Gjykata Kushtetuese: Ndalimi i Lévizjes sé

Pérsonave nén Moshén 18 Vjec dhe mbi 65 Vjeg éshté Shkelje e té Drejtave té Njeriut”, Sarajevo Times, 22 prill 2020.
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qé do té mbyllen dygane ose restorante té caktuara apo disa pjesé té gytetit mund
té ¢ojé né stérmbushjen dhe mbingarkimin e supermarketeve té cilat mbeten té
hapura.?® Pasojat e caktimit té kufizimeve té |évizjes pra duhet té faktorizohen né
vendimet qé merren pér t’i caktuar ato, pér t'u siguruar qé ato jané né gjendje t'i
shérbejné qéllimit pér té cilin merren.

Gjykata po ashtu ka mé shumé gjasa té gjejé qé kufizimi i lévizjes &shté
joproporcional kur ai aplikohet né ményré gjithépérfshirése, automatike, pa marré
né konsideraté rrethanat individuale. Shumé reagime ndaj Covid-19 kané pérfshiré
kufizime gjithépérfshirése té lévizjeve népér téré Shtetet dhe kané prekur téré
popullsiné. Masa té tilla pa dallim mund té shkaktojné shqgetésim kur nuk marrin
parasysh individét g€ mund té preken ndryshe nga njé kufizim gjithépérfshirés. Pér
shembull, personat me paaftési mendore ose fizike té cilét kané nevojé té kalojné mé
shumé kohé jashté sesa té tjerét®=° dhe ata qé kané nevojé té dalin nga shtépia pér té
bleré sende esenciale ose pér té béré pagesa té sigurimeve shoqgérore.*° Néqoftése

238 Shih: https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2020/03/26/beating-covid-19-the-problem-with-national-lockdowns/
“Mundja e Covid-19: Problemi i mbylljeve brenda né shkallé kombi” nga M.J.Bull, LSE Blogs, 26 mars 2020, dhe
shembulliirreth 25,000 italianéve qé u larguan nga Lombardia kur ajo u mbyll pér udhétime né pjesé té tjera té vendit,
duke béré qé Qeveria té mbyllte téré vendin. Shih gjithashtu: https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-
serbia/serbia-imposes-night-curfew-orders-elderly-indoors-idUSKBN2143XR  “Serbia imponon shtetrrethim natén,
urdhéron té moshuarit té rriné brenda”, AVasovic, Reuters, 17 mars 2020, ku shpallja e gjendjes sé emergjencés né
Serbi béri qé pensionistét té ‘nguteshin pér té marré pensionet dhe pér té kryer punét’, duke nxitur autoritetet qé té
vinin shtréngime mé té ashpra.

239 Shih sfidén qé doli né Mbretériné e Bashkuar, e cila béri qé Qeveria té ndryshonte udhérréfyesin pér largimin nga
shtépia pér ta béré té qarté se ata me sémundje pér té cilat duhet té dilnin nga shtépia mé shumé se njé heré né dité,
dhe té udhétonin pértej zonés sé tyre lokale, lejohen shprehimisht qé ta béjné kété. https://www.gok.uk/government/
publications/coronavirus-outbreak-fags-what-you-can-and-cant-do/coronavirus-outbreak-fags-what-you-can-and-
cant-do “Pyetje té shpeshta rreth shpérthimit té koronavirusit: ¢faré mund dhe nuk mund té bésh”, Késhilla nga
Zyra e Kabinetit, 26 gusht 2020; shih gjithashtu https://www.bindmans.com/news/government-guidance-changed-
to-permit-people-with-specific-health-needs-to-exercise-outside-more-than-once-a-day-and-to-travel-to-do-so-
where-necessary “Késhillat e geverisé ndryshohen pér t’u lejuar personave me nevoja té vecanta shéndetésore qé té
ushtrojné jashté mé shumé se njé heré né dité dhe té udhétojné pér kéto géllime kurdo qé nevojitet”, Bindmans LLP,
8 prill 2020.

240 Shih Landvreugd dhe Olivieira k. Holandés, gjykimet e 4 gershorit 2002, Nr. 37331/97 dhe 33129/96 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim), ku fakti qé ishte mundésuar qé kérkuesi té hynte né zonén relevante pa u ndéshkuar
pér té marré sigurimet sociale dhe postén e tij qe relevante pér gjetjen e Gjykatés qé nuk kishte shkelje t& A2P4;
shih gjithashtu né Bosnje amendamentet e rregullés qé ndalon ata mbi 65 vjeg té dalin nga shtépia, gjé qé u lejoi
pensionistéve té dilnin nga shtépia pér katér oré gjaté ditéve té javés pér té marré pensionet dhe pér té bleré hapat:

shih https://balkaninsight.com/2020/04/14/bosnias-constitutional-court-to-rule-on-movement-restrictions/
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kufizimet e |8vizjes nuk lejojné pérjashtime né raste té tilla, Shtetet duhet té arrijné
té demonstrojné qé ato kané marré né konsideraté edhe caktimin e masave mé pak
kufizuese** por kané arritur né konkluzionin qé rreziku gé i kanoset shéndetit publik
nga pérhapja e Covid-19 duke plotésuar kérkesat e individéve né rrethana té tilla
éshté mé i madh sesa rreziku i vénies sé kufizimit gjithépérfshirés té lévizjes.

b. E drejta pér té hyré né vendin e vet

Neni 3 § 2 i Protokollit Nr. 4 (A3P4) té Konventés mbron té drejtén e secilit pér té
hyré né vendin e vet. Ai parashikon gé:

“Askujt nuk mund t’i higet e drejta pér té hyré né territorin e Shtetit,
shtetas i té cilit ai éshté.”

Né praktiké, interpretimi i késaj dispozite éshté marré parasys né shumé pak
raste. Shumé nga kufizimet e vendosura nga Shtetet si pérgjigje ndaj pandemisé
i jané aplikuar joshtetasve ose jorezidentéve té Shtetit, ndérsa qytetarét e Shtetit
kané vazhduar té lejohen qé té hyjné né ‘vendin e vet’. Edhe né situata kur éshté
vendosur ndalimi i térésishém i fluturimeve komerciale, aeroportet kané vazhduar té
funksionojné me géllim té riatdhesimit,?*> dhe disa Shtete kané organizuar fluturime
carter pér té siguruar qé shtetasit té vazhdonin té hynin né vendet e tyre respektive.
Megenése mbrojtjet sipas A3P4 iu aplikohen shtetasve té vendit ku ata kérkojné té
hyjné, duket se nuk ka gjasa g€ ndalim-udhétimet qé kufizojné hyrjen né Shtete té
caktuara té ngrené probleme sipas A3P4.

Megjithaté, né fund té marsit u paraqit njé situaté e pazakonté né kufirin
shgiptaro-grek. Shtetasve shqgiptaré qé udhétonin pér né shtépi nga Greqia fginje iu
refuzua hyrja né territorin e Shtetit té tyre dhe u mbajtén né zonén tranzit pa asnjé

“Gjykata Kushtetuese e Bosnjés Vendos pér Kufizimin e Lévizjes”, nga E.Dizdarevic dhe N. Dervisbegovic, Balkan
Insight, 14 prill 2020.

241 Shih Landvreugd dhe Olivieira k. Holandés, gjykimet e 4 gershorit 2002, Nr. 37331/97 dhe 33129/96 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim), ku Gjykata gjeti gé urdhri 14-ditor qé kufizonte hyrjen né njé pjesé té qytetit ishte
proporcional pjesérisht sepse kérkuesve u ishin Iéshuar mé paré disa urdhra ndalimi 8-oréshe, por ata ishin kthyer
prapé se prapé ¢do heré né zonén e ndaluar pér t'u pérfshiré né aktivitete me droga té forta né publik, dhe ku ata ishin
paralajméruar gé edhe njé pérséritje do té rezultonte né urdhér ndalimi 14-ditor.

242 Shih pérshembull né Shqipériku té gjitha fluturimet komerciale u anuluan mé 22 mars 2020, por Aeroporti Ndérkombétar
i Tiranés (TIA) géndroi i hapur pér trajtimin e fluturimeve humanitare, riatdhesuese dhe té mallrave: https://uk.reuters.
com/article/health-coronavirus-albania-flights/albania-suspends-all-commercial-flights-out-of-tirana-idUKL8N2BF078

“Shqipéria pezullon té gjitha fluturimet komerciale nga Tirana”, nga D.Goodman, 22 mars 2020.

82


https://uk.reuters.com/article/health-coronavirus-albania-flights/albania-suspends-all-commercial-flights-out-of-tirana-idUKL8N2BF078
https://uk.reuters.com/article/health-coronavirus-albania-flights/albania-suspends-all-commercial-flights-out-of-tirana-idUKL8N2BF078

Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

ndihmesé ose sqarim rreth situatés sé tyre.># Vetém pasi mori kritikave té ashpra
publike Qeveria ua lejoi hyrjen pér né Shqgipéri dhe i karantinoi népér hotele. Ményra
se si u zbatua ndalimi i hyrjes mund té ngrejé céshtje jo vetém sipas A3P4, por edhe
sipas Neneve 3 dhe 5 té Konventés.*#*

Mé tej, ndérkohé qé ndalim-udhétimet jané hequr gradualisht, Shtetet kané filluar
té fusin parakushte pér hyrjen né territorin e tyre, si¢ éshté paragitja e rezultateve té
testit molekular negativ (PCR) pér Covid-19 i kryer para hyrjes né Shtet, ose plotésimi
i njé formulari online para udhétimit. Né disa raste, kéto kushte iu aplikohen njésoj
shtetasve dhe joshtetasve té Shtetit*#

Ndérkohé qé kéto parakushte nuk pérb&jné privim té ploté té sé drejtés pér té hyré
né njé vend, ato mund té ngrené ¢éshtje sipas A3P4 nése véné pengesa ndaj hyrjes
né praktiké. Pér shembull, nése njé person nuk ka qasje né teknologjiné qé duhet pér
té plotésuar formularin para hyrjes, ai nuk mund ta béjé testin me kohé, ose nése
testohet pozitiv pér Covid-19. N€ situata té tilla, njé shtetas i njé Shteti anétar mund
té privohet nga hyrja né Shtetin ku ai éshté nénshtetas. Kjo mund té justifikohet se
synon géllimin e mbrojtjes sé shéndetit nése njé person testohet pozitiv pér Covid-19.
Megjithaté, nuk ka gjasa qé té jeté i justifikuar nése arsyeja pse njé person nuk mund
té hyjé éshté sepse ai nuk ka arritur té plotésojé formularin e kérkuar, dhe Shteti nuk
ka ofruar ményra alternative pér plotésimin e kétyre formularéve.

Po ashtu, mund té dalin ¢éshtje edhe kur kontestohen té drejtat e rezidencés ose
nacionalitetit té personit®#¢. Prandaj ka réndési qé té vazhdojé té keté ményra efektive pér
té pohuar té drejtat sipas A3P4 gjaté téré pandemisé kur Shtetet kané fuqi mé té gjera pér
té refuzuar hyrjen e joshtetasve. Cdo refuzim hyrjeje té njé personi i cili besoj se duhet té
pranohet pér shkak té té drejtave té tij té rezidencés duhet té jeté i kontestueshém.

243 Shih https://www.albaniandailyneés.com/index.php?idm=41148&mod=2 “Rreth 40 shqiptaré té ngecur né kufirin me
Greqiné”, nga E. Halili, Albanian Daily News, 7 prill 2020.

244 Pér diskutimin rreth céshtjeve q¢ mund té dalin nga Nenet 5 dhe 3 né kontekstin e paraburgimit té personave né
tranzit né zonat kufitare, shih seksionin 4 (E drejta e lirisé), né vecanti nénseksionin ‘Qendrat e pritjes, identifikimit
dhe regjistrimit té migrantéve’ dhe seksionin 2 (Mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe degradues (migrantét dhe
azilkérkuesit)) té Kapitullit Il té kétij publikimi.

245 Shih Protokollin pér Arritjet né Greqi té futura mé 1 korrik 2020 i cili kérkonte qé té gjithé udhétarét té plotésonin
njé Formular Lokacioni té Pasagjerit ditén para hyrjes né vend, dhe ky formular i mundéson té marrin njé kod me
email pér té konfirmuar parashtresén dhe u kérkon udhétaréve nga vende té caktuara té kené rezultatet e njé testi
molekular (PCR) pér Covid-19, té kryer 72 oré para hyrjes sé tyre né Greqi. Kéto kérkesa i aplikohen shtetasve greké dhe
rezidentéve té pérhershém té Greqisé: https://travel.gok.gr/#/

246 Oudrhiri k. Francés, vendimi pér pranueshmériné i 31 marsit 1993, Nr.19554/92 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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Neni 6 - E drejta pér seancé dégjimore té drejté

Qéllimi kryesor i Nenit 6 t& KEDNj-s& éshté té sigurojé drejtésiné e térésishme té
procedurave civile dhe penale. Neni 6 § 1 parashikon:

“1. Gjaté pércaktimit té té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té
ndonjé akuze penale kundeér tij, secili ka té drejtén pér seancé dégjimore té
drejté dhe publike brenda njé kohe té arsyeshme nga njé tribunal i pavarur
dhe i paanshém i ngritur sipas ligjit. Gjykimi do té shpallet publikisht por
shtypi dhe publiku mund té pérjashtohen nga krejt gjyqi ose njé pjesé e
tij né interes té moralit, rendit publik ose sigurisé publike né njé shoqgéri
demokratike, ku interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve
e kérkojné njé gjé té tillé, ose deri né masén qé éshté rreptésisht e nevojshme
sipas opinionit té gjykatés né rrethana té caktuara kur publiciteti do té
paragjykonte interesat e drejtésisé.”

Mbrojtjet né Nenin 6 § 1, pérfshiré drejtésiné e térésishme dhe pjesémarrjen
efektive né procedura si dhe té drejtén pér seancé dégjimore publike brenda njé
kohe té arsyeshme, qé diskutohen né nénseksionet (a) - (c) poshté, aplikohen si né
kontekstin e procedurave civile ashtu edhe né ato penale. Kriteret e Nenit 6 § 3, qé
diskutohen né nénseksionin (d) poshté, aplikohen vetém né kontekstin e procedurave
penale.

Gjaté téré pandemisé sé Covid-19, Shtetet kané futur njé séré masash pér té
kufizuar qasjen né gjykata. Kjo ka cuar drejt debateve nése dhe deri ku mund té
pezullohen aktivitetet e gjygésorit, dhe nése e deri ku mund té kontrollohen nga
veprimet e ekzekutivit.>#” Brenda kornizés sé masave té futura pér té kufizuar gasjen
né gjykata, shumé Shtete Kontraktuese jané kujdesur qé té sigurojné gé seancat
urgjente té vazhdojné té mbahen.>*® Pérndryshe, seancat jané shtyré, jané dégjuar né
distancé duke shfrytézuar teknologjiné telefonike ose me video-konferenca, ose jané
vendosur né letér pa u mbajtur seanca.*®

247 Shih Aktin Normativ Nr. 9, daté 25.03.2020 i miratuar nga Késhilli i Ministrave i Shqipérisé https://www.lexology.
com/library/detail.aspx?g=8b0056b5-010b-4ebd-a695-70f82339661d “Mbi Ndryshimet né Aktin Normativ Nr. 9 té
datés 25.03.2020, Mbi Masat e Vecanta né Fushén e Aktivitetit Gjyqésor gjaté Situatés sé Epidemisé sé shkaktuar nga
Covid-19”, Boga & Associates, 3 qershor 2020.

248 Shih https://rm.coe.int/declaration-en/16809eaie2 “Deklarata e CEPEJ: Mésimet e nxjerra dhe sfidat e hasura nga
gjyqésori pas pandemisé sé Covid-19”, Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), CEPEJ (2020) 8rev, 10
gershor 2020.

249 Pér listén e masave té marra né vendet evropiane shih https://www.coe.int/en/web/cepej/compilation-comments
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Pér té garantuar pajtueshmériné me kriteret e Nenit 6, Shtetet duhet té sigurohen
qé té merren né konsideraté té kujdesshme rrethanat e secilit rast pér té vendosur
ményrén mé té miré pér té proceduar ndérkohé qé qgasja fizike né gjykaté éshté e
kufizuar. Duhet té gjendet njé ekuilibér i drejté mes aspekteve té€ ndryshme té
Nenit 6,°° pér shembull kriteri pér t& mbajtur seancén dégjimore brenda njé kohe
té arsyeshme mund té duhet té balancohet me pérshtatshmériné e mbajtjes sé
seancés né distancé e cila mund té zhvillohet mé shpejt por e cila mund té ndikojé né
drejtésiné e procedurave né njé ményré té ndryshme, varésisht nga natyra e ¢éshtjes
dhe palét e pérfshira.

Disa nga masat e reja té miratuara né reagim ndaj pandemisé Covid-19 me gjasé
dotévazhdojné té pérdoren edhe pasité jené lehtésuar kufizimet e distancimit sociall
dhe t& mbylljes né shtépi, pér té ndihmuar lehtésimin e sasive té konsiderueshme
té ¢éshtjeve té mbetura prapa pér shkak t& pandemisé. Gjithashtu, ato mund té
zbatohen pér té pérmirésuar gasjen né drejtési aty ku gasja e kufizuar né transport
dhe pengesa té tjera logjistike pér momentin pengojné qasjen e drejtésisé.”' Prandaj,
gshté edhe mé e réndésishme qé té garantohet se cdo sistem i ri ose masé e re qé
merret né kontekstin e pandemisé té jeté e mjaftueshme pér té mbrojtur té drejtén
pér gjyq té drejté, meqenése ato mund té béhen pjesé e pérhershme e administrimit
té drejtésisé.

a. Drejtésia e térésishme dhe pjesémarrja
efektive né procedura

Kur seancat mbahen né distancé, kriteret e Nenit 6 vazhdojné té aplikohen. Kjo
pérfshin té drejtén e té akuzuarit ose paditésit pér té marré pjesé né ményré efektive
né njé seancé dégjimore ose gjyq,”* cka do té thoté jo vetém e drejta pér té qené
i pranishém por edhe pér té dégjuar dhe ndjekur procedurat. Zérimi i dobét dhe
véshtirésité e té dégjuarit né sallén e gjygit mund té ngrené céshtje sipas Nenit 623,
dhe kjo aplikohet edhe né kontekstin e seancave né distancé gjithashtu. Gjykata e
ka pranuar qé marrja né pyetje pérmes videolidhjes mund té sigurojé pjesémarrjen

“Menaxhimi i gjyqésorit - pérmbledhje e komenteve sipas vendeve”, harta interaktive e Késhillit té Evropés.

250 Boddaert k. Belgjikés, gjykim i12 tetorit 1992, Nr. 12919/87, § 39.

251 Shih https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/rch_final.pdf ~“Seancat Gjyqésore né Distancé dhe Proceset
Gjygésore né Reagim ndaj Covid-19 né Misione dhe né Ambiente té tjera Delikate”, dokument i Shérbimit té Drejtésisé
dhe Korrektimit t& OKB-sé&, 29 prill 2020.

252 Murtazaliyeva k. Rusisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 18 dhjetorit 2018, 36658/05, § 91.

253 Stanford k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 23 shkurtit 1994, Nr.16757/90, § 29.
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efektive né procedura,®* dhe ka gjetur qé pérdorimi i videokonferencave nuk éshté
as problem e as avantazh sipas Nenit 6, pér sa kohé qé shfrytézimi i tyre i shérben
arritjes sé géllimit té garantimit té drejtésisé sé térésishme té procedurave. Prandaj
cilésia e teknologjisé sé pérdorur éshté faktor kyc pér té garantuar qé e drejta pér
gjyq té drejté éshté e siguruar meqenése pjesémarrésit pérmes videolidhjes duhet
té jené né gjendje té ndjekin procedurat dhe té dégjohen pa pengesa teknike.?
Njékohésisht, duhet té ofrohet edhe komunikimi efektiv dhe konfidencial me njé
avokat.”*

Vendimet nése do té pérdoret teknologjia pér té zhvilluar seanca dégjimore
né distancé do té merren sipas rastit, duke marré parasysh té gjitha implikimet e
mundshme qé mund té dalin nga pérdorimi i teknologjisé, pérfshiré cilésiné teknike
dhe kufizimet e teknologjive q& mund té pérdoren.*’ Faktoré té tjeré qé duhen marré
parasysh pérfshijné dobésité e ndonjé déshmitari/eje, nése ai/ajo ka véshtirési
mésimi ose paaftésité cilat mund té véshtirésojné komunikimin pérmes videolidhjes,
nése ai/ajo ka hapésira private ku mund té flasin e té japin informacione private dhe
nganjéheré traumatike, dhe nése besueshmeéria e tyre éshté problematike.

Raportettregojné qé té pandehurit dhe déshmitarét mundt’i gjejné kéto procedura
mé corientuese, té tilla gé shkaktojné konfuzion dhe stresuese, pa njé person fizik
té pranishém qé vepron né emér té tyre, dhe si avokatét ashtu edhe déshmitarét
kané raportuar se kané véshtirési pér té kuptuar qéndrimet e gjyqtaréve dhe jurive
pa vizibilitetin e sinjaleve joverbale ndaj té cilave ato reagojné dhe iu pérshtaten
né sallat e gjyqit.»® Né seanca dégjimore né distancé nuancat mund mos pikasen,

254 Stanford k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 23 shkurtit 1994, Nr.16757/90, §§ 138-139, §§ 144-145; Bivolaru k. Rumanisé,
gjykim i 2 tetorit 2018, Nr. 66580/12.

255 Shih  https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2020/06/CJC-Rapid-Review-Final-Report-f.pdf “Impakti i
masave Covid-19 mbi sistemin e drejtésisé civile”, nga Dr. N. Byrom, S. Beardon dhe Dr. A. Kendrick, raporti i Késhillit
té Drejtésisé Civile dhe Fondacionit pér Arsim Ligjor, maj 2020. Raporti gjeti nén-investime né objekte, teknologji dhe
staf né nivel té Gjykatés Krahinore, dhe mungesé té platformave apostafat pér video-seanca, qé shkaktonin probleme
pér pérdoruesit e gjykatés. Rreth gjysma e té gjitha seancave né mostrén e tyre kishin véshtirési teknike, me pak ose
aspak mbéshtetje pér zgjidhjen e problemeve.

256 Yaroslav Belousov k. Rusisé, gjykim i 4 tetorit 2016, Nr. 2653/13 dhe 60980/14; Sakhnovskiy k. Rusisé, gjykim i Dhomés
sé Madhe i 2 néntorit 2010, Nr. 21272/03, § 98.

257 Yevdokimov dhe téTjeré k. Rusisé, gjykim i16 shkurtit 2016, Nr.27236/05, 44223/05,53304/07,40232/11,60052/11,76438/1,
14919/12,19929/12, 42389/12, 57043/12 dhe 67481/12.

258 Shih https://www.fairtrials.org/sites/default/files/Safeguarding%20the%20right%20t0%20a%20fair%20trial %20
during%20the%20coronavirus%20pandemic%20remote%20criminal%20justice%20proceedings.pdf “Mbrojtja e té

drejtés pér gjyq té drejté gjaté pandemisé sé koronavirusit: procedurat penale né distancé”, Gjyqe té Drejta, 20 mars 2020.
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dhe kegkuptimet mund té ndodhin pa u kuptuar, dhe gjyqtarét kané raportuar qé té
pandehurit mund té duken té largét dhe té pavémendshém né ekran.*® Problemet
teknike, jehonat dhe ndérprerjet e acarojné edhe mé tej kété problem. Késhtu qé
mbetet e preferueshme qé kur béhet fjalé pér besueshmériné e déshmitarit seancat
dégjimore té zhvillohen me palét fizikisht té pranishme.?°

Impakti i vonimit té njé seance dégjimore éshté faktor gé¢ mund té peshojé né
favor té mbajtjes sé njé seance dégjimore né distancé. Pér shembull, nése vonesa
nénkupton qé i pandehuri do t'i nénshtrohet njé periudhe mé té gjaté paraburgimi
paragjyqésor pa seancé dégjimore dhe gjykohet se nuk éshté e sigurt t&€ mbahet
seanca né praniné fizike té paléve. Natyra dhe kompleksiteti i céshtjes po ashtu jané
té réndésishém, videokonferencat mund té jené mé té pérshtatshme pér ¢éshtje té
shkurtra dhe té thjeshta, e jo pér ¢éshtje komplekse ku ka palé dhe déshmitaré té
shumté dhe ku mund té vihen né diskutim ¢éshtje té faktit.

Mbrojtjet pér té siguruar drejtésiné e seancave dégjimore né distancé

Kur ka justifikime té forta pér té urdhéruar pérdorimin e procedurave té drejtésisé
nédistancé, seancat dégjimore né distancé duhet té zhvillohen vetém nése ekzistojné
mbrojtjet e duhura pér té adresuar kércénimet e mundshme ndaj té drejtés pér gjyq
té drejté. Mbrojtjet mund té pérfshijné masat e méposhtme:

i) Té sigurohet qé videolidhja té paragesé me vértetési sallén e gjyqit sa mé
shumé qé té jeté teknikisht e mundur, né pérpjekje pér té siguruar qé secili
pjesémarrés t&é mund t'i shohé té gjitha palét e pérfshira.

ii) Vénia né dispozicion e mbéshtetjes teknike pér cdo palé qé ka probleme
teknike.

iii)  Té sigurohet gé té pandehurit, paditésit dhe/ose déshmitarét té kené
opsionin pér t’u konsultuar ose pér t'i dhéné udhézime avokatit né ményré
konfidenciale gjaté procedurave.

259 Shih http://spccéeb.thco.co.uk/media/4807/university-of-surrey-video-enabled-justice-final-report-ver-1.pdf “Video
Mundéson Vlerésimin e Drejtésisé”, Nga Prof. N. Fielding, Prof. S.Braun dhe Dr G.Hieke, Komisioneri pér Polici dhe
Krime dhe Universiteti i Surrey, mars 2020, g€ gjejné se té akuzuarit kané mé shumé gjasa pér t’u dénuar me burg né
seancat né distancé.

260 Shih https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/rch_final.pdf “Seancat né Distancé té Gjykatés dhe Proceset
Gjygésore né Pérgjigje ndaj Covid-19 né Misione dhe Ambiente té tjera Delikate”, dokument i Shérbimit té Drejtésisé

dhe Korrektimit t& OKB-sé, 29 prill 2020.
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iv)  Mbrojtja e sigurisé sé informacionit. Né disa juridiksione jané pérdorur
Skype dhe WhatsApp pér té zhvilluar seancat, por niveli i sigurisé sé kétyre
platformave té komunikimit éshté i paqarté.>®

v) Futja e gjyqgtaréve né kurse trajnimi pér t'u mésuar ekspertizén teknike té
menaxhimit té njé seance né distancé, pérfshiré pjesémarrjen e vet dhe té
tjeréve.

vi)  Simulimin e seancave gjygésore para seancés sé ploté pér té lehtésuar
tranzicionin drejt seancave né distancé, dhe pér t'u siguruar gqé cdo
véshtirési teknike té rregullohet pérpara.

vii)  Pérditésimi i rregullave procedurale dhe Iéshimi i udhérréfyesve se si té
vendoset nése njé seancé né distancé éshté e pérshtatshme pér t’u mbajtur,
dhe i afateve té reja kohore ose procedurave té reja qé vendosen.

viii)  Informimi paraprak i té pandehurve, paditésve dhe/ose déshmitaréve se
cfaré mund té pritet, si do té zhvillohet seanca, kérkesat teknike pér ta, dhe
si mund té kérkojné ndihmé, p.sh. pérkthim ose ndihmé teknike.

b. Seanca publike

Karakteri publik i procedurave &shté pjesé e réndésishme e garantimit té
drejtésisé. Administrimi i drejtésisé duhet té jeté i dukshém né ményré qé té jeté i
hapur ndaj kéqyrjes publike. Gjyqi i pérmbahet kriterit té publicitetit nése publiku
mund té marré informacione né lidhje me datén dhe vendin, dhe nése ky vend éshté
kollaj pér té shkuar.*® Kjo i mundéson pjesétaréve té publikut, dhe cka éshté me
réndési gazetaréve, qé t€ marrin pjesé né gjyq, t’i raportojné njé publiku mé té gjeré
né lidhje me ato qé ndodhin, dhe mbase té paragesin njé perspektivé té€ ndryshme té
céshtjes prej asaj qé mund té paragesé Shteti.2*

Gjaté pandemisé, qasja fizike né disa gjykata éshté kufizuar, duke ndaluar ose
duke e béré té véshtiré qé gazetarét té marrin pjesé né gjykata.?®> Né rastet kur seancat

261 Shih https://www.coe.int/en/web/cepej/compilation-comments “Menaxhimi i gjyqésorit - pérmbledhje e komenteve
sipas vendeve”, harta interaktive e Késhillit té Evropés.

262 Shih https://rm.coe.int/declaration-en/16809eate2 “Delarata e CEPEJ-sé: Méimet e nxjerra dhe sfidat e hasura nga
gjygésori pas pandemisé Covid-19”, Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), CEPEJ (2020)8rev, 10
gershor 2020.

263 Riepan k. Austrisé, gjykim i14 néntorit 2000, Nr.35115/97, §§ 27-29.

264 Shih https://insights.doughtystreet.co.uk/post/102g6ér7/open-justice-during-lockdown “Drejtésia e Hapur Gjaté
Mbylljes Brenda”, nga C. Gallagher QC, Doughty Street Insights, 7 maj 2020.

265 Shih ndryshimet né Hungari: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC_changes_in_Hun_crim_proc_

COVID-19_08052020.pdf “Ndryshimet né Procedurén Penale Hungareze pér Shkak té Pandemisé Covid-19”, Komiteti i
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dégjimore jané mbajtur né distancé, informacionet nuk kané gené gjithmoné té
mjaftueshme pér t'u mundésuar publikut ose gazetaréve qé té€ merrnin vesh se kur
do t€ mbahen seancat, pér cka béhet flalé né gjyq, ose se si té regjistrohen pér ta
ndjekur online. Kur gazetarét kané arritur té regjistrohen pér té paré seancat nga
distanca, disa kané shprehur shqetésimin se lidhja e tyre éshté ndérpreré ose éshté
shképuturkomplet.Sidomos né procedura penale pritet publiciteti madh, megjithése
Gjykata ka pranuar qé né disa raste mund té lindé nevoja sipas Nenit 6 pér té kufizuar
natyrén e hapur dhe publike té procedurave né ményré qé, pér shembull, té mbrohet
siguria dhe privatésia e déshmitaréve.?*® Megjithaté rastet kur shgetésimet e sigurisé
justifikojné pérjashtimin e publikut nga gjyqi jané té rralla.? Cdo masé sigurie duhet
té pérputhet ngushté dhe té ndjeké parimin e nevojshmérisé, pasi té jené shqyrtuar
té gjitha alternativat e tjera t&¢ mundshme pér té garantuar sigurimin dhe siguriné
né sallén e gjyqit.>®

Né kontekstin e pandemisé, ndérkohé qé ka pasur shqgetésime rreth sigurisé
sé njerézve gé marrin pjesé fizikisht né sallén e gjyqit, ka pasur shgetésime edhe
pér siguriné e pranimit té publikut né seancat dégjimore online, pér shkak té
mundésisé sé shkaktimit té ndérprerjeve né seancé dhe nevojés pér té mbrojtur
konfidencialitetin. Kéto shgetésime duhet té trajtohen né njé ményré e cila
maksimizon kéqyrjen publike té seancés, duke u siguruar qé seanca té shkojé miré
e geté, dhe gé informacionet konfidenciale dhe privatésia e pjesémarrésve té jené té
mbrojtura. Kéto faktoré nuk mund té€ menaxhohen pa pérjashtimin total té publikut
ngaseancat né distancé, pérshembull duke u siguruar qé ata g€ menaxhojné seancén
té kené udhérréfyes dhe ekspertizé té mjaftueshme teknike pér té ulur né fund zérin
dhe/ose pér té pérjashtuar pjesémarrésit qé shkaktojné probleme, né ményré qé kjo
masé té zbatohet né ményré konsistente dhe vetém kur éshté e nevojshme. Pérveg
késaj, kur nuk éshté i mundur transmetimi i drejtpérdrejté (ang. live streaming),
regjistrimet e procedurave mund té vihen né dispozicion té publikut, né disa raste
pasi té jené redaktuar duke hequr informacionet private ose konfidenciale.

c. Brenda njé kohe té arsyeshme

Ndérkohéqgéjanéfuturmasaemergjente pértésiguruargéadministrimiidrejtésisé
té vazhdojé gjaté pandemisé, né shumé juridiksione, seancat dégjimore té vlerésuara
‘jo urgjente’ thjesht jané shtyré. Vonesat né procedura si rezultat i pandemisé vetém

Helsinkit i Hungarisé, 8 maj 2020.
266 B. dhe P. k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 24 prillit 2001, Nr. 36337/97 dhe 35974/97, § 37.
267 Riepan k. Austrisé, gjykim i 14 néntorit 2000, Nr.35115/97, § 34.

268 Krestovskiy k. Rusisé, gjykim i 28 tetorit 2010, Nr.14040/03, § 29.
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sa e shtojné numrin e céshtjeve té mbetura mbrapa né Shtetet evropiane, dhe
pérbén kércénim pér elementin e Nenit 6 i cili kérkon gé seancat té zhvillohen pas
njé vlerésimi té térésishém té rrethanave té céshtjes*?, pér shembull cka rrezikojné
palét dhe nése i pandehuri éshté duke u mbajtur né paraburgim paragjygésor.?°
Shtetet nuk mbajné pérgjegjési pér vonesat né procedura té shkaktuara nga ngecja
e pérkohshme e punés kur ato ndérmarrin veprime rekuperuese me shpejtésiné e
duhur pér té trajtuar situatén e jashtézakonshme té ¢éshtjeve t& mbetura mbrapa.””
Megjithaté, Gjykata rrallé i jep shumé peshé argumenteve qé vonesat né procedura
jané shkaktuar nga ngarkesa e madhe e punés.?2Njé numér shuméimadh i céshtjeve
nuk jané proceduar gjaté pandemisé, dhe dosjet e mbetura mbrapa nga shtyrjet e
béra gjaté pandemisé me gjasé do té kené impakt mbi gasjen né drejtési pér disa vjet
me radhé.?3 Pér té siguruar pajtueshmériné me kété aspekt té drejtésisé sipas Nenit
6, Shtetet duhet té marrin menjéheré té gjitha masat q& munden pér ta trajtuar kété
sasi dosjesh t& mbetura.”* Kjo mund té pérfshijé vazhdimin e seancave né distancé,
mbajtja e seancave gjaté pushimeve verore, dhe rritjen e buxhetit dhe burimeve pér
sistemin gjyqgésor.

d. Té drejtat e mbrojtjes pér té pasur ndihmé ligjore
té menjéhershme, praktike dhe efektive

Neni 6 § 3 jep garanci specifike pér té garantuar drejtésiné e térésishme té
procedurave penale, duke parashtruar se kushdo qé akuzohet pér vepér penale té
keté té drejtat minimale t& méposhtme:

“a. té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé qé
ai e kupton dhe né ményré té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e
akuzés qé ngrihet ndaj tij;

269 Boddaert k. Belgjikés, gjykim i12 tetorit 1992, Nr.12919/87, § 36.

270 Abdoella k. Holandés, gjykim i 25 néntorit 1992, Nr. 12728/87, § 24; Starokadomskiy k. Rusisé (Nr. 2), gjykim i 13 marsit
2014, Nr. 27455/06, §§ 70-71.

271 Milasi k. Italisé, gjykim i 25 gershorit 1987, Nr. 10527/83 § 18; Baggetta k. Italisé, gjykim i 25 gershorit 1987 § 23, Nr.
10256/83.

272 Eckle k. Gjermanisé, gjykim i 15 korrikut 1982, Nr. 8130/78, § 92.

273 Shih https://www.fairtrials.org/news/short-update-trials-uk-could-face-delays-five-years-because-pandemic; “Pérditésim i
Shkurtér: Gjyget né Mbretériné e Bashkuar mund té pérballen me vonesa deri né pesé vjet pér shkak té pandemisé”, nga Fair
Trials Admin, 22 gershor 2020.

274 Shih  https://www.fairtrials.org/neés/short-update-covid-19-court-delays-may-lead-more-children-and-  young-
people-being-convicted “Pérditésim i Shkurtér: Vonesat né gjykaté nga Covid-19 mund té béjné qé mé shumé fémijé

dhe té rinj/té reja té dénohen si té rritur né Angli dhe Wales”, nga Fair Trials Admin, 24 gershor 2020.
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b. t’i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

c. t¢ mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij,
ose né qofté se ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin,
t’imundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé;

d. té pyesé ose té kérkojé qé té merren né pyetje déshmitarét e akuzés
dhe té keté té drejtén e thirrjes dhe té pyetjes té déshmitaréve né favor té tij,
né kushte té njéjta me déshmitarét e akuzés;

e. té ndihmohet falas nga njé pérkthyes né qofté se nuk kupton ose nuk
flet gjuhén e pérdorur né gjyq.”

Té drejtat e diskutuara poshté nuk aplikohen né kontekstin e procedurave civile.
E drejta pér ndihmé ligjore konkrete dhe efektive

Sipas Neneve 6 §3 (b) dhe 6 § 3 (c) avokati duhet té jeté né gjendje t'i ofrojé ndihmé
konkrete dhe efektive?> té akuzuarit gjaté téré procedurés, duke i mundésuar té
akuzuarit qé té keté téré gamén e shérbimeve gé ndérlidhen pikérisht me ndihmén
ligjore, pérfshiré pérgatitjen pér marrje né pyetje, mbéshtetjen e té akuzuarit kur
éshté i shgetésuar, dhe kontrollimin e kushteve t& paraburgimit.

Ata qé akuzohen se kané kryer njé krim kané té drejtén pér qasje té menjéhershme
né avokat prej momentit qé ndalohen né fillim dhe merren né pyetje gjaté mbajtjes
né polici. Gjykata ka njohur faktin qé konsultimet efektive ligjore para dhe gjaté
marrjes né pyetje né polici jané mbrojtje esenciale sipas Nenit 6, megenése marrja
né pyetje nga policia mund té jeté fazé kritike e procedurés penale, ku deklaratat
e marra gjaté késaj marrjeje né pyetje mund té pérdoren né gjyq meé voné. E drejta
pér t'u asistuar nga njé avokat pérfshin jo vetém té drejtén pér té pasur avokatin té
pranishém gjaté marrjes né pyetje, por edhe pér té lejuar avokatin gé ta ndihmojé té
dyshuarin né ményré aktive gjaté marrjes né pyetje nga policia dhe pér té ndérhyré
pér té garantuar respektimin e té drejtave té té dyshuarit.

E drejta pér komunikim privat me avokatin

Njé prej elementeve bazé themelore té sé drejtés pér gjyq té drejté éshté e
drejta pér komunikim privat me avokatin, pa rrezikun e té dégjuarit nga palé té

275 AT k. Luksemburgut, gjykim i 9 prillit 2015, Nr. 30460/13.
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treta.”® Shtetet jané té detyruara té ofrojné pajisje qgé¢ mundésojné komunikimin
konfidencial, té drejtpérdrejté dhe kuptimploté mes avokatit dhe klientit. Masat e
mbyllja brenda dhe distancimit social si reagim ndaj pandemisé e kané béré mé té
véshtiré sigurimin e té drejtés pér komunikim praktik dhe efektiv mes klientit dhe
avokatit.>7 Ndérkohé qé vizitat né gendrat e paraburgimit u kufizuan dhe seancat
dégjimore zhvilloheshin né distancé, shumé avokaté nuk patén mundési té shkonin
né stacionet e policisé pér t'u asistuar klientéve té ndaluar para dhe gjaté marrjes né
pyetje nga policia, dhe e patén t& pamundur té merrnin udhézime dhe deklarata té
déshmitaréve nga klientét personalisht. Né vend té késaj, avokatét dhe klientét po
varen gjithnjé e mé shumé nga thirrjet telefonike, videolidhjet, dhe forma té tjera té
komunikimit né distancé.”®

Kjo mund té démtojé cilésiné dhe efektivitetin e ndihmés sé dhéné nga
avokatét, ku metoda té tilla komunikimi e bé&jné mé té véshtiré krijimin e raportit
ose marrédhénies sé besimit me klientin.?”® Kushtet e mbylljes brenda né shtépi
gjithashtu kané penguar gasjen né késhillim t& menjéhershém dhe/ose té rregullt
kur té dyshuarit mund t€ mos kené pasur gasje té rregullt né telefona dhe kohézgjatja
e thirrjeve té tyre mund té jeté shkurtuar nése njé numeér i vogél telefonash éshté

276 Shih Castravet k. Moldavisé, gjykim i13 marsit 2007, Nr. 23393/05, § 49.

277 Shih pér shembull sondazhin e zhvilluar nga Fair Trials International i cili gjeti njé konsensus té madh mes respondentéve
qé cilésia e ndihmés ligjore né Angli dhe Wales kishte pésuar né ményré té konsiderueshme pér shkak té kufizimeve nga
Covid-19 dhe gé komunikimet né distancé ishin njé zévendésim i dobét pér ndihmén ligjore personale: https://www.
fairtrials.org/sites/default/files/Justice%20Under%20Lockdown%20survey%20-%20Fair%20Trials.pdf ~ “Drejtésia né
kushtet e mbylljes né shtépi: Sondazh pér sistemin e drejtésisé penale né Angli dhe Wales mes marsit dhe majit 2020”,
Raport i Fair Trials International, 25 qershor 2020.

278 Shih, pér shembull, né Holandé avokatét u lejuan té takoheshin me klientét e tyre né paraburgim vetém né lidhje
me ¢éshtje urgjente, dhe iu kérkua té bénin kérkesé té arsyetuar pér vizité; né Spanjé ndihma ligjore pérmes
videokonferencés u inkurajua por nuk u zbatua pér shkak té mungesés sé pajisjeve; né Francé, késhilli i avokatisé né
Paris ndaloi emérimet e avokatéve pér ndihmé ligjore pér shkak té mungesés sé pajisjeve mbrojtése, cka do té thoshte
se té pandehurit mund té mos kené pasur pérfagésim né disa raste: https://www.fairtrials.org/sites/default/files/2_
FT_COVID-19_Access%20to%20Lawyer_Template%20arguments_2_Effective%20Access%20t0%20a%20Lawyer.pdf
“Mbrojtja e té drejtés pér gjyq té drejté gjaté pandemisé sé koronavirusit: qasja né avokat”, Raporti i Fair Trials, 3 prill
2020.

279 https://www.fairtrials.org/sites/default/files/2_FT_COVID-19_Access%20to%20Lawyer_Template%20arguments_2_
Effective%20Access%20t0%20a%20Lawyer.pdf “Mbrojtja e té drejtés pér gjyq té drejté gjaté pandemisé sé
koronavirusit: qasja né avokat”, Raporti i Fair Trials, 3 prill 2020” dhe https://www.fairtrials.org/sites/default/
files/Justice%20Under%20Lockdown%20survey%20-%20Fair%20Trials.pdf ~“Drejtésia né kushtet e mbylljes né
shtépi: Sondash i sistemit té drejtésisé penale né Angli dhe Wales mes marsit dhe majit 2020", Raport i Fair Trials

International, 25 gershor 2020.
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dashur té ndahen mes njé numri té madh té burgosurish dhe kur ata detyrohen té
paguajné pér té béré telefonata. Shumé burgje mund té€ mos kené teknologjiné e
duhur pér t€ mundésuar videothirrjet mes klientit dhe avokatit, por edhe kur e kané
kété mundési videolidhja ose linja telefonike mund t& mos jeté e sigurt. Po ashtu, ka
shqgetésime lidhur me privatésiné e komunikimeve klient-avokat meqenése si klienti
ashtu edhe avokati mund t& mos kené njé hapésiré private pér té folur né telefon ose
me videolidhje pa u dégjuar pér shembull nga té burgosurit e tjeré ose stafi i burgut.

280

Gjykata ka sugjeruar mé paré qé ofrimi i njé linje telefonike té sigurt mund té jeté
njé metodé pérmes sé cilés njé Shtet mund té pérmbushé detyrimet e tij pér té marré
masa pér ofrimin e komunikimeve té rregullta, té sigurta, private dhe efektive mes
klientit dhe avokatit kur vizitat fizike personale nuk jané t& mundura.?® Duke pasur
parasysh kufizimet e kontakteve fizike mes personave né kontekstin e pandemisé,
mund té nevojiten masa mé té gjera pér té siguruar plotésimin e kritereve té& Nenit
6 § 3.Kjo mund té pérfshijé shtimin e numrit té telefonave né dispozicion té té
burgosurve, instalimi i teknologjive té videolidhjes né gendrat e paraburgimit, 2
mundésimi i telefonatave falas ose ofrimi i mundésive té shtuara pér thirrje té lira,
reduktimi ose hegja e kufizimit té kohézgjatjes sé thirrjeve me avokatin dhe krijimi
i dhomave ose hapésirave private ku klientét t& mund té komunikojné pa i dégjuar
askush. Kur té krijohen kushtet e pérshtatshme pér vizitat fizike mes personave,
duhet té ofrohen pajisje mbrojtése pér t'u siguruar qé ato té zhvillohen né ményra
té sigurta.”®

280 Shih Rybacki k. Polonisé, gjykim i13 janarit 2009, Nr. 52479/99, § 58, ku Gjykata gjeti shkelje té Nenit 6 kur prokurorét
dhe ekzekutori ishin té pranishém né té njéjtén sallé si avokati dhe klienti i tij kur kéto té fundit ishin duke biseduar.

281 Marcello Viola k. Italisé, gjykim i 5 tetorit 2006, Nr. 45106/04, §§ 41 dhe 75.

282 Kjo qasje ishte e suksesshme, pér shembull, né Irlandén e Veriut, kur njé avokat kérkoi shqyrtimin gjygésor té vendimit
té autoritetit policor pér té vendosur “njé formé té mekanizmit dixhital si Skype apo Zoom” pér intervisté pér té
mundésuar pjesémarrjen efektive té avokatit té personit: https://www.irishlegal.com/article/solicitor-acts-remotely-
for-client-in-police-interview-in-northern-ireland-first “Avokati vepron né distancé pér klientin né intervistén e
policisé né Irlandén e Veriut sé pari”, nga C. Beaton, Irish Legal News, 16 prill 2020.

283 Pér shembull, Shogata e Avokatisé sé Bukureshtit shpérndau pajisje mbrojtése (doreza dhe maska) pér avokatét. Shih
https://www.legalmarketing.ro/baroul-bucuresti-anunt-avocati-masti-si-manusi-de-protectie/ “BAROUL BUCURESTI

Anunt avocati - mdsti si manusi de protectie”, Legal Marketing, 25 mars 2020.
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Neni 10 - E drejta pér liriné e shprehjes

Ofrimi i informacionit té kohshém dhe té sakté pér rreziget ndaj shéndetit publik,
dhe masat e marra nga Qeverité pér t’iu kundérvéné kétyre rrezigeve, éshté pjesé
esenciale e trajtimit té pandemisé Covid-19.2%4 Megjithaté, pandemia ka sjellé até qé
Organizata Botérore e Shéndetésisé e pérshkruan si “infodemia” e keginformimit dhe
dezinformimit, ku shkalla e informacionit té pasakté ose corientues né garkullim ka
paragitur rrezige serioze pér shéndetin publik dhe aksionin publik.?® Si reagim ndaj
késaj, shumé Shtete kané marré masa pér té luftuar pérhapjen e dezinformatave.
Ndérkohé gé kéto masa mund t'i kené shérbyer njé géllimi legjitim, ato gjithashtu
kané rrezikuar té shkelin mbi funksionet esenciale qé kryen media, gazetarét,
dhe organizata té tjera pér té siguruar llogaridhénien e geverisé dhe lehtésimin e
shkémbimit té informacionit té dobishém gjaté njé emergjence té shéndetit publik.
Né disa raste, kapaciteti i tyre pér té kryer kéto funksione po ashtu éshté penguar
nga mungesa e qasjes efektive né informacione dhe kufizimin e lévizjeve dhe
grumbullimit té tyre.

Prandaj, reagimet e Shteteve ndaj pandemisé kané prekur njé séré aspektesh
té sé drejtés pér liriné e shprehjes té mbrojtura sipas Neni 10 té KEDNj-sé. Neni 10
parashtron:

“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné
e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk
i ndalon Shtetet qé t’u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit audioviziv,
televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé.

2. Ushtrimi i kétyre lirive g€ pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u
nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té
parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike,
né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike,
pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit
ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve,
pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar
autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.”

284 Shih  https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/freedom-of-expression-and-information-in-times-of-crisis
“Liria e shprehjes dhe informacionit né kohé krizash”, Deklarata e Késhillit té Evropés, 21 mars 2020.
285 Shih https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200202-sitrep-13-ncov-v3.pdf “Novel

Coronavirus (2019-nCov) Situation Report -13”, Raporti i WHO, 2 shkurt 2020.
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a. Fushéveprimi i Nenit 10
Liria e shtypit dhe diversitetit t€ medias

E drejta pér liriné e shprehjes pérfshin té drejtén pér té shéné informata dhe ide.
Ndérkohé qé Neni 10 nuk cek shprehimisht liriné e gazetarisé, shtypit apo medias, Gjykata
ka njohur né ményré té pérséritur interesin e njé shoqérie demokratike pér té siguruar dhe
ruajtur shtypin e liré dhe ka theksuar réndésiné e medias né fugizimin e debatit publik,
duke i ofruar publikut informacione té interesit publik dhe duke ekspozuar mungesén e
kompetencés dhe keqbérjet zyrtare duke vepruar si ‘rojtar publik’*¢ Gjykata i jep mbrojtje
té shtuar sipas Nenit 10 shprehjes sé shtypit/medias dhe ka gjetur qé Neni 10 pérfshin
detyrimet pozitive té Shteteve pér t&€ mbrojtur ata qé ushtrojné lirité e gazetarisé prej
sulmeve ose frikésimeve qé i pengojné ata nga kryerja e rolit té tyre.?

Neni 10 gjithashtu ngérthen njé detyrim pér ata gé kryejné rolin e ‘rojtarit
publik’ pér ta béré kété me pérgjegjési. Gjykata ka nxjerré nga Neni 10 té drejtén e
publikut pér té pasur gasje né media té sakta dhe té informuara, dhe shtypi duhet
t'i pércojé ideté né njé ményré qé pérputhet me detyrimet dhe pérgjegjésité e tij.>s
Prandaj, shprehja e medias pérgjithésisht mbrohet sipas Nenit 10 vetém nése vjen
prej gazetaréve qé veprojné né mirébesim pér té ofruar informacione té sakta dhe té
besueshme né pérputhje me etikén e gazetarisé. Pérndryshe, qéllimi i mbrojtjes sé
lirisé sé shtypit do té démtohej po ge se kéto liri do té pérdoreshin pér té shpérndaré
me vetédije informacione corientuese nga burime corientuese.

Gjithashtu, Shtetet kané detyrimin sipas Nenit 10 qé té garantojné diversitetin e
medias, pér t'u siguruar qé publiku té keté gasje né pérmbajtje té cilat pasqyrojné
sa mé shumé qé éshté e mundur larminé e opinioneve té hasura né shoqériné sé
cilés i drejtohen programet.?® Liria e shtypit duhet té jeté e rrénjosur né parimin e
pluralizmit pér té siguruar qé publiku té keté gasje né njé séré informacionesh dhe
idesh. Njé situaté né té cilén njéri grup dominon pérmbajtjen e shtypit ose té medias
audio-vizuale né njé vend, ose ku transmetuesi publik ka monopol mbi frekuencat
né vend, nuk mund té justifikohet sipas Nenit 10 néqoftése nuk mund té tregohet se
ka pasur nevojé urgjente pér té.>°

286 Lingens k. Austrisé, gjykim i 8 korrikut 1986, Nr. 9815/82.

287 Ozgur Gundem k. Turgisé, gjykim i16 marsit 2000, Nr. 23144/93.

288 Bladet Tromsg dhe Stensaas k. Norvegjisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 20 majit 1999, Nr. 21980/93, §§ 59 dhe 62.

289 Informationsverein Lentia dhe té Tjeré k. Austrisé, gjykim i 23 néntorit 1993, Nr. 13914/88, 15041/89 15717/89, 15779/89
dhe 17207/90.

290 Di Stefano k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 7 gershorit 2012, Nr. 38433/09.
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Qasja né informacion

Neni 10 gjithashtu pérfshin té drejtén e gasjes né informacion. E drejta pér qasje
né informacion mund té dalé po ashtu sipas Nenit 8, pér shembull kur informacioni i
kérkuar ka té b&jé me njé situaté e cila mund té cojé né shkelje té Nenit 8.' Seksioni
i Nenit 8 (E drejta pér respekt ndaj jetés private dhe familjare) brenda kétij publikimi
pérshkruan situata né té cilat e drejta pér gasje né informacionin lidhur me shéndetin
mund té mbrohet sipas Nenit 8. Njé kérkesé pér informacion mund té mbrohet sipas
Nenit 10 kur:

i) Zbulimi i informacionit éshté imponuar nga njé urdhér gjyqésor; ose

i) Qasja né informacion éshté e dobishme pér ushtrimin nga individi té sé
drejtés sé tij/saj pér liriné e shprehjes, posacérisht “liria pér té marré e
dhéné informata”.? Pér shembull, kur gasja né informacion kérkohet si
hap pérgatitor esencial pér té shkruar njé artikull ose pér té shpérndaré
informatat e kérkuara tek té tjerét pér té krijuar njé forum pér debat publik.

Pér té térhequr mbrojtjen e Nenit 10 né lidhje me situatén (ii) té pérshkruar
mé lart, informacionet, té dhénat ose dokumentet ndaj té cilave kérkohet gqasja
gjithashtu duhet qgé, né pérgjithési, té kalojé njé test té interesit publik. Kjo
pérfshin, pér shembull, rastet kur informacioni ka té bé&jé me céshtje té interesit
publik ose kur zbulimi do té ofronte transparencé rreth ményrés sé zhvillimit té
céshtjeve publike, duke mundésuar késhtu pjesémarrjen e publikut té gjeré né
geverisjen publike.?3

Mbrojtja e té drejtés sé informacionit aplikohet njésoj edhe tek gazetarét dhe
organizatat joqeveritare apo grupe té tjera, pér sa kohé qé aktivitetet e grupit
formojné element thelbésor té debatit publik té& informuar, dhe ato béjné kérkesé
pér informacion me qéllim té ushtrimit té kéqyrjes sé veprimeve publike ose té

291 Guerra dhe té Tjeré k. Italisé, gjykim i 19 shkurtit 1998, Nr. 14967/89 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim), ku
Gjykata gjeti shkelje té Nenit 8 sepse Shteti italian kishte déshtuar t& merrte hapa pér té ofruar informata rreth
rrezigeve nga emisionet toksike nga njé fabriké kemikatesh dhe si té veprohej né rast té njé aksidenti madhor, duke
pasur parasysh qé ndotja e réndé e mjedisit mund té prekte miréqgenien e individéve dhe t'i pengonte ata nga gézimi
i shtépive té tyre né ményré té atillé qé té ndikonte né jetén e tyre private dhe familjare negativisht.

292 Magyar Helsinki Bizottsdg k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 8 néntorit 2016, Nr. 18030/11 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

293 Magyar Helsinki Bizottsdg k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 8 néntorit 2016, Nr. 18030/11 §61 (pérfshiré si

pérmbledhje né kété publikim).
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theksimit té céshtjeve té interesit publik.?4 Kérkesat pér qasje né dokumente zyrtare
né kété kontekst duhet té trajtohen menjéheré dhe refuzimet duhet t’i nénshtrohen
njé urdhri té gjykatés ose njé procedure tjetér shqyrtimi té pavarur.®®

b. Cfaré pérbén ndérhyrje né té drejtén e lirisé sé shprehjes?

Gjykata e interpreton konceptin e ndérhyrjes gjerésisht né kontekstin e lirisé
sé shprehjes pér té mbuluar ¢do aktivitet qé ka efektin, direkt ose indirekt, e
kufizimit, pengimit ose vénies barré té njé aktiviteti ekspresiv. Shembuj té
kufizimeve mbi shprehjen té cilat jané gjetur se pérbéjné ndérhyrje te kjo e drejté
pérfshijné: caktimi i njé sanksioni penal (gjobé ose burgim)®® ose urdhér pér
té paguar démshpérblim civil si reagim ndaj shprehjes,*” njé vendim gjygésor
ose ndalim i publikimit,?® refuzimi pér t& dhéné licencén e transmetimit,*®
ndalimi i ushtrimit té profesionit té gazetarisé, njé dénim disiplinor ose hegje
nga puna e njé punonjési,>*® urdhra pér té zbuluar burimet gazetareske dhe/ose
vénia e sanksioneve nése kjo nuk béhet,?*' deklarimi nga njé kryetar/e shteti qé
njé shérbyes civil nuk do té& emérohet né njé post publik pas njé deklarate né
publik nga shérbyesi civil,>** refuzimi pér té lejuar njé anije proteste né ujéra
territoriale,’* dhe déshtimi pér t’i mundésuar njé gazetari/eje qasjen né Davos
gjaté Forumit Ekonomik Botéror.3°4

Edhe gjobat relativisht té voglajané konsideruar nga Gjykata se pérbéjné censurim
té garté sepse, megjithése njé gjobé e vogél mund té mos e ndalojé gazetarin/en
nga shprehja e mendimeve té veta lidhur me njé céshtje té caktuar, ajo mund ta
dekurajojé até nga bérja e kritikave né té ardhmen. Ndérhyrjet né té drejtén e lirisé

294 Magyar Helsinki Bizottsdg k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 8 néntorit 2016, Nr. 18030/11 §61 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

295 Kenedi k. Hungarisé, gjykim i 26 majit 2009, Nr. 31475/05, § 48.

296 Lingens k. Austrisé, gjykim i 8 korrikut 1986, Nr. 9815/82.

297 Muller dhe té Tjeré k. Zvicrés, gjykim i 24 majit 1988, Nr.10737/84.

298 The Sunday Times k. Mbretérisé sé Bashkuar (Nr. 2), gjykim i 26 néntorit 1991, Nr. 13166/87; Observer dhe Guardian
k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 26 néntorit 1991, Nr. 13585/88.

299 Autronic AG k. Zvicrés, gjykim i 22 majit 1990, Nr. 12726/87.

300 Wojtas-Kaleta k. Polonisé, gjykim i16 korrikut 2009, Nr. 20436/02; Frankoéicz k. Polonisé, gjykim i 16 dhjetorit 2008, Nr.
53025/99.
301 Goodwin k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 27 mars 1996, Nr. 17488/90.

302 Wille k. Lihtenshajnit, gjykim i Dhomés sé Madhe i 28 tetorit 1999, Nr. 28396/95.
303 Women on Waves k. Portugalisé, gjykim i 3 shkurtit 2009, Nr. 31276/05 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

304 Gsell k. Zvicrés, gjykim i 8 tetorit 2009, Nr.12675/05.
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sé shprehjes mund té dalin jo vetém nga sanksionet e véna né realitet, por edhe nga
frika e sanksioneve, dhe Gjykata ka gjetur qé liria e shprehjes ndikohét sé tepérmi
nga klima mé e gjeré ligjore pér gazetarét dhe mediat dhe rreziku i efektit rréngethés
kur ekzistojné sanksione pér shprehje té caktuara.’®

Ndérhyrjet né té drejtén e shprehjes sé liré té shkaktuara nga masat e marra né
reagim ndaj pandemisé Covid-19

Késhtu, ka ményra té shumta se si masat e marra né reagim ndaj pandemisé
kané ndérhyré né té drejtén pér liriné e shprehjes. Masat gé kérkonin raportim
brenda kontureve té paracaktuara, ndalonin kritikimin e veprimeve té qeverisé ndaj
pandemisé, ndalonin publikimin e informacioneve ‘té rreme’ ose ‘té démshme’, ose
ndalonin publikimin e informacioneve q& mund té shkaktonin panik dhe trazira
sociale, té gjitha ndérhynin né liriné e shtypit dhe kapacitetin e saj pér té pérmbushur
funksionin e rojtarit publik.3°¢

Qeverité kané sjellé fuqi té reja pér té censuruar materialet online, qé nga heqja
e informacioneve lidhur me Covid-19 prej fageve té caktuara té internetit, e deri
tek bllokimi i kétyre fageve krejtésisht, nganjéheré pa asnjé mundési shqyrtimi
gjyqésor:®. Detyrimet pér té publikuarvetém ‘informacione zyrtare’ ose informacione

305 Sallusti k. Italisé, gjykim i 7 marsit 2019, Nr. 22350/13, § 62 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); Kapsis dhe
Danikas k. Greqisé, gjykim i19 janarit 2017, Nr. 52137/12, § 40.

306 Pér shembull, Qeveria e Republika Srpska Iéshoi njé dekret qé ndalonte shkaktimin e “panikut dhe trazirave”
duke publikuar ose transmetuar lajme té rreme gjaté gjendjes sé emergjencés. Individét qé gjendeshin
gé kishin shkelur dekretin mund té gjobiteshin mes 1,000 dhe 3,000 marka boshnjake (rreth 500 - 1,500
Euro). Organizatat pérballeshin me gjoba mes 3,000 deri né 9,000 marka (1,500 - 4,500 Euro). Shih https://
balkaninsight.com/2020/03/19/bosnias-republika-srpska-imposes-fines-for-coronavirus-fake-news/
“Republika Srpska e Bosnjés Cakton Gjoba pér ‘Lajmet e Rreme’ mbi Koronavirusin”, D. Kovacevic dhe B. Luka,
Balkan Insight, 19 mars, 2020; Qeveria maqgedonase i dha Ministrisé sé vet té Brendshme mandatin pér té
ndérmarré “masat e duhura” kundér personave qé shpérndanin dezinformata né media sociale né lidhje me
Covid-19, dhe kundér platformave té mediave qé i shpérndanin ato informacione mé tej. Shih https://vlada.mk/
node/20464 “Guaunye: Bajua HOBY NO3UTUBHM NaLMEHTU Ha KOPOHABUPYC, BAajaTa oapxa CefHMLa 1 AoHece
NOMONHWUTENHN MEPKM M aKTUBHOCTMW 3a NpeBeHuuja 04 Wupere Ha KopoHa Bupycot” Deklaraté e Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 11 mars 2020.

307 Shih pér shembull né Armeni, ku disa gazeta dhe fage interneti u desh té fshinin disa informata, pas miratimit
té rregullave strikte q& ndalonin publikimin e informacioneve té natyrés mjekésore dhe epidemiologjike rreth
shpérthimit té virusit té cilat nuk pérputhen plotésosht me burimet zyrtare. https://eurasianet.org/armenia-takes-
hard-line-against-media-reporting-on-covid-19 “Armenia mban géndrim té patundur karshi raportimeve né media

rreth Covid-19”, A. Mejlumyan, Eurasianet, 23 mars 2020.
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qé pérputhen me burimet zyrtare gjithashtu pengojné pluralizmin e shtypit dhe té
drejtén e publikut pér té pasur qasje né njé gamé té gjeré idesh.>°®

Kufizimet e gasjes fizike né konferenca shtypi, dhe rregulloret strikte mbi gamén

e pyetjeve té lejuara né konferenca shtypi té mbajtura pérmes teknologjisé sé
videokonferencave kané ndérhyré né té drejtén e lirisé sé shprehjes duke kufizuar
té drejtén pér gasje né informacion.3®® Pérvec késaj, autoritetet kané marré mé
shumé kohé pér t’iu pérgjigjur kérkesave pér liri shprehjeje gjaté pandemisé3°
gazetarét jané béré objekt i fushatave té njollosjes pas depozitimit té kérkesave pér
informacione mbi masat e marra nga Qeveria né reagim ndaj pandemise dhe i jané

308

309

310

Shih, pér shembull, Dekretin qé decentralizoi shpérndarjen e informacioneve rreth koronavirusit né Serbi, i cili
parashikonte qé Shtabi i Krizés i udhéhequr nga Kryeministri ishte i vetmi burim informatash rreth pandemisé,
dhe qé informacionet nga burimet e paautorizuara nuk duhet té konsideroheshin té sakta ose té verifikuara. Urdhri
gjithashtu parashikonte pasoja ligjore pér shpérndarjen e dezinformatave rreth gjendjes sé emergjencés. Pas
arrestimit té sé paku njé gazetareje pér raportimin rreth pandemisé, Kryeministri deklaroi qé dekreti do té térhiqej,
mé pak se njé javé pas miratimit té dekretit. Shih http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/48/1/reg “3aksbyuak (Bnage o nHGOpMUCatby CTAHOBHWLWTBA O CTakby W NOC/eAULaMa
3apasHe 6osectn COVID-19 n3a3BaHe BUPYycOoM SARS-CoV-2) : 48/2020-8”, Dekret i Qeverisé sé Serbisé, 31 mars 2020.
Shih, pér shembull, kritikat e Shoqatés sé Gazetaréve té Bosnje-Hercegovinés pér até qé pérshkruhet si sistem
restriktiv pér gazetarét qé duan t'i béjné pyetje ministrave dhe organeve shéndetésore: https://www.bljesak.info/
vijesti/flash/bh-novinari-upozoravaju-ovakvi-postupci-vlasti-vode-ka-cenzuri/307122  “BH novinari upozoravaju:
Ovakvi postupci vlasti vode ka cenzuri” Vijesti, bljesak.info, mars 31, 2020; né Serbi, ka shembuj té gazetaréve qé u
ndaluan nga pjesémarrja né konferencat e shtypit prej geverisé. Mediat mundén vetém té dérgonin pyetje me email
e jo me videothirrje, ku nuk u lejuan pyetjet vijuese. Shih https://balkaninsight.com/2020/03/16/coronavirus-live-
updates/#1927 “Ministri Serb i Shéndetésisé Fajéson ‘Koronén né Dhomén e Lajmeve’ pér Ndalimin e Konferencave
té Shtypit” M. Stojanovic, Balkan, 11 prill 2020. Gazetaré té tjeré kané kritikuar mungesén e gasjes né informacione
nga ministrat dhe zyrtarét e shéndetésisé. Shih https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Informacije-o-korona-virusu-
ubuduce-samo-od-Kriznog-staba-novinari-ukazuju-na-prikrivenu-cenzuru.sr.html “Informacije o korona virusu
ubuduce samo od Kriznog 3taba, novinari ukazuju na prikrivenu cenzuru” J. Adamovi¢, juzne vesti news, 1 prill 2020.
Njé deklaraté nga Shoqata e Pavarur e Gazetaréve té Vojvodinés argumentoi qé gazetaréve i ishte mohuar e drejta pér
té marré informacione rreth pérhapjes sé infeksionit dhe prandaj nuk mund té bénin punén e tyre né pérputhje me
standardet profesionale; qé databazat publike nuk ofronin té dhéna té pérditésuara; dhe qé gazetarét nuk merrnin
pérgjigje me kohé pér pyetje té réndésisé publike. Shih https://balkaninsight.com/2020/04/08/bosnia-trying-to-
censor-information-about-pandemic-journalists-say/ “Bosnja Pérpiqet té Censurojé Informacionet rreth Pandemisé,
Thoné Gazetarét” D. Kovacevik dhe B. Luka, Balkan Insight, 8prill 2020.

Shih, pér shembull, né Serbi ku afatet e FOI u pezulluan gjaté gjendjes sé emergjencés. Shih https://balkaninsight.
com/2020/04/06/central-and-eastern-europe-freedom-of-information-rights-postponed/ “’Shtyhen’ té Drejtat e
Lirisé sé Informacionit né Evropén Qendrore dhe Lindore” I. Nikolic, M. Barbera, S. Kajosevic dhe M. Necsutu, Balkan

Insight, 6 prill 2020.
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nénshtruar ngacmimeve gjaté pérpjekjeve pér té raportuar né lidhje me problemet e
kétyre reagimeve?" Kufizimet e udhétimit dhe kufizimet e grumbullimit gjithashtu
i kané penguar gazetarét nga raportimi prej ‘vijés sé paré’, pér shembull reportazhet
pér protesta ose demonstrata.3”

¢. Ndérhyrjet e lejuara né té drejtén e lirisé sé shprehjes
Qéllimet legjitime

Neni 10 § 2 lejon kufizimin e té drejtés pér liriné e shprehjes pér t& mbrojtur
shéndetin dhe pér té parandaluar trazirat. Megjithaté, Gjykata e ka theksuar shpesh
nevojén pér t'i interpretuar ngusht ato pérjashtime, dhe kur kufizimet e shprehjes
jané lejuar pér mbrojtjen e shéndetit Gjykata éshté mbéshtetur mbi konsensusin e
gjeré mes opinioneve té Shteteve né favor té lejimit té kufizimit.?

Emergjencat shéndetésore globale si pandemia Covid-19 gjenerojné thashetheme,
keginformata dhe dezinformata té cilat mund t'i shkaktojné dém rendit publik,
shéndetit dhe sigurisé publike, mund té cojné né mungesén e besimit tek Qeveria
dhe mund té béjné qé njerézit té mos ndjekin rregullat dhe késhillat e dhéna pér té
mbrojturshéndetindhesigurinéetyre.?Késhtu, luftimiipérhapjes sé dezinformatave
pér t& mbrojtur shéndetin dhe rendin publik do té pérbénte géllim legjitim, né vijim
té té cilit liria e shprehjes mund té kufizohet. Pér shembulll, rrethanat e pazakonta

3M Né Slloveni, njé gazetar qé béri kérkesé pér informacione rreth masave té miratuara nga qeveria pér té pérballuar
pandeminé u vu né shénjestér té njé fushate njollosjeje nga mediat. Mé 23 mars Kryeministri i Shqipérisé u dérgoi
qgytetaréve njé mesazh me zé ku i késhillonte njerézit té lanin duart kundér koronavirusit dhe té& mbronin veten nga
mediat, dhe gazetari i Ora News, Elio Laze, u kércénua né ményré agresive nga njé punétor i njé kompanie ndértimi
sepse filmoi punén né shkelje té shtetrrethimit né vend pér shkak té koronavirusit. Shih https://balkaninsight.
com/2020/03/13/albania-premier-urges-citizens-to-protect-themselves-from-the-media/ “Rama e Con Luftén me
Mediat né Telefonat e Shqiptaréve” G. Erebara, Balkan Insight, 13 mars 2020; https://exit.al/en/2020/03/24/ora-neés-
journalist-threatened-by-salillari-employee-after-possible-curfeé-violation/ “Gazetari i Ora News Kércénohet nga
Punétori i Salillarit Pas Shkeljes s&¢ Mundshme té Shtetrrethimit”, Exit staff, Exit News, 24 mars 2020.

312 Pér njé shikim mbi ¢éshtje té tjera lidhur me Covid-19 dhe té drejtén e shprehjes, shih https://ipi.media/media-
freedom-violations-in-the-eu-under-covid-19/ “Shkeljet e lirisé sé medias né BE né kushtet e Covid-19”, International
Press Institute, 20prill 2020; pér njé shikim global, shih https://ipi.media/covidi9-media-freedom-monitoring/
“Covid-19: Numri i Shkeljeve té Lirisé sé Shtypit sipas Rajoneve”, International Press Institute (IPI) Tracker.

313 Shih Société de conception de presse et d’édition et Ponson k. Francés, gjykim i 5 marsit 2009, Nr. 26935/05, § 53, ku
Gjykata lejoi kufizimin e reklamés sé produkteve té duhanit.

314 Shih, pér shembull, https://rm.coe.int/09000016809eca31 “Qasja né informacione si kusht thelbésor pér

llogaridhénien dhe pjesémarrjen né publik”, Prezantim i Késhillit té Evropés, 23 gershor 2020.
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té pandemisé mund t'i detyrojné gazetarét qé té mos zbulojné informacione té
qgeverisé té cilat jané pér pérdorim té kufizuar - si pér shembull informacione mbi
masat e ardhshme pér té implementuar politiké mé té rrepté izolimi, kur kjo kérkohet
pér té garantuar implementimin mé té sigurt dhe mé efektiv té politikés.>"> Pérvec
késaj, éshté konsideraté relevante qé publikimi i informacionit rreth personave qé
infektohen nga Covid-19 ose trajtohen pér Covid-19 mund té ndérhyjé né té drejtat e
tyre private ose familjare, t& mbrojtura nga Neni 8 i Konventés.>

Megjithaté, té gjitha masat pér kufizimin e shprehjes gé sillen pér kéto géllime
duhet t€ jené t& pazakonta, proporcionale dhe té sillen né pérputhje me ligjin.

Ligjshméria

Kufizimet mbi shprehjen dhe informacionin duhet té jené té qarta dhe té
parashikueshme dhe té pérmbajné kushte té definuara qarté pér té shmangur
keqpérdorimin e shqetésimeve té shéndetit publik dhe frikén e trazirave si pretekst
pérténdjekur penalisht profesionistét e medias ose pér té heshtur zérat kritiké. Cilésia
e ligjit, si dhe kércénimi i sanksionimit té rregullimit té shprehjes mund té kufizojé
shprehjen e liré. Ka shgetésime qé masat e marra pér té parandaluar pérhapjen e
dezinformatave né kontekstin e pandemisé mund té pérdoren pér té etiketuar dhe
sanksionuar cdo shprehje qé kritikon geverité si “informaté e rreme” ose “informaté
qé mund té shkaktojé panik”, duke pasur parasysh gjerésiné dhe dykuptimésiné e
kétyre termave.?” Formulimet e mjegullta dhe té pérgjithshme, si “lajme té rreme” ose
“qé shkaktojné panik”, e ulin cilésiné e ligjit duke i hapur derén abuzimeve potenciale
dhe ndérhyrjeve joproporcionale. Shtetet duhet t& shmangin masat té cilat jané té
shprehura me fjalé té pérgjithshme dhe té mjegullta, u mungon parashikueshméria
dhe/ose me gjasé mund té cojné drejt kriminalizimit té tepruar. Masat pér té luftuar
dezinformacionin po ashtu duhet té kontrollohen nga parlamentet, t€ monitorohen
nga institucionet nacionale té té drejtave té njeriut, dhe t'i nénshtrohen shqyrtimit
nga gjykatat kushtetuese ose gjykata té tjera kompetente 3®

315 Shih, pér shembull, https://rm.coe.int/09000016809eca31 “Qasja né informacione si kusht thelbésor pér
llogaridhénien dhe pjesémarrjen né publik”, Prezantim i Késhillit té Evropés, 23 gershor 2020.

316 Shih Armonas k. Lituanisé dhe Biriuk k. Lituanisé, gjykim i 25 néntorit 2008, Nr. 23373/03.

317 Shih https://rm.coe.int/16809efic7 “Impakti i krizés sanitare mbi liriné e shprehjes dhe informacionit né media”,
Raport i Késhillit té Evropés, 7 korrik 2020.

318 Incal k. Turgisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 9 qershorit 1998, Nr. 22678/93; Sahin Alpay k. Turqisé, gjykim i 20
marsit 2018, Nr. 16538/17, §§ 172-184 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); Gozel dhe Ozer k. Turgisé, gjykim
i 6 korrikut 2010, Nr. 43453/04 dhe 31098/05; shih gjithashtu https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.

aspx?ObjectID=09000016805ae60e “Udhérréfyes pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe informacionit né kohé krize”,
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Proporcionaliteti

Gjaté vlerésimit nése njé ndérhyrje né té drejtén e lirisé sé shprehjes éshté
proporcionale, faktorét relevanté pérfshijné pérmbajtjen e shprehjes, qéllimin e saj,
si dhe llojin dhe rreptésiné e cdo sanksioni ose kufizimi té imponuar.

Pérmbajtja dhe géllimi i shprehjes

Gjykata ka theksuar né ményré konsistente qé shprehja e cila ka té béjé me ¢éshtje
té interesit publik duhet té pérfitojé mbrojtje mé té madhe. Shteteve u jepet hapésiré
e ngushté vlerésimi né kété kontekst, dhe cdo kufizim né shprehje lidhur me céshtje
té interesit publik duhet té keté justifikim té vecanté. Shprehja qé ka té béjé me
céshtje té shéndetit publik,* ¢éshtje lidhur me mbrojtjen e shéndetit dhe kéqyrjen e
sasisé sé informacionit té dhéné nga autoritetet mbi rreziget ndaj shéndetit publik
té gjitha jané gjetur nga Gjykata se pérbéjné ¢éshtje té interesit publik té cilat do té
duhej té pérfitonin nga njé shkallé mé e larté e mbrojtjes.3** Andaj té gjitha kufizimet
ndaj kétyre formave té shprehjes duhet t'i nénshtrohen kéqyrjes rigoroze.

Késhilli i Evropés ka riafirmuar réndésiné e mbrojtjes sé té drejtés pér liriné e
shprehjes si element thelbésor i luftimit té pérhapjes sé Covid-19.3* Shkémbimi i liré i
informacioneve té sakta éshté jetik pér t'u mundésuar njerézve té kuptojné situatén
e shéndetésisé publike dhe ¢faré masash duhen marré pér t&€ mbrojtur shéndetin e
vetes dhe té tjeréve. Qasja né informacione dhe kéqyrja publike né media dhe nga
organizata té tjera kané réndési té vecanté pér té garantuar llogaridhénie publike
gjaté njé emergjence shéndetésore publike, megenése kjo pérbén kontroll thelbésor
mbi fuqité ekzekutive, ndérkohé qé kontrollet dhe bilancet e tjera mbi veprimet e
geverisé higen ose fshihen pér shkak té situatés sé emergjencés.’?

§19, Udhérréfyes i Késhillit té Evropés, 26 shtator 2007.

319 Hertel k. Zvicrés, gjykim i 25 gushtit 1998, Nr. 25181/94, § 47.

320 Mamere k. Francés, gjykim i 7 néntorit 2006, Nr.12697/03, ku u ofrua nivel i larté mbrojtjeje pér té shprehurit qé gjendej
se ishte pjesé e njé debati publik tepér té réndésishém té fokusuar posacérisht rreth informacionit té pamjaftueshém
qé autoritetet i jepnin popullatés né lidhje me nivelet e kontaminimit ndaj té cilave ajo kishte qené e ekspozuar dhe
pasojat e shéndetit publik té atij ekspozimi.

321 Shih https://rm.coe.int/09000016809eca3l “Qasja né informacion si kusht thelbésor pér llogaridhénien dhe
pjesémarrjen e qytetaréve né publik”, Prezantim i Késhillit té Evropés, 23 qershor 2020.

322 Shih https://rm.coe.int/respect-for-democracy-hu-man-rights-and-rule-of-law-during-states-of-e/16809e82co
“Respekt pér Demokracing, té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e Ligjit gjaté Gjendkes sé Emergjencés - Reflektime:
kufizimi i lirisé sé shprehjes né kontekste té emergjencave do té privonte publikun nga kontrolli thelbésor mbi

pushtetet ekzekutive”, Raport i Komisionit té Venedikut, 26 maj 2020.
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Mbrojtja e shtuar e lirisé sé shprehjes e cila ndihmon té luajné rolin e ‘rojtarit
publik’ gjendet shpesh né céshtjet qé kané té béjné me media, por jo vetém né kéto
céshtje, dhe shtrihet pér shembull edhe né rastet e grupeve té vogla dhe informale
qé béjné fushata.’* Gjykata gjithashtu ka njohur qé burimet online té informacionit
kontribojné né ményré domethénése pér rritjen e qasjes publike né lajme dhe
informacione, qé do té thoté se edhe blogerét dhe pérdoruesit e famshém té
mediave sociale mund té karakterizohen si ‘rojtaré publiké&’ dhe mund té pérfitojné
nga mbrojtje té shtuara pér ¢do shprehje qé ka té béjé me njeréz ose qé parager
kritika pér céshtje té interesit publik.3

Ndérkohé qé Gjykata e ka pranuar qé besimi publik tek autoritetet éshté faktor
i réndésishém né menaxhimin e suksesshém té krizave, ky faktor nuk éshté
meé i réndésishém se garantimi i shprehjes sé liré té ¢éshtjeve dhe kritikave ndaj
reagimeve té geverisé né krizén shéndetésore. Né fakt, Gjykata ka gjetur se ata qé
jané pérgjegjés pér reagimin né situata krize duhet ta fitojné veté besimin publik, pa
u mbéshtetur tek kufizimet e shprehjes pér ta arritur kété.3»

Lloji i kufizimit

Kur liria e shprehjes kufizohet pér géllime legjitime, kufizimi duhet té jeté mjeti
mé pak kufizues pér arritjen e atij qéllimi.3*¢ Pér shembull, gjaté pandemisé, mund
té lindé nevoja pér té kufizuar gasjen fizike né konferenca shtypi pér té mbrojtur
shéndetin e pjesémarrésve té mundshém. Megjithaté, prapé se prapé éshté i mundur
angazhimi aktiv me mediat nése ruhet distanca fizike gjaté konferencave té shtypit,
ose nése mbahen né formén e videokonferencave.?” Qéllimi i mbrojtjes sé shéndetit,
pér shembull, nuk do té kérkonte kufizime té plota té gasjes né konferenca shtypi,
ose kufizime ndaj pyetjeve vijuese qé béhen népér konferenca. Kufizimi i gasjes né
informacion mund té zvogélojé besimin publik, konfidencén dhe bashképunimin me
reagimin e qeverisé ndaj pandemisé, duke penguar késhtu, né vend gé té avancojé,
géllimin e mbrojtjes sé shéndetit.

323 Steel dhe Morris k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i15 shkurtit 2005, Nr. 68416/01.

324 Magyar Helsinki Bizottsdg k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 8 néntorit 2016, Nr. 18030/11, § 168 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).

325 Mamere k. Francés, gjykim i 7 néntorit 2006, Nr. 12697/03.

326 Women on Waves k. Portugalisé, gjykim i 3 shkurtit 2009, Nr. 31276/05, § 41 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

327 Shih https://europeanjournalists.org/blog/2020/04/15/good-practices-for-press-conferences-during-pandemic/

“Praktikat e mira pér konferencat e shtypit gjaté pandemisé Covid-19”, Federata Evropiane e Gazetaréve, 15 prill 2020.
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Mé tej, ndalimi i llojeve té caktuara té shprehjes mund té mos jeté mjeti mé
kufizues i parandalimit té shpérndarjes sé dezinformatave. Kétij géllimi mund t’i
shérbejné fushatat geveritare té€ informacionit, komunikimet e hapura me publikun
pér té promovuar besimin dhe bashképunimin, dhe bashképunimi me platformat
dhe mediat online pér té parandaluar manipulimin e opinionit publik dhe pér t'u
dhéné pérparési burimeve té besueshme té lajmeve dhe informacioneve, né ményré
té vecanté atyre t€ komunikuara nga autoritetet e shéndetit publik. Gazetaria
etike dhe e pérgjegjshme po ashtu éshté gjetur té jeté kundérhelm efikas kundér
keginformimit dhe dezinformatave.3?

Nésevlerésohetenevojshmetévihensanksionepérshpérndarjenedezinformatave
té cilat jané t& démshme pér pérpjekjet pér té luftuar Covid-19, sanksionet kané mé
shumé gjasa té gjenden proporcionale nése ato vendosen ex post facto, dhe nése
shénjestrojné njé ményré té caktuar té shprehuri. Gjykata nuk ka gjasa té gjeje qé
censurimi méhershém i temave té caktuara, ose bllokimi direkt i gasjes né platforma
ose fage té téra interneti shté i justifikuar. Kufizimet e méhershme mbi publikimet
i nénshtrohen njé kontrolli té rrepté, dhe detyrimi gjaté pandemisé pér té publikuar
vetém informacione ‘zyrtare’, pér shembull, me gjasé do té vlerésohet si ndérhyrje e
tepért né té drejtén pér liriné e shprehjes.3®

Né mesin e kufizimeve post-ekspresive té shprehjes, caktimi i sanksioneve penale
rrallé gjendet té jeté proporcional. Gjykata konsideron qé caktimi i njé dénimi me
mbajtje, pérfshiré dénimin me kusht, pér njé vepér lidhur me median, éshté né
pérputhje me Nenin 10 vetém né rrethana té pazakonta kur jané démtuar seriozisht
té drejta té tjera themelore si, pér shembull, né rastet e gjuhés sé urrejtjes ose nxitjes
sé dhunés.3° Njé sanksion i tillé vlerésohet se ka efekt rréngethés mbi shprehjen
dhe shihet si vecanérisht i rrezikshém né rastet e flalimeve politike dhe debateve me
interes publik.3 Edhe né rastet kur shprehja shpie né dezinformaté, dhe gazetari/
ja ka déshtuar né respektimin e etikés sé gazetarisé duke raportuar informata pa
kontrolluar mé paré vértetésiné e tyre, Gjykata ka gjetur qé imponimi i njé dénimi

328 Bédat k. Zvicrés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 29 marsit 2016, Nr. 56925/08, § 58; Magyar Jeti Zrt k. Hungarisé, gjykim i
4 dhjetorit 2018, Nr. 11257/16, § 64.

329 RTBF k. Belgjikés, gjykim i 29 marsit 2011, Nr. 50084/06, § 114; The Sunday Times k. Mbretérisé sé Bashkuar (Nr. 2), gjykim
i 26 néntorit 1991, Nr. 13166/87, § 51; Observer dhe Guardian k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 26 néntorit 1991, Nr.
13585/88, ku u gjet qé vonesa né publikim, qofté edhe pér njé periudhé té shkurtér, mund ta privojé informacionin nga
krejt vlera e tij dhe interesi pér té.

330 Mahmudov dhe Agazade k. Azerbajxhanit, gjykim i18 dhjetorit 2008, Nr. 35877/04, § 50.

331 Leéandowska-Malec k. Polonisé, gjykim i18 shtatorit 2012, Nr. 39660/07, § 70.
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mbajtés me kusht ka gené joproporcional.® Procedurat disiplinore té cilat kané
rezultuar me ndalimin e ¢do shprehjeje kritike né profesionin mjekésor po ashtu
kané shkelur Nenin 10, sic e ka shkelur edhe njé qortim disiplinor i njé mjeku, cka ka
ngritur shgetésim publik né lidhje me vendimet e marra nga mbikqyrési i tyre dhe
cilésia e kujdesit mjekésor pér pacientét.’s

Gjykata ka konstatuar qé emergjencat publike nuk duhet té shérbejné si pretekst
pér kufizimin e lirisé sé debatit politik.3** Duke pasur parasysh theksin e véné nga
Gjykata mbi réndésiné e diskutimit té liré dhe kéqyrjes publike mbi céshtje té
shéndetit publik, pér té gené né pérputhje me Nenin 10 ¢cdo kufizim i shprehjes gjaté
pandemisé duhet té evitojé vénien e sanksioneve penale dhe té zbatohet vetém si
zgjidhje e fundit pasi mjetet e tjera mé pak ndérhyrése pér luftimin e dezinformacionit
té jené gjetur joefektive.

332 Sallusti k. Italisé, gjykim i 7 marsit 2019, Nr. 22350/13 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim) .

333 Frankowicz k. Polonisé, gjykim i16 dhjetorit 2008, Nr. 53025/99, § 51; Sosinoéska k. Polonisé, gjykim i 18 tetorit 2011, Nr.
10247/09.

334 Sahin Alpay k. Turqisé, gjykim i 20 marsit 2018, Nr. 16538/17, §§ 172-184 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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Neni 11 - E drejta pér liriné e
tubimit dhe organizimit

Neni 11 ECHR parashikon:

“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit paqésor dhe té organizimit
me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave
dhe té pjesémarrjes né to pér mbrojtjen e interesave té tij.

2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té
tjera pérvec atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé
shoqgéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike,
pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit
ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.”

a. Fushéveprimi i Nenit 11

Neni 11 mbron té drejtat e njerézve pér t'u grumbulluar né vende publike dhe
private, kur qéllimi i tyre éshté té& tubohen né ményré pagésore. Organizimi dhe
pjesémarrja né protesta, marshime, demontrata, kundér-demonstrata, konferenca
shtypi dhe takime té gjitha hyjné brenda fushéveprimit t& Nenit 1. Kjo e drejté,
megjithaté, nuk mbron demonstratat ose grumbullimet géllimisht t& dhunshme.

Gjykata e sheh té drejtén pér liriné e tubimit si njé prej té drejtave themelore dhe
si njé prej themeleve té njé shoqérie demokratike, dhe njeh faktin qé pjesémarrja
né procese demokratike, né masé t& madhe, arrihet duke i pérkitur organizimeve
né té cilat qytetarét mund té integrohen me njéri-tjetrin dhe té ndjekin objektiva
té pérbashkéta né ményré kolektive.?®> Prandaj, Gjykata ka deklaruar gé Neni 11 nuk
duhet té interpretohet né ményré restriktive.33

Qéllimet e Nenit 11 pérfshijné mbrojtjen e lirisé pér té formuar dhe shprehur
opinione dhe pér té siguruar njé forum publik pér debat, shprehje dhe protesta.
Prandaj, e drejta e tubimit éshté e lidhur ngusht me té drejtén e lirisé sé shprehjes
sipas Nenit 10. Megjithaté, ndérkohé qé Neni 10 mbulon té drejtén pér té shprehur
opinione, Neni 11 njeh fuginé e shprehjes sé opinioneve té tilla né ményré kolektive.

335 Moscow Branch of the Salvation Army k. Rusisé, gjykim i 5 tetorit 2006, Nr. 72881/01, § 61.

336 Djavit An k. Turgisé, gjykim i 20 shkurtit 2003, Nr. 20652/92, § 56; Kudrevicius dhe té Tjeré k. Lituanisé, gjykim i Dhomés

sé Madhe i 15 tetorit 2015, Nr. 37553/05, § 91.
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Gjykata i ka dhéné réndési faktit qé ata qé marrin pjesé né tubime nuk kérkojné
vetém té shprehin opinionin e tyre, por edhe ta shprehin até sé bashku me té tjeré.’

Fushéveprimi i Nenit 11 gjithashtu shtrihet pértej té drejtés pér té shprehur
opinione politike. Ai mbron tubimet e natyrés sociale né thelb, si dhe grumbullimet
fetare, kulturore dhe shpirtérore. Gjykata ka afirmuar qé, pérvec partive politike,
tubimet dhe organizimet g€ synojné té mbrojné trashégiminé kulturore ose
shpirtérore, gé ndjekin géllime socio-ekonomike, té shpallin ose té mésojné fené,
gé synojné identitetin etnik ose promovojné ndérgjegjen e njé minoriteti po ashtu
jané té réndésishme pér funksionimin e duhur t& demokracisé. Andaj Neni 11 éshté
gjithashtuilidhur ngusht edhe me Nenin 9, liria e fesé, megenése ai mbron té drejtén
e besimit kolektiv.

b. Ndérhyrjet e lejuara tek e drejta pér
lirin€ e tubimit dhe organizimit

Masat e marra nga Shtetet pér t'iu pérgjigjur pandemisé sé Covid-19 gartazi
ndérhyjné tek e drejta pér tubim, organizim dhe manifestim q€ mbrohet sipas Nenit
11. Aspektet thelbésore té reagimeve té Qeverisé ndaj pandemisé pérfshijné ndalimin
e njerézve nga takimi me kédo jashté shtépisé sé tyre, kufizimi i numrit té njerézve
qé mund té mblidhen sé bashku né té njéjtén kohé** dhe mbyllja e hapésirave
publike dhe private ku mund té ishin mbajtur takimet. Ngjarjet kulturore, fetare
dhe politike népér Evropé jané detyruar té anulohen, dhe mbledhité sociale ose
jané ndaluar krejtésisht ose jané kufizuar né madhésiné e tyre. Shumé njeréz kané
filluar té pérdorin ményra alternative komunikimi dhe té shprehuri, kryesisht online,
por éshté elementi kolektiv né thelb t& Nenit 11 me ané té té cilit njerézit kérkojné
té veprojné dhe té shprehen sé bashku ai qé &shté prekur mé ashpér nga mbylljet
brenda dhe masat e distancimit social.

Shkalla deri ku mund té justifikohen kufizimet pér té drején e tubimit u vu né
fokus té vecanté kur, pas vdekjes sé Xhorxh Floid (George Floyd) mé 25 maj 2020 né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés, u zhvilluan protesta pér Black Lives Matter népér
Evropé dhe né boté, duke pérfshiré mijéra pjesémarrés dhe né disa raste shkelje té
rregullave té distancimit social dhe kufizimeve pér grumbullimet e médha.

337 Primov dhe té Tjeré k. Rusisé, gjykim i12 gershorit 2014, Nr.17391/06, § 91.
338 Shih, pér shembull, vendimin e 13 marsit 2020 nga kryeministri francez pér té ndaluar grumbullimet e mé shumé
se 100 personave https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus/les-actions-du-gouvernement “Les actions du

Gouvernement”, Deklarata e Qeverisé Franceze, 28 maj 2020.
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Neni11lejon kufizimet e té drejtés sé tubimit pér mbrojtjen e shéndetit publik, dhe
Shtetet mund té argumentojné garté se kufizimet qé kané véné pér grumbullimet si
reagim ndaj pandemisé hyjné brenda fushéveprimit té kétij pérjashtimi. Megjithaté,
kéto kufizime shkelin Nenin 11 néqoftése nuk jané té parashikuara nga ligji dhe
pérfagésojné njé mjet té nevojshém pér té mbrojtur shéndetin publik. Sifushéveprimi
i kufizimeve, ashtu edhe zbatimi i tyre duhet t& mbeten proporcionale me géllimin e
mbrojtjes sé shéndetit publik.

Parashikimi né ligj

Pér té qené né pérputhje me Nenin 11, masat duhet té kené bazé ligjore né té
drejtén vendase dhe duhet té jené té formuluara me fjalé mjaft té qarta dhe té
kuptueshme pér té mbrojtur individét kundér ndérhyrjeve arbitrare tek e drejta e
tyre pér tubim. Shumé prej masave té mbylljes brenda dhe distancimit social té
marra nga Qeverité specifikonin qé individét nuk duhet té takohen me asnjé person
jashté shtépisé sé tyre, dhe qé duhet t&€ mbanin distancé, zakonisht 1-2 metra larg
té tjeréve né hapésira publike. Megjithaté, gé kur masat e mbylljes brenda filluan
té lehtésoheshin, fushéveprimi i sakté i kufizimeve nuk ka qené gjithmoné i qarté.

Gjykata ka pranuar qé qartésia absolute lidhur me pasojat e veprimeve té njerézve
mund té jeté e pamundur té arrihet, meqenése ligjet duhet té ruajné njé shkallé
fleksibiliteti pér té 1€né vend pér ndryshimin e rrethanave.’ Megjithaté, diskrecioni
ligjor nuk duhet té jepet né formén e fugisé sé shpenguar, dhe ligji duhet té tregojé
me qartési té mjaftueshme fushéveprimin e ¢cdo diskrecioni dhe ményrén e ushtrimit
té tij. Kur kufizimet pér tubime fshihen pas formulimeve té€ mjegullta dhe té gjera, ato
mund té mos e pérmbushin kété standard té ligjshmérisé. Disa shembuj pérfshijné:

i) Né Kroaci u ndaluan tubimet né vende publike ku mund té takohen ‘njé
numér i madh njerézish’, por nuk u definua mé tej ‘njé numér i madh’34°

ii) Né Irlandé u ndaluan ngjarjet ku, pér shkak té natyrés, formatit, lokacionit
ose ambientit té ngjarjeve, ato ‘me arsye mund té konsideroheshin se
pérbénin rrezik pér infektimin me Covid-19 té personave gé merrnin pjesé
né ngjarje’3¥

339 Ezelin k. Francés, gjykim i 26 prillit 1991, Nr. 11800/85, § 45.

340 Shih  https://www.koronavirus.hr/odluka-o-mjeri-strogog-ogranicavanja-zadrzavanja-na-ulicama-i-drugim-javnim-
mjestima/260 “Odluka o mjeri strogog ograni¢avanja zadrzavanja na ulicama i drugim javnim mjestima”, Report of
Koronavirus.hr, 26 gusht 2020.

341 Shih http://www.irishstatutebook.ie/eli/2020/act/1/section/10/enacted/en/html “Akti pér Shéndetin (Ruajtja dhe

Mbrojtja dhe Masa té Tjera Emergjente me Interes Publik) i vitit 2020”, Legjislacioni i Statutit Irlandez.
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i) Raporti i Observatorit té Lirive Publike té Parisit mbi implementimin
e masave té pérmbajtjes i miratuar nga autoritetet franceze kritikoi
mungesén e saktésisé né kornizén ligjore pér misionet monitoruese té
forcave policore, duke theksuar se kjo kishte cuar né vendime arbitrare dhe
zbatimin e rregulloreve.34?

Dispozita té tilla rrezikojné ndérhyrje arbitrare né té drejtén e tubimit ku policia
dhe publiku shumé lehté mund t'i interpretojné dispozitat ndryshe nga njéri-tjetri.
Pér té garantuar pajtueshmériné me Nenin 11, ¢do kufizim i vendosur i tubimeve
duhet té formulohet me terma sa mé té qarta t&€ mundshme brenda rrethanave,
pér shembull duke specifikuar numrin e sakté té njerézve qé lejohet té takohen
né té njéjtén kohé, pér té zvogéluar rrezikun e ndérhyrjes arbitrare né té drejtén e
organizimit.

E nevojshme né njé shoqéri demokratike

Masat té cilat ndérhyjné tek e drejta pér liriné e tubimit pagésor shkelin Nenin 11
néqoftése nuk jané “té€ nevojshme né njé shogéri demokratike”. Kjo do té thoté se
ato duhet té pérmbushin njé nevojé shoqérore urgjente, té jené mjet proporcional
i synimit té géllimit t& mbrojtjes sé shéndetit publik, dhe arsyet e cekura pér té
justifikuar masén duhet té jené “relevante dhe té mjaftueshme”.

Gjykata mé paré ka mbéshtetur kufizime domethénése mbi grumbullimet
publike (pér shembull kufizim té lokacioneve ose numrit té pjesémarrésve) ku
qéllimi ishte mbrojtja e sigurisé publike ose ruajtja e rendit publik®4 dhe Gjykata nuk
gjeti shkelje t& Nenit 11 kur grumbullimi u shpérnda pér t& mbrojtur shéndetin dhe
sigurié e pjesémarrésve.’** Megjithaté, kéto kufizime nuk kishin lidhje me ndalimet
e pérgjithshme pér grumbullimet, ato kishin pér qéllim pérmbajtjen e rrezikut té
vecaté qé vinte nga demonstratat né fjalé.

Natyra e kufizimit té tubimit

Gjykata pérgjithésisht u jep Shteteve njé hapésiré mé té ngushté vlerésimi kur
ato kérkojné té vendosin ndalime té pérgjithshme e pa dallim mbi demonstratat.

342 Shih https://www.ldh-france.org/wp-content/uploads/2019/04/Obs-paris_Point-droit-confinement.pdf “Point droit
- confinement”, Dokument nga L'Observatoire parisien des libertés publiques, 25 mars 2020.

343 Shih Chappell k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 14 korrikut1987, Nr. 12587/86; Rai, Allmond dhe
“Negotiate Now” k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 6 prillit 1995, Nr. 25522/94.

344 Cisse k. Francés, gjykim i 9 prillit 2002, Nr. 51346/99 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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Pér té justifikuar njé ndalim té pérgjithshém, Shteti duhet té demonstrojé qé
ekziston njé rrezik real i cili nuk mund té parandalohet pérmes masave té tjera mé
pak shtrénguese. Ai duhet t& marré parasysh efektin e ndalimit dhe té konkludojé
qé disavantazhet e shkaktuara nga ndalimi kané qgartazi mé shumé peshé se
konsideratat e sigurisé, dhe qé nuk ka ményra té tjera t&¢ mundshme pér té shmangur
kéto efekte té€ padéshirueshme, pér shembull duke reduktuar fushéveprimin ose

kohézgjatjen e ndalimit.?#

Jo ¢do Shtet ka gjetur gé ndalimi i pérgjithshém e pa dallim i grumbullimeve
éshté i nevojshém né kontekstin e luftimit té pandemisé Covid-19. Pér shembull:

i) Né Danimarkeé ligji i miratuar pér té caktuar kufirin e numrit té njerézve qé
lejohen té takohen pérmbante njé pérjashtim pér organizimet qé kané té
béjné me formésimin e opinioneve, pérfshiré demonstratat dhe takimet
politike.

ii) Né Gjermani, Gjykata Kushtetuese vendosi qé kufizimet lidhur me Covid-19
nuk duhet té peshojné automatikisht mé shumé se e drejta pér liriné e
tubimit. Né vend té késaj, ajo deklaroi qé zyrtarét duhet té shqyrtojné
kérkesat pér té zhvilluar demonstrata sipas secilit rast specifik, duke
marré parasysh nése organizatorét mund té pajtoheshin pér njé numér
mé té vogél pjesémarrésish kombinuar me hapésirat fizike pér mbajtjen
e demonstratave né lokacione dhe kohé té cilat nuk pérbénin rrezik
substancial pér shéndetin.3+¢

Impakti i pandemisé dhe burimet né dispozicion pér té policuar demonstratat
dhe pér té siguruar qé zyrtaré té mjaftueshém mjekésoré té jené té pranishém
ndryshojné nga Shteti né Shtet. Qasja e ndérmarré né Gjermani dhe Danimarké, pér
shembull, mund té mos jeté e mundur né Shtete té tjera. Megjithaté, kéto shembuj
tregojné se ekzistojné gasje alternative. Pér té evituar shkeljen e Nenit 1, Shtetet qé
kané vendosur ndalim té térésishém té demonstratave duhet té jené né gjendje té
tregojné pérse nuk ka gené e mundur asnjé formé tjetér mé pak strikte e rregullimit
té demonstratave, pér shembull pérse nuk kané ofruar opsionin qé demonstruesit té
kérkojné leje pér mbajtjen e demonstratave socialisht té distancuara, me pjesémarrés
té kufizuar.

345 Christians against Racism and Fascism k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshméring i 16 korrikut 1980, Nr.
8440/78.
346 Shih https://www.dw.com/en/germanys-top-court-overturns-stuttgarts-protest-ban/a-53175992 “Gjykata mé e larté

e Gjermanisé pérmbys ndalimin e protestave né Shtutgart”, DW, 18 prill 2020.
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Ményrat alternative té tubimit dhe organizimit

Njé faktor tjetér relevant pér vlerésimin e proporcionalitetit té kufizimit té tubimit
&shté nése ka ményra alternative me ané té té cilave mund té pérhapet mesazhiinjé
demonstrate, ose pérmes té cilave njé shogaté mund té zhvillojé aktivitetet qé do
té zhvillonte po té mblidheshin bashké, pér shembull duke mbajtur takime online.
Gjaté pandemisé, qytetarét kané zhvilluar forma alternative té tubimit dhe protestés,
pér shembull né Kroaci dhe né Kosové protestuesit pérplasén tenxhere dhe féltere
nga ballkonet e tyre duke protestuar kundér qeverisé, né Hungari njé protesté online
kundér reagimit té Qeverisé ndaj pandemisé u organizua nga njé platformé dixhitale
organizatore dhe u pa prej 40,000 njerézve3# dhe né Gjermani aktivistét pikturuan
gjurmét e shputave té kémbéve mbi institucione té ndryshme shtetérore né shenjé
solidariteti me migrantét dhe refugjatét népér kampet e Evropés.34®

Mundésia e formave alternative té protestimit mund té ndihmojé pér té justifikuar
ndalimet e pérkohshme té tubimeve, por sa mé shumé qé zgjat kufizimi i tubimit aq
mé pak peshé marrin kéto forma alternative té protestés. Neni 11 e njeh réndésiné
e shprehjes sé njé mesazhi sé bashku. Shikimi i videove online dhe protestimi nga
dritarja e apartamentit nuk e zédendésojné até krejtésisht. Kufizimet mé afatgjata
té sé drejtés pér tubim do té jené sidomos té véshtira pér t'u justifikuar kur format
alternative té protestés té jené kryesisht online, dhe kur mungesa e njohurive pér
shfrytézimin e teknologjisé informative apo mungesa e lidhjeve té mjaftueshme té
internetit mund té pengojné pjesémarrjen e atyre qé pérndryshe do t'i bashkoheshin
demonstratés.

Qéllimi i tubimit ose organizimit

Ndérkohé qé protestat duhet té ndalohen rrallé pér shkak té substancés sé
mesazhit qé pjesémarrésit déshirojné té pércojné, qéllimi i njé demonstrate mund
té jeté po ashtu relevant me vlerésimin e proporcionalitetit. Protestat e Black Lives
Matter gjaté pandemisé jané shembulltyré e késaj né dy aspekte. Sé pari, detyrimi
pozitiv pér té siguruar gézimin efektiv té lirisé sé tubimit ka réndési té vecanté pér
personat qé u pérkasin minoriteteve, té cilét jané mé té prekshém nga viktimizimi.3#

347 Shih  https://civitates-eu.org/the-covid-19-crisis-shows-the-need-for-civil-society-to-be-stronger-than-ever-not-only-
in-hungary/ “Kriza e Covid-19 tregon nevojén pér njé shoqéri civile mé té forté se kurré, jo vetém né Hungari”, Civitates, 4
prill 2020.

348 shih  https://www.infomigrants.net/en/post/23906/leave-no-one-behind-protests-for-migrants-in-times-of-coronavirus
“Mos ta Iémé askénd prapa’: Protestat pér migrantét né kohén e koronavirusit”, E. Wallis, Info Migrants, 6 prill 2020.

349 Bgczkowski dhe té Tjeré k. Polonisé, gjykim i 3 majit 2007, Nr. 1543/06, § 64.
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Qéllimi i kétyre protestave ishte ngritja e z&rit té minoriteteve etnike té prekshme
nga viktimizimi dhe diskriminimi si rezultat i statusit té tyre si minoritet. Mé tej, pér
té kufizuar njé demonstraté, Shtetet duhet té konsiderojné démet e shkaktuara nga
moslejimi i mbajtjes sé demonstratés dhe té konkludojné qé pérfitimet e kufizimit
té tubimit peshojné mé shumé se kéto déme. Kufizimet e protestave lidhur me
kércénimet ndaj jetés dhe rrezikut té trajtimit ¢njerézor dhe degradues té shkaktuar
nga diskriminimi racor mund té kérkojé justifikim mé t& madh sepse protestat kané
té béjné me shkelje t&¢ mundshme té té drejtave té tjera té Konventés, pérfshiré Nenet
2,3 dhe 14. Disa protestues argumentuan, pér shembull, gé pérmbajtja nga veprimet
dhe tubimet pérbénte mé shumeé rrezik pér té drejtén e tyre pér jetén dhe mbrojtjen
nga trajtimi cnjerézor dhe degradues sesa rreziku nga pérhapja e Covid-19.

Zbatimi i kufizimit

Proporcionaliteti i zbatimit té masave dhe natyra dhe rreptésia e sanksioneve
pér pjesémarrjen né njé grumbullim ose demonstraté po ashtu duhet t& merren
parasysh gjaté vlerésimit té proporcionalitetit. Njé demonstraté pagésore, né parim,
nuk duhet té béhet objekt i njé sanksioni penal.?** Megjithaté, njé gjobé prej 3 Euro
pér pjesémarrje né demonstraté pa kérkuar autorizim éshté gjetur nga Gjykata qé
pérbén dénim proporcional,®*'e po ashtu edhe njé gjobé e barasvlershme me 500 Euro
pér organizimin e njé tubimi té paligjshém né njé zoné té ndjeshme té sigurisé.®?
Megjithaté, gjobat ekstreme kérkojné justifikim mé té madh. Pér shembull, futja
nga Shqipéria e njé gjobe té barasvlershme me 40,000 Euro pér shkeljen e ndalimit
pér grumbullimet shoqgérore, kulturore ose politike u kritikua nga organizatat e té
drejtave té njeriut té cilat argumentojné qé dénimet jané joproporcionale.3 Pér té
justifikuar gjoba kaq t&¢ médha, Qeverité do té kené nevojé té tregojné qé masat mé
pak ndéshkuese nuk mund ta kishin pérmbushur géllimin e mbrojtjes sé shéndetit
aq efektivisht.

350 Akgél dhe Gol k. Turkey, gjykim i17 majit 2011, Nr. 28495/06 and 28516/06, § 43.

351 Ziliberberg k. Moldavisévendimi pér pranueshmériné i 4 majit 2004, Nr. 61821/00.
352 Rai dhe Evans k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 17 néntorit 2009, Nr. 26258/07 dhe 26255/07.
353 Shih https://balkaninsight.com/2020/03/16/albania-mounts-millionaire-fines-against-covid-19/ “Shqipéria Miraton

Gjoba Ndéshkuese pér Shkelje té Kufizimeve té Koronavirusit”, G. Erebara, Balkan Insight, 16 mars 2020.
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Neni 3 i Protokollit Nr.1 - E drejta pér té votuar

Kufizimet e caktuara mbi [évizjen dhe tubimin e liré gjaté pandemisé kané ndikuar
tek mundésia e Shtetit pér t& mbajtur zgjedhje, dhe tek kapaciteti i kandidatéve
pér té zhvilluar fushata. Zgjedhjet jané shtyré né téré globin, pérfshiré zgjedhje té
pérgjithshme, presidenciale, dhe lokale si dhe referendume nacionale.** Neni 3 i
Protokollit Nr.1(ang. A3P1) té Konventés mbron té drejtén pér té votuar dhe té drejtén
pér t& mbéshtetur zgjedhjet,* ku parashikon:

“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té
arsyeshme kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte qé sigurojné
shprehjen e liré t& mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés.”

a. Fushéveprimi i Nenit 3 té Protokollit Nr. 1

A3P1 ka lidhje me ‘zgjedhjen e legjislaturés’, qé do té thoté se mbrojtjet e tij
né pérgjithési nuk pérfshijné zgjedhjet lokale,*¢ referendumet,®” ose zgjedhjet
presidenciale. Megjithaté, nuk éshté i kufizuar vetém né legjislaturat nacionale,
pér shembull mund t& mbulojé zgjedhjet pér Parlamentin Evropian.’*® Sipas késaj
dispozite, zgjedhjet pér legjislaturé duhet té mbahen né ‘intervale té rregullta’ dhe
té sigurojné ‘shprehjen e liré té opinionit té popullit’.

Pércaktimi nése zgjedhjet mbahen né intervale té€ arsyeshme duhet té béhet
duke pasur parasysh géllimin e zgjedhjeve parlamentare, i cili éshté qé té sigurohet
qé ndryshimet themelore né opinionin publik mbizotérues té pasqyrohen né

354 Shih https://www.coe.int/en/web/electoral-assistance/elecdata-covid-impact; “Impakti i Covid-19 mbi zgjedhjet dhe
referendumet né Evropé”, Raport i Késhillit té Evropés, qershor 2020; https:/www.idea.int/news-media/multimedia-
reports/global-overview-covid-19-impact-elections; “Shikim Global i Covid-19: Impakti mbi zgjedhjet”, Raport i International
Idea, 18 mars 2020; https://www.economist.com/graphic-detail/2020/08/17/the-pandemic-is-affecting-elections-around-
the-world “Pasqyra e dités - Pandemia po ndikon né zgjedhjet anembané botés”, The Economist, 17 gusht 2020.

355 Mathieu-Mohin dhe Clerfayt k. Belgjikés, gjykim i 2 marsit 1987, Nr. 9267/81, §§ 48-51; Zdanoka k. Letonisé, gjykim i
Dhomés sé Madhe i 16 marsit 2006, Nr. 58278/00, § 102.

356 Shih, né lidhje me zgjedhjet bashkiake: Xuereb k. Maltés, vendimi pér pranueshmériné i 16 qershorit 2000, Nr.
52492/99; Salleras Llinares k. Spanjés, vendimi pér pranueshmériné i 12 tetorit 2000, Nr. 52226/99; dhe né lidhje me
zgjedhjet rajonale: Malarde k. Francés, vendimi pér pranueshméring i 15 shtatorit 2000, Nr. 46813/99.

357 Moohan dhe Gillon k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshméring i 13 gershorit 2017, Nr. 22962/15 dhe
23345/15, § 40.

358 Matthews k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 18 shkurtit 1999, Nr. 24833/94, §§ 45-54; Occhetto k.

Italisé, vendimi pér pranueshmériné i 12 néntorit 2013, Nr. 14507/07, § 42.
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opinionet e pérfagésuesve té popullit. Shtetet duhet té balancojné nevojén pér
té lejuar Parlamentin gé té funksionojé aq gjaté sa té zhvillojé dhe té ekzekutojé
plane legjislative afatgjata (duke i mundésuar té zbatojné vullnetin e elektoratit),
duke siguruar ndérkohé qé ligjvénésit t& mos qéndrojné né detyré aq gjaté sagé nuk
pasqgyrojné mé vullnetin e elektoratit.?*

Prandaj, pandemia Covid-19 mund té ndérhyjé né A3P1 né dy aspekte:

i) Shtyrja e rrezigeve té zgjedhjeve gé i mundésojné atyre qé jané né pushtet
té vazhdojné mandatin e tyre né ményré jodemokratike pér té géndruar né
pushtet kur nuk pérfagésojné mé vullnetin e popullit, né shkelje té sé drejtés
pér té votuar dhe kriterit pér t€ mbajtur zgjedhje né intervale té arsyeshme.

i) Mbajtja e zgjedhjeve gjaté pandemisé rrezikon kufizimin e kapacitetit té
kandidatéve pérté béré fushaté, duke reduktuar numrin e votuesve si pasojé
dhe pér shkak té frikés sé votuesve pér siguriné e tyre. Kjo potencialisht
mund té démtojé legjitimitetin e legjislaturés sé sapozgjedhur, duke
déshtuar té sigurojé ‘shprehjen e liré té opinionit té popullit’3¢°

b. Ndérhyrjet e lejuara né té drejtén pér té votuar

Ndryshe nga Nenet 8-11 té Konventés, A3P1 nuk pérfshin njé listé specifike té
“géllimeve legjitime”, né vijim té té cilave e drejta pér té votuar mund té kufizohet.
Koncepti i “kufizimeve té nénkuptuara” éshté i aplikueshém dhe Shtetet mund té
mbéshteten né géllimet qé nuk jané té renditura né Konventé pér té justifikuar
kufizimet né kété té drejté. Gjykata nuk aplikon testet e “nevojshmérisé” ose “nevojés
shogérore urgjente” gjaté vlerésimit nése kufizimi éshté i justifikuar. Né vend té
késaj, cdo qéllim i synuar duhet té jeté né pajtueshméri me parimin e sundimit té
ligjit dhe objektivat e Konventés, dhe masa e marré pér té ndjekur kété géllim nuk
duhet té jeté arbitrare ose joproporcionale.

Qéllimi legjitim
Mbrojtja e shéndetit

Mbrojtja e shéndetit dhe sigurisé sé votuesve, fushatébérésve, dhe punonjésve té
zgjedhjeve duke shtyré zgjedhjet, pér té limituar rrezikun e infektimit me Covid-19,

359 Timke k. Gjermanisé, vendimi pér pranueshmériné i 11 shtatorit 1995, Nr. 27311/95.

360 Shih https://rm.coe.int/election-and-covid-19/16809e20fe “Zgjedhjet dhe Covid-19”, Rekomandimet e Késhillit té

Evropés, 29 mars 2020.
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késhtu, ka gjasa té pérbéjé arsye legjitime pér té kufizuar té drejtén pér té votuar.3®
Rreziget ndaj shéndetit mund té rrjedhin nga njeréz t& shumté qé vijné dhe punojné
né vendvotime, e madje edhe votat me posté mund té shkaktojné shqetésime
shéndetésore megenése ato duhet té& merren né doré, té hapen dhe t& numérohen
nga grupe té stafit.

Mbrojtja e shprehjes sé liré té vullnetit té popullit mund té pérbéjé njé tjetér arsye
legjitime pér té kufizuar té drejtén pér té votuar gjaté pandemisé, kur rreziget ndaj
shéndetit jané té reduktuara. Shqetésimet rreth marrjes sé virusit Covid-19 mund té
ndikojné né numrin e votuesve edhe nése tubimi né grupe té médha né vendvotime
lejohet zyrtarisht nga Shteti.3® Zgjedhjet mund té duhet té shtyhen kur ekziston
rreziku qé rezultetet e zgjedhjeve mund té mos paraqgesin si duhet piképamjet e
elektoratit, nése votuesit jané aq té shqetésuar pér marrjen e Covid-19 sagé nuk dalin
né votime.

Ligjshméria

Kufizimet gjithashtu mund té vihen né pérputhje me sundimin e ligjit, duke
pérfshiré né pérputhje me procedurat né té drejtén vendase. Cilésia e procesit té
vendimmarrjes para caktimit té vénies sé kufizimit té sé drejtés pér té votuar éshté

361 Faza e paré e zgjedhjeve rajonale franceze u mbajt mé 15 mars 2020, por faza e dyté, fillimisht e planifikuar pér
22 mars 2020, U mbajt mé 28 gershor 2020. Pér njé analizé ligjore interesante, shih https://www.lemonde.fr/idees/
article/2020/03/19/municipales-le-maintien-des-elections-acquises-au-ler-tour-et-le-report-du-2nd-tour-en-juin-
est-la-solution-la-plus-juste_6033697_3232.html “Municipales: « Le maintien des élections acquises au 1er tour et le
report du 2nd tour en juin est la solution la plus juste »”, profesori i té drejtés publike, Romain Rambaud, Le Monde, 19
mars 2020.

362 Shih, pér shembull né Serbi, ku zgjedhjet fillimisht u shtyné, por mé pas u mbajtén mé 21 gershor 2020, dhe ku
pjesémarrja né votime u vlerésua se ishte rreth 48%, rreth 8% ose 9% mé e ulét sesa né zgjedhjet e méparshme
parlamentare: https://balkaninsight.com/2020/06/25/why-everyone-lost-out-in-serbias-elections/ “Pérse té Gjithé
Humbén né Zgjedhjet e Serbisé”, F. Bieber, Balkan Insight, 25gershor 2020. Mé pas u ngritén pyetje rreth vendimit
pér té hequr kufizimet e mbylljes brenda para zgjedhjeve, kur masat e mbylljes brenda u futén sérish pas shtimit
té rasteve: https:/balkaninsight.com/2020/07/08/serbia-rocked-by-violent-clashes-around-parliament/ “Serbia
Tronditet nga Pérleshje té Dhunshme né Parlament”, S. Dragojlo, Balkan Insight, 8 korrik 2020; shih gjithashtu né
Francé ku pjesémarrja né zgjedhje ishte mé e uléta né histori me rreth 46%, né krahasim me 63.5% né zgjedhjet lokale
té vitit 2014. Pjesémarrja e ulét iu atribua frikés sé votuesve nga infektimi: https://www.euronews.com/2020/03/15/
france-voters-take-to-the-polls-amid-coronavirus-fears “Rekorde té uléta té pjesémarrjes né votime né zgjedhjet

bashkiake franceze né mesin e frikés sé koronavirusit”, Euronews, 16 mars 2020.
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relevant pér vendimin lidhur me justifikimin e tij. Kur Shteti mund té tregojé qé
legjislatura e tij ka marré pjesé né njé debat té konsideruar, duke peshuar interesat
konkuruese té pérshira para se té konkludojné qé duhet té futet ndalimi, ka mé gjasa
qé té konsiderohet i justifikuar nga Gjykata.:®

Proporcionaliteti

Ndérkohé gé Shtetet kané hapésiré té gjeré vlerésimi pér té pércaktuar géllimin
legjitim qé pérdoret pér té justifikuar kufizimin e té drejtés pér té votuar, Gjykata
gshté mé strikte né shqgyrtimin e saj té proporcionalitetit t¢ masave qé ndérhyjné
né A3P1, posacérisht kur masa ndikon né mundésiné pér té votuar.3** Demokracia
pérbén element themelor té “Rendit publik evropian”, dhe té drejtat e garantuara
sipas A3P1jané thelbésore né pércaktimin dhe ruajtjen e themeleve té njé demokracie
efektive dhe domethénése té geverisur nga sundimi i ligjit.3® Prandaj kufizimet né té
drejtén pér té votuar duhet té jené té pérkohshme, dhe zgjedhjet e shtyra pér shkak
té pandemisé duhet té mbahen sapo mbajtja e tyre té béhet e sigurt.

c. E drejta pér té marré pjesé né fushaté zgjedhore

A3P1gjithashtu pérfshin té drejtén pérté mbéshtetur zgjedhjet, pérfshiré té drejtén
pér té zhvilluar fushaté zgjedhore. Pandemia Covid-19 ka véné pengesa té shumta
pér zhvillimin e njé fushate politike. Kufizimet e grumbullimeve dhe udhétimeve
nénkuptonin qé teknikat tradicionale té fushatés si mbajtja e grumbullimeve,
shkuarja deré mé deré, dhe udhétimet substanciale nuk ishin t& mundura.

Gjykata mé paré ka deklaruar qé nuk ka pasur shkelje té& A3P1 kur njé politikan
éshté ankuar qé kushtet e arrestit té tij shtépiak e kané penguar até nga pjesémarrja
e barabarté né zgjedhjet legjislative. Gjykata gjeti qé ai ishte né gjendje té bénte
fushaté nga shtépia e tij** dhe ka njé argument qé evolucioni i metodave té bérjes
sé fushatés online do té thoté qé fushata efektive mund té zhvillohej nga shtépia

363 Shih Shindler k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 7 majit 2013, Nr. 19840/09, § 17, ku Gjykata e gjeti té udhés gé
parlamenti kishte kérkuar mé shumé se njé heré té peshonte interesat konkuruese, dhe kishte debatuar me
hollési ¢éshtjen e té drejtave té votimit té jorezidentéve, dhe zhvillimi i opinioneve né parlament u pasqyrua né
amendamentet né legjislacionin pérkatés.

364 Aziz k. Qipros, gjykim i 22 gershorit 2004, Nr. 69949/01, § 28; Tdnase k. Moldavisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 27 prillit
2010, Nr. 7/08, § 158.

365 Shih Zdanoka k. Letonisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 16 marsit 2006, Nr. 58278/00, §§ 98 dhe 103; Tdnase k. Moldavisé,
gjykim i Dhomés sé Madhe i 27 prillit 2010, Nr. 7/08, § 154.

366 Uspaskich k. Lituanisé, gjykim i 20 dhjetorit 2016, Nr. 14737/08.
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e politikanit gjaté pandemisé. Megjithaté, né kété rast ishte po ashtu relevante qé
anétarét e partisé sé kérkuesit kishin marré pjesé né takime me votuesit personalisht,
ku ai nuk ishte mundur, dhe arresti shtépiak nuk e kishte penguar pjesémarrjen e tij
deri né até piké sa té ndikoheshin rezultatet finale té zgjedhjeve

Né kontekstin e pandemisé Covid-19, kur mund té ndodhé gé kandidatét nuk
mund té takohen me votuesit personalisht, t&¢ mbéshteturit vetém né fushatén
online mund té nénkuptojé g& mund té mos arrihet deri tek njé numér goxha i
madh i votuesve (sidomos ata gé nuk diné té pérdorin teknologjiné informative).
Organizimiiduhurizgjedhjeve ka mé shumé gjasa té ndikohet nga kufizimet, kriteri
i garantimit té ‘shprehjes sé liré té opinionit publik’ ka mé pak gjasa té arrihet, dhe
A3P1ka mé shumé gjasa té shkelet.

E drejta pér liriné e shprehjes dhe e drejta pér liriné e tubimit jané té lidhura
ngushté me té drejtén pér té& marré pjesé né njé fushaté zgjedhore. Liria e shprehjes
dhe takimet me elektoratin shihen si kusht i nevojshém pér té garantuar shprehjen
e liré té opinionit té popullit né zgjedhjen e legjislaturés, dhe éshté posacérisht e
réndésishme né periudhén para zgjedhjeve qé opinionet dhe informacionet e té
gjitha llojeve té lejohen té garkullojné lirisht.3 Pérvec kufizimeve té takimeve
personale, vémendja e mediave dhe diskutimet online jané fokusuar sé tepérmi
mbi pandeminé. Kjo mund té keté reduktuar kapacitetin e informacioneve dhe
opinioneve lidhur me céshtje té réndésishme pér zgjedhjet (pérvec Covid-19) qé
té qarkullojné mjaftueshém pér té mundésuar qé zgjedhjet g¢ mbahen né mes té
pandemisé té jené té drejta dhe plotésisht té informuara.

Kjo mund t'i japé shkas njé céshtjeje tjetér sipas A3P1 néqoftése zgjedhjet mbahen
pas njé periudhe kur pérfagésuesit e partive né fuqi kané dominuar mbulimin
e medias pér shkak se mbulimi i gjeré i &shté kushtuar diskutimit té reagimit té
tyre ndaj pandemisé, né dém té kohés sé transmetimit véné né dispozicion té
kandidatéve.3® A3P1 nuk i garanton asnjé té drejté njé partie politike pér té pasur
kohé transmetimi né televizion ose radio gjaté njé fushate zgjedhore, por mund té
dalé problem kur njé partie i mohohet e drejta pér cdo lloj transmetimi, nése partive
té tjera u jepen késo té drejtash transmetuese 3%

367 Bowman k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i19 shkurtit 1998, Nr. 24839/94, § 42.

368 Shih shqetésimet né Poloni rreth dominimit té presidentit né detyré dhe kontrollit té mediave para zgjedhjeve:
https://www.institutmontaigne.org/en/blog/parliamentary-elections-poland-era-covid-19 “Zgjedhjet Presidenciale
né Poloni né Epokén e Covid-19”, R. Kravosky, Institute Montaigne, 18 gershor 2020.

369 Partija “Jaunie Demokrati” dhe Partija “Misu Zeme” k. Letonisé, vendimi pér pranueshmériné i 29 néntorit 2007, Nr.

10547/07 34049/07.
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d. Mbajtja e zgjedhjeve gjaté pandemisé

Néqoftése Shtetet vendosin té mbajné zgjedhje ndérkohé qé liria e lévizjes dhe e
tubimit jané té kufizuara®® dhe ndérkohé qé diskutimet dhe debatet publike mbeten
té dominuara nga pandemia Covid-19, ato duhet té marrin masa specifike pér té
inkurajuar debatin e liré publik para zgjedhjeve né ményré qé votat té jené té lira dhe
té informuara. Kjo mund té pérfshijé, pér shembull, dhénien e mé shumé té drejtave
té transmetimit dhe mé shumé mbulim né media pér partité opozitare ku mbulimi
mediatik pérndryshe dominohet nga ato qé jané né pushtet.

Cdo metodé e re votimi duhet té planifikohet me kujdes dhe té futet né pérdorim
né pérputhje me té drejtén vendase njé kohé té mjaftueshme para zgjedhjeve né
ményré qé njerézve té mos u mohohet e drejta pér té votuar pér shkak té problemeve
praktike gé dalin nga implementimi i njé sistemi té ri. Votuesit/et gjithashtu duhet
té vihen né dijeni pér ményrén e drejté se si té regjistrohen dhe té pérdorin ¢do
sistem té ri votimi.?”' Ndérkohé gé Shtetet mund té mos jené té detyruara té fusin
njé sistem pér t'u siguruar mbajtjen e zgjedhjeve gjaté pandemisé, nése vendosin
ta béjné kété atéheré kjo duhet béré né ményré té atillé qé té respektojé té drejtén e
votimit pér té gjithé; ekzistimi i pengesave organizative dhe kostove shtesé me gjasé
nuk justifikon asnjé kufizim té té drejtés sé votimit né kété kontekst.?”?

Ankesat né lidhje me zgjedhjet sipas Neneve 8 dhe 14

Duhet shénuar gjithashtu qé ankesat né lidhje me zgjedhjet mund té béhen
sipas Neneve té tjera té Konventés, dhe qé ankesa té tilla aplikohen né njé gamé
me té gjeré té zgjedhjeve pérveg atyre gé hyjné brenda hapésirés sé A3P1, pérfshiré
zgjedhjet rajonale dhe lokale. Pér shembull, Gjykata ka gjetur mé herét ndérhyrje né
Nenin 8 kur vendvotimet nuk kané qené té gatshme pér votuesit né karrige me rrota

370 Shih seksionet mbi Nenin 2 té Protokollit Nr. 4 (E drejta pér liriné e lévizjes, pérfshiré hyrjen e daljen nga vendi i vet)
dhe Nenin 5 (E drejta e liris€) pér diskutime té métejshme rreth kufizimeve té lévizjes dhe tubimit, dhe seksionin mbi
Nenin 11 (E drejta e lirisé sé tubimit dhe organizimit) pér diskutime té métejshme rreth kufizimit té tubimeve.

371 Shih Partija “Jaunie Demokrati” dhe Partija “Mtsu Zeme” k. Letonisé, vendimi pér pranueshmériné i 29 néntorit 2007,
Nr. 10547/07 34049/07; gjetja e Gjykatés Supreme té Polonisé qé ligji i ri zgjedhor i prezantuar né parlament ishte i
paligjshém sepse ai do ta transformonte Postén e Polonisé né njé organ zgjedhor pa asnjé garanci qé votat do té
numéroheshin né ményré efektive, nuk ishte e qarté se si qytetarét do t’i vendosnin fletévotimet né kutité e votimit,
dhe nuk kishte procedura se si té veprohej nése votat humbisnin etj.

372 Shih Riza dhe té Tjeré k. Bullgarisé, gjykim i 13 tetorit 2015, Nr. 48555/10 dhe 48377/10, ku, pavarésisht nga fakti qé
organizimi i zgjedhjeve té reja né njé vend tjetér sovran mund té shkaktonte pengesa té médha diplomatike ose

organizative dhe kosto shtesé, déshtimi pér ta béré kété sidoqofté ka pérbéré shkelje té A3P1.
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dhe ata nuk jané lejuar t& marrin fletévotimet jashté qendrés.’® Neni 14 gjithashtu
mund té aplikohet i marré sé bashku me Nenin 8 té A3P1 né rastet kur popullatat me
status té caktuar privohen nga e drejta e tyre pér té votuar. Prandaj, Shtetet duhet té
marrin masa té vecanta administrative pér t'u siguruar qé cdo sistem votimi i futur
gjaté pandemisé té krijojé mundési pér ata qé jané vecanérisht té prekshém nga
Covid-19, dhe té cilét mund té vazhdojné té ruhen né shtépi ndérkohé qé té tjeréve
u higen kufizimet e lévizjes. Futja e votimit elektronik mund t& ndihmojé né kété
aspekt.374

373 Métka k. Polonisé, vendimi pér pranueshmériné i 11 prillit 2006, Nr. 56550/00.
374 Shih https://rm.coe.int/election-and-covid-19/16809e20fe “Zgjedhjet dhe Covid-19”, Rekomandimet e Késhillit té

Evropés, 29 mars 2020.

19


https://rm.coe.int/election-and-covid-19/16809e20fe

Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 2 i Protokollit Nr. 1- E drejta pér arsimim

Si reagim emergjent ndaj pandemisé Covid-19, Shtetet fizikisht mbyllén shkollat,
universitetet dhe institucionet e aftésimit dhe morén masa né pérpjekje pér té
realizuar shkollimin né distancé. Pérdorimi inovativ nga Shtetet i teknologjisé
ndihmoi mbrojtjen e té drejtés pér arsim pér shumé nxénés dhe studenté, sé paku
deri né njéfare mase, por ofroi qasje mé pak efektive arsimi pér ata qé nuk kishin
né dispozicion infrastrukturén e duhur dixhitale ose shkathtésité e duhura teknike.

Edhe kur teknologjia ishte né dispozicion, gasja né arsim u kufizua né ményra té
tjera. Pér shembull, disa nxénés patén reduktime ose vonesa né ofrimin e mésimit
dhe/ose detyrat e shtépisé, dhe morén komente kthyese minimale lidhur me punén
qé kryen, ndérkohé qé ndérveprimet direkte me mésuesit dhe shokét/shoqet e klasés
gené té limituara ose nuk ndodhén fare. E drejta e arsimit mbrohet sipas Nenit 2 té
Protokollit Nr. 1 (ang. A2P1). Pjesa e paré e A2P1 thoté:

“Askujt nuk i mohohet e drejta pér arsimim.”
a. Fushéveprimi i Neni 2 té Protokollit Nr. 1

E drejta pér arsimim u ofron individéve té drejtén pér té pasur qasje efektive
né institucionet arsimore qé ekzistojné.”> Ajo nuk kérkon qé Shtetet té ngrené
institucione té reja, té krijojné sistem té arsimit publik ose té subvencionojné shkollat
private,¢ por Shtetet nuk mund té mohojné té drejtén pér arsimim né institucionet
arsimore qé kané zgjedhur té ngrené ose té autorizojné. A2P1 ka té béjé me arsimin
fillor, sekondar dhe té larté, kurse té specializuara dhe aftésim profesional,®” késhtu
qé nga kjo e drejté pérfitojné té rriturit dhe fémijét®’®. Shteti éshté pérgjegjés pér
shkollat publike dhe private?”® dhe nuk mund té delegojé detyrimet e tij pér té
siguruar té drejtén e arsimit né institucione ose individé privaté. Gjithashtu, Shtetet
kané pér detyré t& mbrojné nxénésit si né shkolla shtetérore ashtu edhe né ato
private nga kegtrajtimi.?®

375 Sahin k. Turgisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 20 tetorit 201, Nr. 13279/05 §§ 136-137; Céshtja Gjuhésore e Belgjikeés,
gjykim i 23 korrikut 1968, Nr.1474/62,1677/62,1691/62,1769/63,1994/63 dhe 2126/64, §§ 3-4.

376 Céshtja Gjuhésore e Belgjikés, gjykim i 23 korrikut 1968, Nr.1474/62,1677/62,1691/62,1769/63,1994/63 dhe 2126/64.

377 Sulak k. Turqisé, vendimi pér pranueshmériné i 17 janarit 1996, Nr. 24515/94; Cyprus k. Turqisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i
10 majit 2001, Nr. 25781/94, § 278; Leyla Sahin k. Turgisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 10 néntorit 2005, Nr. 44774/98 , § 141.

378 Velyo Velev k. Bullgarisé, gjykim i 27 majit 2014, Nr.16032/07.

379 Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen k. Danimarkés, gjykim i 7 dhjetorit 1976, Nr. 5095/71, 5920/72 dhe 5926/72.

380 O’Keeffe k. Irlandés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 28 janarit 2014, Nr. 35810/09, §§ 144-152.
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b. Ndérhyrjet e lejuara né té drejtén pér arsimim

A2P1 nuk pérmban njé listé shteruese arsyesh pér té cilat e drejta pér arsimim
mund té kufizohet. Megjithaté, e drejta nuk éshté absolute. Nga veté natyra ajo
kérkon rregullim nga Shteti*®' dhe mund té kufizohet nga limitime qé pranohen né
ményré té nénkuptuar. Cdo kufizim megjithaté duhet té jeté i parashikueshém pér
palét e interesuara, té synojé njé qéllim legjitim, dhe duhet té keté marrédhénie
proporcionale mes ményrés sé pérdorur dhe géllimit qé synohet té arrihet 3%

Qéllimi legjitim

Gjykata ka pranuar gé mbrojtja e shéndetit té fémijéve dhe mésuesve né
shkollé nga pérhapja e njé sémundjeje ngjitése éshté qéllim legjitim né synim
té té cilit e drejta pér arsimim mund té kufizohet.3® Prandaj mbyllja né shkallé té
gjeré e institucioneve arsimore pér t& mbrojtur stafin dhe nxénésit/studentét pér
parandalimin e pérhapjes sé Covid-19 me gjasé vlerésohet se synon qéllimin legjitim
té mbrojtjes sé shéndetit.

Proporcionaliteti

Pér té siguruar proporcionalitetin mes mbrojtjes sé shéndetit dhe masave té
marra pér kété qéllim, autoritetet duhet té veprojné me zell dhe menjéheré pér
té siguruar qé masat qé jané vecanérisht strikte dhe té véshtira (pér shembull té
ndaluarit e nxénésve pér té shkuar né shkoll€) té mbahen vetém pér sa kohé qé duhet
pa tjetér pér té arritur géllimin e déshiruar. Masat duhet té higen sapo té pushojné
sé ekzistuari arsyet pér té cilat jané marré.3** Prandaj, Shtetet duhet t& monitorojné
nga afér rrezikun e marrjes sé Covid-19 g€ u kanoset fémijéve dhe stafit nése shkollat
rihapen, pér té siguruar qé shkollat té rihapen sapo hapja té jeté e sigurt. Ndérkohé
qé niveli i rrezikut bie, Shtetet duhet té vlerésojné nése mund té merren masa té

381 Céshtja Gjuhésore e Belgjikés, gjykim i 23 korrikut 1968, Nr.1474/62,1677/62,1691/62,1769/63,1994/63 dhe 2126/64, § 5;
Golder k. Mbreteérisé sé Bashkuar, gjykim i 21 shkurtit 1975, Nr. 4451/70, § 38; Fayed k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i
21 shtatorit 1994, Nr.17101/90, § 65.

382 Leyla Sahin k. Turqisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 10 néntorit 2005, N1. 44774/98.

383 Memlika k. Greqisé, gjykim i 6 tetorit 2015, Nr. 37991/12.

384 Shih Memlika k. Greqisé, gjykim i 6 tetorit 2015, Nr. 37991/12, ku shkolla né fjalé i ndaloi fémijét e diagnostikuar
gabimisht me leprozé qé té ktheheshin né shkollé. Gjykata gjeti qé shkolla kishte synuar njé géllim legjitim pér té
mbrojtur shéndetin e fémijéve dhe mésuesve nga pérhapja e sémundjes. Megjithaté, vonesa né ripranimin e fémijéve
né shkollé (pasi u zbulua qé diagnoza ishte e gabuar) shkeli A2P1, sepse masa nuk ishte proporcionale me qéllimin e

synuar dhe autoritetet nuk kishin vepruar me zell ose shpejtési.
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tjera, mé pak restriktive, pér mbrojtjen e nxénésve/studentéve dhe mésuesve, pér
shembull gjetja e masave té reja té distancimit social né klasa ose kthimiishkallézuar
né shkollé ku gjysma e klasés vjen né shkollé njé dité dhe gjysma tjetér ditén tjetér.

E drejta pér arsimim shihet nga Gjykata si e domosdoshme pér zhvillimin e té
drejtave té njeriut, dhe ¢do kufizim i késaj té drejte duhet té€ mos e shkurtojé kété té
drejté deri aty sa té démtojé veté thelbin e saj dhe ta privojé até nga efektiviteti i saj.3®
Vendimet e Shteteve pér té mbyllur institucionet arsimore dhe pér té futur né puné
sistemet e mésimit né distancé mund té kené ndihmuar pér té mbrojtur té drejtén
pér arsimim pér shumé njeréz, né shkallén mé té larté t& mundshme né kontekstin
e pandemisé. Megjithaté, mbéshtetja tek zgjidhjet e natyrés dixhitale pér té zbatuar
efektivisht ato masa béri gé e drejta pér arsimim té mos ishte e garantuar pér ata
qé nuk kishin qasje né infrastrukturén dixhitale qé kérkohej pér té pérfituar si duhet
nga mésimi né distancé. Kur njé nxénés/student nuk ka kompjuter ose internet,
té cilat duhen pér t'u pérfshiré né mésim né distancé, ose nése atyre iu mungojné
njohurité e teknologjisé informative pér té marré pjesé, kjo shkurton té drejtén e tyre
pér arsimim né masé té atillé saqé e drejta privohet nga cdo efektivitet ose esencé.
Ky pozicion éshté analog me mos-ofrimin e arsimimit né gjuhén qé flet fémija*¢ dhe
Shtetet duhet té konsiderojné nése mund té ofrojné burime pér té ndihmuar ata qé
nuk kané mundési pér qasje né sistemin e arsimit qé i ofrohet popullatés né térési.3*”

c. Diskriminimi dhe lidhja mes Nenit 14
dhe Nenit 2 té Protokollit Nr. 1

Mbéshtetja e gjeré né zgjidhjet dixhitale né distancé po ashtu mund t'i japé
shkas njé céshtjeje té ngritur sipas Nenit 14 né lidhje me A2P1. Universaliteti dhe
mosdiskriminimi jané parime themelore kur pércaktohet se si do t'i zhvillojné
detyrat e tyre Shtetet sipas A2P1. Arsimi duhet té jeté pérfshirés, dhe né kontekstin e
nxénésve/studentéve me paaftési, Shtetet kané detyrimin pér té béré organizimet e
nevojshme dhe té duhura pérményrén se si ofrohet arsimi, té pérmirésojné pabarazité
faktike té cilat jané té pajustifikuara e rrjedhimisht pérbéjné diskriminim.3® Késhilli i

385 Leyla Sahin k. Turqisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 10 néntorit 2005, Nr. 44774/98, § 154.

386 Ceéshtja Gjuhésore e Belgjikés, gjykim i 23 korrikut 1968, Nr.1474/62,1677/62,1691/62,1769/63,1994/63 dhe 2126/64.

387 Shih, pér shembull, letrén e shkruar nga Good Law Project pér Sekretarin e Shtetit pér Arsim né Mbretériné e Bashkuar,
ku parashtron argumentet e tij. Sekretari i Shtetit mé pas lajméroi qé disa grupeve té fémijéve né disavantazh do t’u
jepeshin laptopé ose tableta falas, dhe lidhje interneti 4G pér té pasur qasje né mésimin online. Shih https://www.
dropbox.com/s/2gscecp99josicz/GLPtoGavinWilliamson.pdf?dl=0 “Koronavirusi dhe Qasja né Arsimim”, Letér e Good
Law Project drejtuar Sekretarit té Shtetit pér Arsim né Mbretériné e Bashkuar, 9 prill 2020.

388 Cam k. Turqgisé, gjykim i 23 shkurtit 2016, Nr. 51500/08, § 64; Sanlisoy k. Turqisé, vendimi pér pranueshmériné i 8
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Evropés ka njohur faktin g€ masat e jashtézakonshme té marra sot né kuadér té luftés
kundér pérhapjes sé virusit me gjasé do té ngrené pyetje né lidhje me pasojat e tyre
potenciale diskriminuese.?* Njé prej sfidave madhore ka gené ¢éshtja e garantimit té
pérfshirjes dhe qasjes sé barabarté né mundésité pér mésim né distancé.?*®

Kur arsimi ofrohet kryesisht pérmes platformave dixhitale, me gjasé ai do
té keté impakt diskriminues mbi té drejtén pér gasje né arsim pér personat nga
grupet me disavantazhe socio-ekonomike dhe ata qé jetojné né zona rurale ose té
mbipopulluara. Nxénésit me disavantazhe socio-ekonomike ka mé shumé gjasa té
jetojné né njé ambient shtépiak jo té pérshtatshém pér mésim né shtépi,*®' e mé
pak gjasa té kené gasje né teknologji sic éshté laptopi, dhe mund té kené vetém
njé pajisje elektronike qé pérdoret nga téré familja. Ata mund té mos kené gasje né
internet me shpejtési t& mjaftueshme, ose mund té mos kené internet fare. Kéto
probleme jané posacérisht akute né rajonin e Ballkanit Peréndimor, ku nxénésit kané
mé pak qasje né laptopé dhe lidhje interneti té shpejta sesa bashkémoshatarét e
tyre né BE.3%2 Mé tej, mésuesit, nxénésit/studentét dhe prindérit gé i mbéshtesin
ata me mésimin né shtépi mund té mos kené shkathtésité e duhura té teknologjisé
informative pér t'u angazhuar né kurset online, edhe nése i kané pajisjet.3%

néntorit 2016, Nr. 77023/12, § 59.

389 Shih https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1d91
“Respekti pér demokracing, sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut né kuadér té krizés sanitare té Covid-19:
instrumente pér shtetet anétare”, Dokumentet e Informacionit té Késhillit té Evropés, 7 prill 2020.

390 Shih  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8610-2020-INIT/en/pdf “Konkluzionet e Késhillit rreth
pérballimit té krizés sé Covid-19 né arsim dhe aftésim”, Konkluzionet e Késhillit té Bashkimit Evropian, 16 qershor
2020.

391 Shih  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8610-2020-INIT/en/pdf “Konkluzionet e Késhillit rreth
pérballimit té krizés sé Covid-19 né arsim dhe aftésim”, Konkluzionet e Késhillit té Bashkimit Evropian, 16 qershor
2020.

392 Shih  http://documentsiworldbank.org/curated/en/590751590682058272/pdf/The-Economic-and-Social-Impact-of-
COVID-19-Education.pdf “Impakti Ekonomik dhe Social i Covid-19”, Raport i Bankés Botérore, pranveré 2020, i cili gjen
gé, mesatarisht né Ballkanin Peréndimor, rreth 60% e familjeve kané internet me shpejtési té mjaftueshme (definuar
si 10 mbps dhe mé lart) pér té ndjekur mésimin online. 10 mbps éshté mé e ulét sesa standardi i pranueshém né
BE (30 mbps), duke pérdorur kutin matés té BE-sé, shumica e familjeve né rajon nuk jané té pajisura me internet
me shpejtési té madhe. Rreth 22% e nxénésve té Ballkanit Peréndimor raportojné se kané pak ose aspak gasje né
internet né shtépi, né krahasim me 1% né BE27. Mesatarisht, njé né dhjeté familje me nxénés né shtépi né Ballkanin
Peréndimor nuk kané kompjuter; né Shqipéri kjo shkon deri né 28%.

393 Shih https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/survey-schools-ict-education “Sondazh né shkolla: TIK-u
né arsim”, Raport i Komisionit Evropian, 8 mars 2020, ku u gjet se 6 nga 10 nxénés evropiané mésohen nga mésues qé

zhvillojné shkathtésité e tyre té TIK-ut gjaté kohés sé tyre té liré.
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Shtetet né Ballkanin Peréndimor jané pérpjekur t'i tejkalojné problemet me
lidhjet e internetit duke transmetuar mésimet e regjistruara pérpara né televizionin
kombétar, né té cilin ka qasje njé pérgindje shumé mé e madhe e popullsisé.
Megjithaté, pér té ofruar mésime televizive né masé, 1€ndét e shtjelluara dhe koha
e mésimit u shkurtuan né ményré té konsiderueshme,*** qé do té thoté se e drejta
pér arsimim pér nxénésit qé¢ mbéshteteshin né televizion ishte mé pak e mbrojtur
efektivisht sesa pér ata qé kishin infrastrukturén e duhur dixhitale dhe shkathtésité
e teknologjisé informative.

Mbyllja e shkollave po ashtu ka shkuar né disavantazh té nxénésve/studentéve
me paaftési né té nxéné, té cilét mund té kené nevojé pér késhillim dhe pérkrahje
shtesé gjaté mésimit dhe pér té cilét transmetimi masiv i mésimeve né televizion
nuk mund té pérshtatet si duhet. Ndérkohé gé ndérveprimi direkt me mésuesit
dhe punonjésit pérkrahés éshté i kufizuar, nxénésit qé nuk jetojné me prindér ose
kujdestaré té cilét mund t'i pérkrahin me mésimin né distancé po ashtu jané né
disavantazh né krahasim me ata qé pérfitojné nga késhillat dhe pérkrahja gé jepet
nga njerézit né shtépi.

Detyrimi pér té béré pérshtatjet e arsyeshme

Shtetet kané pér detyrim té jené “vecanérisht té vémendshém” ndaj impaktit té
zgjedhjeve té tyre pér ofrimin e arsimit mbi té drejtén pér arsimim té personave mé
té prekshém .3 Prandaj, Shtetet duhet té béjné kujdes t& vecanté pér t’u siguruar qé
anétarét e grupeve té prekshme té vazhdojné té pérfitojné nga e drejta pér arsimim
dhe té kené qasje té barabarté né mjete dhe materiale arsimore edhe gjaté kohés sé
kufizimeve fizike. Megjithaté, kjo nuk barazohet domosdoshmérisht me detyrimin
pozitiv pér té béré pérshtatje pér té adresuar ndonjé impakt diskriminues gé¢ mund
té identifikohet. Né ményré qé dallimet né trajtim té mos shihen si diskriminuese,
ato duhet té kené qéllim legjitim dhe té jené proporcionale. Gjykata e ka pranuar
gqé mungesa e fondeve ose burimeve publike mund té pérbéjé arsye legjitime pér té
justifikuar déshtimin né bérjen e pérshtatjeve.?¢ Edhe kur identifikohet diskriminim
né té drejtén pér arsimim, Shtetet duhet té béjné pérshtatje té arsyeshme deri né

394 Shih  http://documentsiworldbank.org/curated/en/590751590682058272/pdf/The-Economic-and-Social-Impact-of-
COVID-19-Education.pdf “Impakti Ekonomik dhe Social i Covid-19”, Raport i Bankés Botérore, pranveré 2020.

395 Enver Sahin k. Turqisé, gjykim i 30 janarit 2018, Nr. 23065/12, § 68.

396 Shih Mcintyre k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 21 tetorit 1998, Nr. 29046/95, ku pérdorimi i
fondeve dhe burimeve publike gjithashtu ¢oi né konkluzionin qé déshtimi pér té instaluar njé ashensor né njé shkollé
fillore pér hir té njé nxénési qé vuante nga distrofia muskulare nuk pérbénte shkelje té Nenit 2 té Protokollit Nr. 1,

pavarésisht nése merrej vetém apo sé bashku me Nenin 14 té Konventés.
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masén gé ato nuk imponojné njé barré joproporcionale ose té panevojshme pér
Shtetin.?

Né rastet kur Gjykata ka gjetur shkelje t& A2P1 né lidhje me Nenin 14, autoritetet
né asnjé moment nuk ishin pérpjekur té identifikonin nevojat e kérkuesit apo qofté
edhe t& merrnin né konsideraté akomodim té vecanté pér té pérmbushur nevojat e
veganta arsimore.®® Shtetet e Ballkanit Peréndimor kané marré masa té shumta pér
té lehtésuar deri diku impaktin potencialisht diskriminues té daljes né mésimin né
distancé.’”

Masa té tilla tregojné qé Shtetet i ‘kané kushtuar vémendje’ impaktit mbi
personat mé té prekshén né shoqéri té masave té marra pér mésimin né distancé. Né
vazhdimési, ato duhet té vazhdojné té marrin parasysh impaktin mbi komunitetet e
prekshme apo mé té dobéta té dixhitalizimit té sistemeve arsimore, gjé qé me gjasé
do té vazhdojé pértej kontekstit té pandemisé Covid-19, dhe té marrin masa pér ta
béré arsimin dixhital gjithépérfshirés, aty ku éshté e mundur né aspektin financiar
dhe administrativ.

397 Cam k. Turqisé, gjykim i 23 shkurtit 2016, Nr. 51500/08, § 64; Sanlisoy k. Turqisé, vendimi pér pranueshmériné i 8
néntorit 2016, Nr. 77023/12, § 59.

398 Cam k. Turgisé, gjykim i 23 shkurtit 2016, Nr. 51500/08.

399 Pér shembull, né Maqgedoniné e Veriut, Ministria e Arsimit bashképunoi me UNICEF-in, donatorét dhe kompanité
private pér té zgjeruar mundésité pér mésimin online: https://www.worldbank.org/en/topic/edutech/brief/how-
countries-are-using-edtech-to-support-remote-learning-during-the-covid-19-pandemic; “Si po e pérdorin vende
té ndryshme teknologjiné arsimore (edtech) pér té mbéshtetur mésimin né distancé gjaté pandemisé Covid-19”,
Pérmbledhje e Bankés Botérore. Mali i Zi mori né konsideraté njé marréveshje me operatorét e telekomit pér té ofruar
dataplane té pakufizuara pér nxénésit qé kané mé pak qasje né internet; né Bosnje-Hercegoviné u ofrua mbéshtetje pér
fémijét refugjaté dhe migranté né gendrat e pérkohshme té pritjes: https://news.un.org/en/story/2020/04/1060982

“Covid-19: nga konflikti né pandemi, migrantét né Bosnje pérballen me sfida té reja”, OKB, 3 prill 2020.
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Neni 1i Protokollit Nr.1- E drejta e pronés

Masat e mbylljes brenda né shtépiqé jané marré pérté luftuar pérhapjen e Covid-19
kané sjellé mbylljen e kafeneve, dyganeve, restoranteve, bareve, dhe bizneseve né té
gjitha industrité e argétimit, sportit dhe kohés sé liré. Ngjarjet kulturore dhe sportive
u pezulluan dhe, né njé¢ moment té caktuar gjaté pandemisé, vetém dyqganet e
ushqgimeve, farmacité, zyrat e postés dhe bankat qéndruan té hapura*®®. Bizneset qé
mbetén té hapura gjithashtu u detyruan té ndryshonin ményrén e operimit. Prandaj
u angazhua e drejta e pronés e mbrojtur sipas Nenit 1té Protokollit Nr. 1 (ang. A1P1) té
Konventés. A1P1 parashikon:

“1. Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit paqésor té pasurisé
sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

2. Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cénojné té drejtén e
Shteteve pér té zbatuar ligje, gé ato i cmojné té nevojshme pér té rrequlluar
pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té
siguruar pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.”

Pér té pérfituar nga mbrojtja e A1P1, kérkuesi sé pari duhet té konstatojé qé njé
masé ndérhyn tek njé e drejté e pronés, d.m.th. ‘gézimi i pasurisé sé tij’. N& pajtim me
qasjen e saj tradicionale té tri rregullave,**' Gjykata mé pas shqyrton nése ndérhyrja
pérbén:

i) Privim té pronés;

i) Kontroll mbi pérdorimin e pronés né fjalé; ose

i) Ndérhyrje né parimin e pérgjithshém té respektit pér gézimin pagésor té
pasurive.

Pavarésisht se cilés prej kategorive té€ mésipérme i pérket ndérhyrja, pér té gené
né pajtueshméri me A1P1 ndérhyrja tek njé e drejté duhet t’i shérbeje interesit publik,
té jeté né pérputhje me kushtet e parashikuara né ligj, dhe té gjejé njé ekuilibér té
drejté mes té drejtés sé pronés dhe interesit publik té cilit i shérben. Katégorizimi i

400 Shih http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-crisis-response-in-south-east-european-economies-
claacbsa/ “Reagimet ndaj krizés sé Covid-19 né ekonomité e Evropés Juglindore”, Reagimet e OECD-sé kundér
koronavirusit (Covid-19), 15 prill 2020.

401 Sporrong dhe Lonnroth k. Suedisé, gjykim plenar i Gjykatés i 18 dhjetorit 1984, Nr. 7151/75 dhe 7152/75.
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mésipérm éshté i réndésishém sepse ai ndikon tek ményra se si zhvillohet ekuilibri i
drejté / proporcionaliteti, te faktorét gé merren né konsideraté, dhe pesha qé i jepet
atyre. Pér shembull, privimi i pasurive pérmban pothuajse té drejtén automatike pér
pagimin e kompensimit*®2, ndérsa kontrolli i pérdorimit té pronés mund té kérkojé
kompensim, por jo zakonisht.4%

a. Gézimi paqésor i pasurive

Koncepti i “pasurisé” éshté koncept autonom, dhe fakti qé ligjet vendase té njé
Shteti nuk e njohin njé interes té vecanté si “e drejté” apo qofté edhe “e drejté e
pronés” nuk e ndalon domosdoshmérisht interesin né fjalé nga té konsideruarit si
“pasuri” brenda kuptimit té A1P1.4°4 Licenca pér té zhvilluar biznes*®> dhe klientela e
njé biznesi profesional jané té dyja shembuj té interesave qé jané gjetur se pérbéjné
“pasuri” sipas A1P1.4%

b. Natyra e ndérhyrjes
Privimi i pronés

Né pérgjithési, Gjykata shqyrton njé ankesé si privim i pronés vetém kur ka pasur
pérvetésim té hapur té pronés nga Shteti, kur té drejtat e pronés sé kérkuesit jané
shuarnga operimiiligjit.#” Né rrethana té caktuara njé masé po ashtu mund té njihet
si privim de facto i pronés, kur impakti i disa masave mbi pasuriné e kérkuesit éshté
kaq i thellé sa i bén ato té asimilueshme nga pérvetésimi dhe pérbén shkatérrim té
té drejtave té pronés.+°8

402 Pincovd dhe Pinc v Republikés Ceke, gjykim i 5 néntorit 2002, Nr. 36548/97; Gjykata gjithashtu ka théné se shuma e
kompensimit e dhéné pér pronén e marré nga Shteti té jeté “me arsye e ndérlidhur” me vlerén e saj né Broniowski k.
Polonisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 22 gershorit 2004, Nr.31443/96, § 186.

403 Banér k. Suedisé, vendimi pér pranueshmériné i 9 marsit 1989, Nr. 11763/85.

404 Depalle k. Francés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 29 marsit 2010, N.34044/02, § 68.

405 Megadat.com SRL k. Moldavisé, gjykim me shpérblim té drejté - fshirje i 17 majit 2011, Nr. 21151/04, §§ 62-63; Bimer S.A.
k. Moldavisé, gjykim i10 korrikut 2007, Nr. 15084,/03, § 49.

406 Kényv-Tdr Kft dhe té Tjeré k. Hungarisé, gjykim i16 tetorit 2018, Nr. 21623/13, §§ 31-32.

407 Pér shembull, njé dispozité statusore qé automatikisht ia jepte posedimin dhe pérdorimin e pronés né fjalé Shtetit,
me efektin qé pronésia e ploté e tokés iu transferua Shtetit né Manastiret e Shenjta k.Greqisé, gjykim i 9 dhjetorit 1994,
Nr.13092/87 dhe 13984/88, §§ 60-61.

408 Pérshembull, kur marina mori né posedim tokén e kérkuesve pér té ngritur njé bazé detare, qé do té thoté se kérkuesit
nuk patén mundési gasjeje né pronén e tyre ose pér ta shitur, hipotekuar apo pér ta dhuruar, kjo pérfshiu pasoja

té mjaftueshme de facto pér Gjykatén qé té konsideronte se kérkuesit ishin shpronésuar, edhe né mungesé té njé
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Kontrolli i pérdorimit té pronés

Masat mé pak invazive se pérvetésimi mund té kualifikohen nga Gjykata si
“kontroll i pérdorimit té pronés”. Ky koncept garkon njé séré masash, pérfshiré
térhegjen ose ndryshimin e kushteve té licencés gé ndikon né zhvillimin e biznesit,*?
sistemet e kontrollit té girave,#° dhe pezullimin statusor té zbatimit té urdhrave
pér riposedim né lidhje me giramarrésit qé kané pushuar sé paguari girané.*" Njé
masé qé kérkon therjen e bagétive té infektuara me brucelozé pér té parandaluar
pérhapjen e sémundjeve té kafshéve po ashtu éshté deklaruar se pérbén “kontroll té
pérdorimit”.+?

Ndérhyrja e pérgjithshme

Nése masat qé prekin té drejtat e kérkuesit nuk mund té kualifikohen si privim
ose kontroll i pérdorimit té pronés, Gjykata shqyrton nése faktet e ¢éshtjes mund
té interpretohen si ndérhyrje né parimin e pérgjithshém té respektit pér gézimin
paqésor té pasurisé.* Pér shembull, mohimi i vazhdueshém i gasjes né pronén e
dikujt kur ajo efektivisht e ka humbur kontrollin mbi té, si dhe e té gjitha mundésive
pér té pérdorur dhe gézuar pasuriné, por ku ajo ka mbetur pronarja e ligjshme, kané
pérbéré ndérhyrje né gézimin pagésor té pasurisé.+*

Kategorizimi i masave té€ marra né reagim ndaj pandemisé Covid-19

Mbi bazén e parimeve té cekura mé lart, mbylljet ose kufizimet e pérkohshme té
operimit té bizneseve pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19 ka mé shumé gjasa
té shihen si kontroll i pérdorimit (ose potencialisht ndérhyrje e pérgjithshme né
gézimin pagésor té pasurisé), sesa privim i pronés. E njéjta gjé vlen edhe pér masat
e marra pér té mbrojtur njerézit nga impakti ekonomik i pandemisé, pér shembull
pengimi i nxjerrjes jashté nga banesa té atyre qé kané mbetur prapa me pagesén e
qgirasé, ose lejimi i shtyrjes sé ripagesave té borxheve ose hipotekave.**

vendimi zyrtar pér shpronésim né Papamichalopoulos k. Greqisé, gjykim i 24 qershorit 1993, Nr. 14556/89, §§ 44-46.

409 Tre Traktdrer Aktiebolag k. Suedisé, gjykim i 7 korrikut 1989, Nr.10873/84, § 55.

410 Mellacher dhe té Tjeré k. Austrisé, gjykim i Gjykatés plenare i 19 dhjetorit 1989 Nr. 10522/83,11011/84, dhe 11070/84, §
44; Hutten-Czapska k. Polonisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 19 June 2006, Nr. 35014/97, §§ 54, 160.

4 Immobiliare Saffi k. Italisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 28 korrikut 1999, Nr. 22774/93, § 46.

412 SA Bio d’Ardennes k. Belgjikés, gjykim i12 néntorit 2019, Nr. 44457/11.

413 Dokic k. Bosnje-Hercegovinés, gjykim i 27 majit 2010, Nr. 6518/04, §§ 55-56.

114 Loizidou k. Turgisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i18 dhjetorit 1996, Nr.15318/89, §§ 61-64.

415 Pér shembull, legjislacioni pér kontrollin e girave éshté trajtuar si “kontrollim i pérdorimit” né Hutten-Czapska k.
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Megjithaté, ky klasifikim mund té ndryshojé varésisht nga rreptésia e impaktit té
kufizimeve né biznes, e posacérisht nga kohézgjatja e aplikimit té tyre. Ndérkohé qé
restriksionet mbi biznese u futén si masa té pérkohshme né reagim ndaj njé situate
emergjente, sa mé gjaté qé ato té jené né fuqi, aqg mé shumé déme ka gjasé t'i
shkaktohen biznesit. Néqoftése kufizimet (qofté edhe pa géllim) shkaktojné rrénimin
e njé biznesi, pér shembull nése biznesi humbet té ardhurat ose klientelén deri né
até masé sa detyrohet té mbyllet komplet, atéheré kufizimet mund té pérbéjné
privim té pronés.

c. Ligjshméria

Cdo ndérhyrje né té drejtat e mbrojtura nga A1P1 duhet té pérmbushin kriterin e
ligjishmérisé.#*® Fraza “varésisht nga kushtet e parashikuara nga ligji” né paragrafin 1
té A1P1 mund té interpretohet né té njéjtén ményré si fraza “né pérputhje me ligjin”
né Nenin 8 ose “parashikuar me ligj” né Nenet 9,10 dhe 11 té Konventés, té diskutuara
né seksionet e kétyre té drejtave né kuadér té kétij publikimi.

d. Testi i interesit publik

Ndérhyrja tek A1P1 mund té justifikohet vetém nése i shérben njé interesi legjitim
publik (ose té pérgjithshém). Nocioni i “interesit publik” né kété kontekst shtrihet
gjeré. Gjykata u lejon autoriteteve nacionale hapésiré té gjeré vlerésimi pér té
pércaktuar se cfaré éshté né interesin publik, dhe respekton gjykimin e tyre né lidhje
me kété céshtje néqoftése nuk éshté dukshém pa themele té arsyeshme.#” Andaj,
masat si mbyllja e bizneseve apo kufizimi i udhétimeve pér té parandaluar pérhapjen
e Covid-19 pér té mbrojtur shéndetin do té vlerésoheshin se i shérbejné interesit
publik. Ngjashém, masat e marra pér té mbrojtur njerézit nga impakti ekonomik i
pandemisé, si pengimi i nxjerrjes jashté nga banesa kur qiramarrési ka mbetur prapa
me pagesén e qgirasé, ose lejimi i shtyrjes sé pagesave té hipotekés, po ashtu me
gjasé vlerésohen se i shérbejné interesit publik.+®

Polonisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 19 gershorit 2006, Nr. 35014/97, § 160 dhe Aquilina k. Maltés, gjykim i Dhomés
sé Madhe i 11 dhjetorit 2014, Nr.3851/12.

416 Vistin$ dhe Perepjolkins k. Letonisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 25 tetorit 2012, Nr. 71243/01, § 95; Béldné Nagy k.
Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 13 dhjetorit 2016, Nr. 53080/13, § 112.

417 Béldné Nagy k. Hungarisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i13 dhjetorit 2016, Nr. 53080/13, § 113.

418 Hapésira e vlerésimit qé u jepet autoriteteve vendase pér té pércaktuar se ¢faré éshté né interesin publik éshté
vecanérisht e gjeré kur masat merren né kontekstin e njé ndryshimi né regjimin politik dhe ekonomik (Valkov dhe
té Tjeré k. Bullgarisé, gjykim i 25 tetorit 2011, Nr. 2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04,19495/04, 19497/04, 24729/04,

171/05 dhe 2041/05, § 91; pér shembull, né kontekstin e masave té shtréngueshme pér shkak té krizés madhore
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e. Proporcionaliteti
Kompensimi

Si rregull i pérgjithshém, privimi i pasurisé nuk vlerésohet se arrin ekuilibrin e
drejté mes A1P1 dhe interesit publik pérderisa kompensimi ‘arsyeshém i lidhur’ me
vlerén e tregut té asetit t€ marré nuk i paguhet personit tek té drejtat e té cilit éshté
ndérhyré.#® Kontrolli i pérdorimit té& pronés mundet, por zakonisht nuk, kérkon
kompensim, dhe céshtja nése ai éshtéijustifikuarvaret nga njé séré faktorésh té tjeré,
disa prej té ciléve diskutohen mé poshté. Shkalla deri ku ndérhyrja e pérgjithshme né
gézimin pagésor té pasurisé kérkon kompensim varet mé shumé nga konteksti dhe
gjithashtu varet (mes té tjerash) nga faktorét e diskutuar mé poshté.

Shtetet tashmé kané jetésuar njé séré masash dhe skemash financiare pér
té kompensuar bizneset pér humbjet gé¢ mund té pésojné si rezultat i masave té
marra gjaté pandemisé, disa prej té cilave aplikohen edhe né kontekste qé mund té
vlerésohen si kontroll i pérdorimit té pronés+°. Megjithaté, mund té dalin probleme
nése njé kompensim i tillé nuk éshté i mjaftueshém pér té parandaluar mbylljen e
biznesit, nuk éshté arsyeshém i lidhur me vlerén e tregut té€ mallit t& humbur, ose kur
personi apo biznesi nuk i pérmbush kriteret pér kompensim.

Konteksti né té cilin merret masa

Né disa kontekste, Gjykata u lejon hapésiré mé té gjeré vlerésimi Shteteve pér té
pércaktuar masat mé efektive pér t'i shérbyer interesit publik. Gjykata pérgjithésisht
nuk éshté e gatshme té véré né pyetje vendimin e njé Shteti pér té caktuar masa té
cilat ndérhyjné tek té drejtat e A1P1, kur kéto masa futen pér t'iu pérgjigjur njé situate
emergjente*”, ose kur masat merren si pjesé e vendimeve té nivelit té larté pér

ekonomike, Koufaki dhe Adedy k. Greqisé, vendimi pér pranueshmériné i 5 majit 2013, Nr. 57665/12 dhe 57657/12, §§ 37
dhe 39 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

419 Pincovd dhe Pinc k. Republikés Ceke, gjykim i 5 néntorit 2002, Nr. 36548/97.

420 Shih https://www.gok.uk/guidance/get-a-discount-with-the-eat-out-to-help-out-scheme “Fito zbritje me Ha Pér
Té Ndihmuar”, Udhérréfyes i Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar, 15 korrik 2020, ose subvencionimi i rrogave té
punonjésve né Shtete té ndryshme, pérfshiré (Bosnje-Hercegovina, Magedonia e Veriut dhe Serbia) pér periudhén
e prillit dhe majit: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-crisis-response-in-south-east-
european-economies-claacbsa/ “Reagimet ndaj krizés sé Covid-19 né ekonomité e Evropés Juglindore”, Reagimet e
OECD-sé ndaj Koronavirusit, 15 prill 2020.

421 SA Bio d’Ardennes k. Belgjikés, gjykim i12 néntorit 2019, Nr. 44457/11.
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ekonominé ose alokimi e burimeve publike.#** Impakti ekonomik i reagimeve ndaj
pandemisé Covid-19 parashikohet té pérfshijé humbjen e vendeve té punés dhe té
ardhurave, si dhe potencialisht humbjen e pensioneve.*? Kjo mund té rezultojé nga
mbyllja e bizneseve pér shkak t& masave té mbylljes brenda né shtépi, ose humbja
e vendeve té punés sé sektorin publik nése futen masat e shtrénguara. Mbi bazén e
praktikés gjyqésore ekzistuese, vendime té tilla té nivelit té larté rreth ekonomisé
dhe alokimit té burimeve publike me gjasé i japin shkas kérkesave té suksesshme
sipas A1P1 pér humbjen e té ardhurave, posacérisht nése njé person higet nga puna
né pérputhje me kushtet e kontratés sé tij kur béhet shkurtime.

Impakti joproporcional

Edhe kur I&€nda e njé kufizimi pérndryshe térheq njé hapésiré té gjeré vlerésimi,
masat nuk duhet té imponojné njé ‘barré té tepért individuale’ mbi personat e
prekur, ose ‘té vecojné’ njé grup té caktuar pér trajtim té keq.*** Pér shembull, né
disa raste lidhur me kontrollin e furnizimeve né Malté, Gjykata gjeti gé dispozitat
pérkatése vendase ishin né papajtueshméri me A1P1 sepse ato vinin njé barré
joproporcionale mbi pronarét privaté.#® Prandaj, mund té dilnin probleme nése
skemat e kompensimit ose mbéshtetjes financiare té futura né reagim ndaj efekteve
ekonomike té pandemisé pérjashtojné né ményré arbitrare disa biznese ose individé
té caktuar** ose, nése vlerésohet se ato prekin njé grup té caktuar mé ashpér sesa
té tjerét.*7

422 Shih Mamatas dhe té Tjeré k. Greqisé, gjykim i 21 korrikut 2016, Nr. 63066/14,64297/14 dhe 66106/14, ku Gjykata rrézoi
disa akuza kundér masave té shtrénguara qé u imponuan pas krizés financiare té 2007 dhe 2008-és.

423 Shih:  http://documentsi.worldbank.org/curated/en/236311590680555002/pdf/The-Economic-and-Social-Impact-of-
COVID-19-Poverty-and-Household-Welfare.pdf “Impakti Ekonomik dhe Social i Covid-19: Varféria dhe Mirégenia e
Familjeve”, Raporti i Rregullt Ekonomik i Grupit té Bankés Botérore pér Ballkanin Peréndimor, Nr. 17, pranveré 2020.

424 Shih Asmundsson k. Islandés, gjykim i 12 tetorit 2004, Nr. 60669/00, ku Gjykata gjeti shkelje té A1P1 kur modifikimet né
ligjin pér pensionet e paaftésisé pér té zgjidhur presionet financiare mbi skemén rezultuan me humbjen nga njé grup
pensionistésh té krejt pensioneve té tyre. Shih gjithashtu Sporrong dhe Lénnroth k. Suedisé, gjykim plenar i Gjykatés
118 dhjetorit 1984, Nr. 7151/75 dhe 7152/75, dhe Hentrich k. Francés, gjykim i 22 shtatorit 1994, Nr.13616/88.

425 Cassar k. Maltés, gjykim i 30 janarit 2018, Nr. 50570/13.

426 Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar u ngritén shqetésime rreth pérjashtimit té atyre qé sapo kishin ndérruar
vendin e punés, gé ishin sapo té vetpunésuar, drejtoré té kompanive té limituara, ose punonjés té liré (freelance)
prej programeve té ndihmés financiare: https://www.theguardian.com/business/2020/jul/23/rishi-sunak-urged-to-
plug-gaps-in-covid-19-furlough-scheme-for-im-self-employed-now “Rishi Sunak i kérkohet té térheqé zbrazétité né
skemat e lejeve pér njé milion punonjés” (“Rishi Sunak urged to plug furlough scheme gaps for 1m workers”), nga K.
Makortoff dhe R.Partington, The Guardian, 23 korrik 2020.

427 Pér shembull, nése njé Shtet lejonte ngrirjen ose shtyrjen e pagesave, cka prekte vecanérisht fort pronarét, ndérkohé
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Kohézgjatja

Masat e pérhershme kané mé shumé gjasa té vlerésohen joproporcionale sesa
masat e pérkohshme. Né kontekstin e pandemisé éshté e véshtiré té pércaktohet se
pérsa kohé do té jené né fuqi masat, ose nése masat qé jané hequr do té rikthehen si
reagim ndaj shpérthimeve té tjera té sémundjes. Sa mé gjaté qé masat jané né fuqj,
ag mé e réndésishme béhet qé té sigurohet qé ka mbrojtje procedurale né ményré
qé ata gé i nénshtrohen masave té paragesin rrethanat e tyre individuale dhe té
kérkojné qé té shqyrtohet nése kufizimet ende jané té nevojshme dhe proporcionale
né situatén e tyre té vecanté.+*

qé mund té kishte miratuar masa té tjera mé pak ndérhyrése, pér shembull subvencionimi i pagesave té girave (si
né Kosové): http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-crisis-response-in-south-east-european-
economies-claacbsa/ “Reagimet ndaj krizés sé Covid-19 né ekonomité e Evropés Juglindore”, Reagimet né Politikat e
OECD-sé ndaj Koronavirusit (Covid-19), 15 prill 2020.

428 AGOSI k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i 24 tetorit 1986, Nr. 9118/80.
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Neni 14 dhe Neni 1i Protokollit Nr.
12 - Liria nga diskriminimi

Parimi i mos-diskriminimit i mishéruar né Nenin 14 dhe Nenin 1 té Protokollit
Nr. 12 (ang. A1P12) té Konventés ndalon dallimet né trajtimin e personave né situata
relevante analoge ose té ngjashme,*?si dhe déshtimin pérté trajtuar ndryshe persona
situatat e té ciléve jané té ndryshme né masé domethénése, kur nuk ekzistojné
justifikime objektive dhe té arsyeshme pér njé trajtim té tillé diskriminues.®® Neni
14 mbron kundér diskriminimit né gézimin e té drejtave té tjera té€ Konventés, dhe
mbéshtetja te ky Nen béhet sé bashku me té drejtat e tjera té Konventés, ndérsa
A1P12 ndalon diskriminimin né gézimin e ¢do té drejte té dhéné nga Shteti, gjaté
ushtrimit té fuqisé sé diskrecionit, ose ¢do veprim apo mosveprim tjetér nga ana e
Shtetit.

Ndérkohé gé& Neni 14 dhe A1P12 nuk renditen né mesin e té drejtave ‘té
paderogueshme’ sipas Konventés, disa forma té caktuara té diskriminimit mund té
pérbéjné trajtim degradues sipas Nenit 3, e cila éshté dispozité e paderogueshme.*'
Pérvec késaj, gjaté vlersimit nése masat deroguese jané “strikt té kérkuara” sipas
Nenit 15 t& Konventés#? Gjykata shqyrton nése masat e zbatuara pér té reaguar
ndaj njé emergjence publike kané diskriminuar né ményré té pajustifikueshme mes
kategorive té ndryshme té njerézve.*3

Reagimet ndaj pandemisé Covid-19, dhe déshtimet pér t'u ofruar mbéshtetje
shtesé ose té posagme grupeve té prekshme si pjesé e atyre reagimeve, i kané
acaruar pabarazité ekzistuese dhe kané krijuar kércénime té reja pér shéndetin dhe
mirégenien e grupeve té margjinalizuara, pérfshiré graté, pakicat etnike, personat
me paaftési, té moshuarit dhe anétart e LGBTQI, migrantét, dhe komunitetet rome.**

429 Shih Biao k. Danimarkés, gjykim i Dhomés sé Madhe i 24 majit 2016, Nr. 38590/10, § 89.

430 Shih Thlimmenos k. Greqisé, gjykim i Dhomés sé Madhe i 6 majit 2000, Nr. 34369/97, § 44.

431 Pér shembull, diskriminimi pér shkak té racés, né rrethana té caktuara, mund té pérbénte “trajtim degradues” brenda
kuptimit té Nenit 3 (Aziatikét e Afrikés Lindore k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér pranueshmériné i 6 marsit 1978,
Nr. 4715/70, 4783/71 dhe 4827/71; Abdu k. Bullgarisé, gjykim i 11 marsit 2014, Nr. 26827/08, § 23).

432 Shih Kapitujt e métejshém Il dhe IV té kétij publikimi.

433 Shih A. dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05, § 190, ku
masat deroguese u gjetén té ishin joproporcionale sepse ato bénin diskriminim mes shtetasve dhe joshtetasve.

434 Shih  https://rm.coe.int/cdadi-introductory-note-en-08042020-final-version/16809e201d ~ “Dimensionet  anti-
diskriminuese, té diversitetit, dhe té pérfshirjes né reagimet ndaj Covid-19”, Noté Hyrése e Sekretariatit t&€ Komitetit

Drejtues pér Anti-Diskriminim, Diversitet dhe Pérfshirje, 8 prill 2020.
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Impakti potencialisht diskriminues i kufizimit té lévizjeve tek personat me
paaftési, pérfshiré mbylljen né shtépité e veta dhe kufizimi i vizitave, u diskutua né
seksionin mbi Nenin 2 té Protokollit Nr. 4 - E drejta e lirisé sé |évizjes, brenda kétij
publikimi, dhe impakti diskriminues i mbylljes sé shkollave u diskutua né seksionin
mbi Nenin 2 té Protokollit Nr. 1 - E drejta pér arsimim. Disa shembuj té tjeré se kur
mund té ngrihen céshtje sipas Nenit 14 dhe A1P12 diskutohen mé poshté, megjithése
kéto shembuj nuk jané shterues.

a. Shéndeti

Sic u diskutua né seksionet e kétij publikimi mbi Nenet 2, 3 dhe 8, Shtetet kané
detyrimin qé té€ ngrené dhe té zbatojné njé kornizé ligjesh pér té mbrojtur jetén dhe
pér té parandaluar vuajtjet, pérfshiré té detyrojné spitalet té marrin masat e duhura
pér mbrojtjen e jetés sé pacientéve dhe stafit. Neni 14 angazhohet nése rregulloret
dhe masat e marra nga Shteti pér t& mbrojtur shéndetin nga pandemia Covid-19 kané
efekt diskriminues, qofté pér shkak se kané impakt mé té ashpér mbi anétaré té
grupeve té caktuara, ose pér shkak se nuk marrin parasysh dhe nuk akomodojné
mjaftueshém nevojat dhe dallimet mes grupeve té ndryshme.*>

Personat me paaftési dhe t& moshuarit mund té jené né rrezik mé t& madh nga
Covid-19 nése kané sistem imunitar mé té dobét, nése vuajné nga sémundje qé i béjné
mé té prekshém nga efektet e Covid-19, ose nése mobilizimi i sistemit shéndetésor
pér té luftuar Covid-19 do té thoté qé atyre nuk iu ofrohet trajtimi ose kujdesi qé
marrin zakonisht. Ata gjithashtu mund té mbéshteten tek pérkrahja formale nga
ofruesit e shérbimeve ose pérkrahja informale nga té aférmit dhe miqté pér té bleré
ushqgime, produkte dhe barna dhe pér té zhvilluar aktivitetet ditore si bérja e banjos,
gatimi dhe té ngrénit.+*

Personat LGBTQI pérjetojné rregullisht stigmén dhe diskriminimin kur kérkojné
ndihmé shéndetésore, cka shpie drejt pabarazive né cilésiné dhe disponibilitetin e
kujdesit shéndetésor pér ta.*’ Si pasojé e késaj, shéndeti i tyre tashmé mund té jeté

435 Enver Sahin k. Turqisé, gjykim i 30 janarit 2018, Nr. 23065/12, §§ 67-69; Cam k. Turqisé, gjykim i 23 shkurtit 2016, Nr.
51500/08, §§ 65-67, ku Gjykata gjeti detyrimin pér té siguruar “akomodim té arsyeshém” pér t'u lejuar personave me
paaftési qé té realizonin plotésisht té drejtat e tyre, dhe ku déshtimi pér ta béré kété pérbéri diskriminim.

436 Shih Glor k. Zvicrés, gjykim i 30 prillit 2009, Nr. 13444/04, § 80; G.N. dhe té Tjeré k. Italisé, gjykim i1 dhjetorit 2009,
Nr. 43134/05, § 126; Kiyutin k. Rusisé, gjykim i 10 marsit 2011, Nr. 2700/10 pér konfirmimin qé fushéveprimi i Nenit 14
té Konventés dhe Neni 1i Protokollit Nr. 12 pérfshin diskriminimin pér shkak té paaftésisé, gjendjes mjekésore ose
tipareve gjenetike.

437 Shih https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf “Covid-19 dhe Té Drejtat e Njeriut té Personave
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komprometuar, duke i béré ata mé té ndjeshém ndaj efekteve té Covid-19, ose me
gjasé ata mund té mos kérkojné ndihmé mjekésore nése kané simptoma té Covid-
19.438 Mé tej, riprioritizimii shérbimeve té kérkuara shéndetésore mund té nénkuptojé
qé trajtimi i personave LGBTQI shtyhet ose reduktohet, pérfshiré trajtimet hormonale
dhe operacionet pér ndérrimin e gjinisé.+*

Neni 14 dhe A1P12 shkelen vetém kur nuk ka justifikim objektiv dhe té arsyeshém
pér dallimet né trajtim, ose déshtimet pér té trajtuar ndryshe situata té ndryshme.
Mund té jeté i nevojshém ricaktimi i prioriteteve né shérbimet shéndetésore té
ofruara gjaté pandemisé, por kur ky ricaktim ka impakt diskriminues tek personat
me paaftési dhe personat LGBTQI, Shtetet duhet té tregojné qé vendimet gé u japin
pérparési llojeve té caktuara té kujdesit kundrejt té tjeréve jané té bazuara mbi prova
dhe té dhéna mjekésore, dhe jo mbi paragjykime apo stigma. Mé tej, Shtetet duhet té
tregojné qé ato e kané ekuilibruar géllimin e mbrojtjes sé shéndetit dhe té drejtave té
personave, kujdesi dhe trajtimi mjekésor i té ciléve gjaté pandemisé éshté reduktuar
ose éshté shtyré pér shkak té nevojés pér t& mbrojtur njerézit dhe parandaluar
pérhapjen e Covid-19.

Kur Shtetet marrin masa té pérgjithshme pér té€ mbrojtur shéndetin e kombit nga
pérhapja e Covid-19, atyre po ashtu u kérkohet t& marrin parasysh qé impakti i atyre
masave mbi komunitetet té ndryshme éshté i ndryshém, dhe gé mund té jené té
detyruar té marrin hapa pozitive pér té siguruar g€ masa té tilla jané efektive pér té
mbrojturjetén dhe shéndetin e njerézve né komunitete t€ ndryshme po aq efektivisht
sa edhe njerézit né komunitete té tjera. Duhet té zbatohen masa si¢ jané fushatat
informative té shénjestruara, té pércjella né gjuhé té ndryshme pérfshiré gjuhén e
shenjave, pér té siguruar qé mesazhet né lidhje me mbrojtjen e shéndetit té shkojné
tek ata qé kané nevojé mé sé shumti. Shtetet gjithashtu mund té konsiderojné nése
&shté e udhés qé té pérfshihet njé pérjashtim nga kufizimet e pérgjithshme pér
vizitat tek t€ moshuarit, dhe/ose personat e prekshém ose mé té dobét, gé personat
qé kujdesen pér ta té kryejné punét esenciale pér shéndetin dhe mirégenien e tyre.
Nése béhen pérjashtime té tilla, kjo mundésohet vetém nése ato ofrojné gjithashtu
pajisje mbrojtése té mjaftueshme pér personat qé kujdesen.

LGBTQ", Dokument i OKB-sé&, 17 prill 2020.

438 Shih https://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/closing-data-gap-Igbti-exclusion “Mbyllja e hendekut té té
dhénave mbi pérjashtimin e personave LGBTI”, L. Gelder, blogu i Bankés Botérore, 26 maj 2020.

439 Gjykata ka njohur té drejtén pér té béré operacion pér ndérrimin e gjinisé sipas Nenit 8, dhe né YY k. Turqisé, gjykim i
10 marsit 2015, Nr. 14793/08, ajo gjeti shkelje té Nenit 8 kur kérkuesit iu mohua pér shumé vite mundésia e bérjes sé

njé operacioni té tillé.
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Rregulloret qé udhézojné njerézit ‘t€ géndrojné né shtépi’, té lajné/pastrojné duart,
sendet dhe shtépité mé rregullisht dhe té géndrojné né distancé prej njerézve té tjeré
mund té ndihmojné qé t& mbrohet njé pjesé e popullatés. Megjithaté, masa té tilla
nuk i ndihmojné ata gé jetojné né ngushtica me shumé njeréz bashké, pa qasje né
produkte higjienike. Pér shembull, njé pérqindje e konsiderueshme e Roméve jetojné
né shtépi pa uje cezme, pa pajisje sanitare dhe né kushte té ngarkuara shumé njeréz
né njé vend, cka e bén distancimin social thuajse té pamundur.#4® Shtetet duhet
té konsiderojné zbatimin e masave shtesé pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin e
komuniteteve té tilla, pér shembull duke i lejuar komunitetet Rome dhe ato Udhétare
qé té banojné né zona mé té hapura ose duke krijuar ambiente té reja pér pérdorim
prej tyre pér t& mundésuar distancimin social, duke ndihmuar vendosjen e pajisjeve
sanitare né kéto hapésira, duke shtuar gasjen né akomodim emergjent pér njerézit e
pastrehé dhe duke ofruar produkte higjienike pér ata qe nuk kané.*#

Refuzimi pér té ofruar ndihmé emergjente njé personi, pér shkak se ai nuk
&shté shtetas i Shtetit né té cilin ai e kérkon kété ndihmé po ashtu mund té pérbéjé
diskriminim mbi bazén e nacionalitetit.*4* Prandaj, Shtetet mund té kené detyrimin
pér t'i béré sistemet e kujdesit shéndetésor mé té hapura ndaj personave pa status
rezidence né vendin e vet, posacérisht nése kufizimet e udhétimit jané ende né
fuqi dhe i ndalojné njerézit nga té udhétuarit drejt vendit té shtetésisé sé vet pér té
kérkuar mjekim.*43

440 Shih  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covidi9_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_
for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf “Shikim i pérgjithshém i impaktit té masave té koronavirusit tek komunitetet e
margjinalizuara Rome”, Raport nga Komisioni Evropian 6 maj 2020.

441 Shih https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/covid-19-special-page#{%2262433518%22:[3]} “Qytete Ndérkulturore:
Fagja Speciale e Covid-19”, Késhilli i Evropés, ku shembujt pérfshijné rastin e Zvicrés qé u kérkoi kantoneve dhe bashkive
té hapnin gendra té pérkohshme pér Romét dhe Udhétarét né parkingjet e gendrave sportive pér té zvogéluar numrin
e njerézve né njé vend dhe pér té shtuar distancimin social, t& pezullonin tarifat e parkingut pér té lehtésuar presionin
financiar, dhe té improvizonin instalime sanitare me ujé té rrjedhshém dhe sapun té léngshém pér larjen e shpeshté té
duarve.

442 Gaygusuz k. Austrisé, gjykim i 16 shtatorit 1996, Nr. 17371/90.

443 Qeveria Portugeze, pér shembull, e mohoi qé té gjithé imigrantét me kérkesa né pritje pér lejeqéndrim qysh prej
18 marsit 2020 do té merrnin leje pér géndrim té pérkohshém dhe do té kishin qasje né té njéjtat té drejta si té
gjithé qytetarét e tjeré, pérfshiré mbéshtetje sociale: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/portuguese-
government-gives-temporary-residence-to-immigrants-with-pending-applications ~ “Qeveria portugeze u jep
rezidencé té pérkohshme imigrantéve me aplikime né pritje”, A. Esteves, fagja e internetit e Komisionit Evropian mbi

Integrimin, 28 mars 2020.
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b. Abuzimi shtépiak

Seksionet e Nenit 2 (e drejta e jetés), Nenit 3 (mbrojtja nga trajtimi cnjerézor dhe
degradues) dhe Nenit 8 (e drejta pér respekt té jetés private dhe familjare) brenda
kétij publikimi pérshkruajné detyrimet pozitive té Shteteve sipas Neneve 2, 3 dhe
8 né lidhje me abuzimin shtépiak. Kjo pérfshin detyrimet pér té ngritur njé kornizé
legjislative pér parandalimin dhe ndéshkimin e abuzimit shtépiak, pér t'u ofruar
viktimave mbrojtje aktive dhe pér té ndéshkuar pérgjegjésit e abuzimit shtépiak me
ané té asaj kornize. Kéto detyrime shpesh interpretohen né lidhje me Nenin 14, duke
marré parasysh efektin joproporcional t& abuzimit shtépiak me graté dhe fémijét.

Gjykata ka konsideruar né ményré eksplicite g€ dhuna shtépiake éshté njé formé
e dhunés gjinore, e cila éshté njé formé e diskriminimit ndaj grave. Déshtimi pér té
mbrojtur graté kundér dhunés shtépiake mund té shkelé té drejtén e tyre pér mbrojtje
té barabarté té ligjit, edhe kur déshtimi nuk éshté i qéllimshém.*+4 Shtetet kané pér
detyrim pozitiv té ndértojné dhe té zbatojné efektivisht njé sistem i cili ndéshkon té
gjitha format e dhunés shtépiake né njé ményré e cila njeh rreptésiné e léndimeve
té shkaktuara dhe e cila ofron mbrojtje t& mjaftueshme pér viktimat.## Edhe kur
korniza e kérkuar ligjore éshté e ngritur, diskriminimi mund té rezultojé po ashtu nga
gasja e pérgjithshme e autoriteteve lokale, sic é&sht€ ményra se si trajtoheshin graté
né stacionin e policisé kur raportonin incidente t& dhunés shtépiake dhe pasiviteti
gjyqgésor né ofrimin e mbrojtjes efektive pér viktimat.+4¢

Konventa e Stambollit éshté shumé relevante né kété aspekt, dhe Kapitulli
IV i saj pércakton me hollési detyrimet e Paléve Shtetérore pér t€ marré masa pér
parandalimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave dhe fémijéve,
pérfshiré me ané té legjislacionit dhe hetimeve.

Duke pasur parasysh kéto detyrime pozitive, Shtetet duhet té sigurohen qé
autoritetet, pérfshiré policiné dhe gjykatat, té vazhdojné té quajné dhe té trajtojné
incidentet e abuzimit shtépiak si raste urgjente té cilave duhet t'u jepet pérparési dhe
burimet pér to duhet té rialokohen edhe né mes té pandemisé. Shtetet gjithashtu
duhet té marrin masa pér t'u siguruar qé strehimoret dhe shérbimet mbéshtetése té
vazhdojné té funksionojné né maksimumin e mundshém pa komprometuar kérkesat
pér shéndetin dhe siguriné gjaté pandemisé.*# Duke marré parasysh impaktin

444 Opuz k. Turgisé, gjykim i 9 gershorit 2009, Nr. 33401/02, §§ 184-191(pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
445 Volodina k. Rusisé, gjykim i 9 korrikut 2019, Nr. 41261/17.
446 Opuz k. Turgisé, gjykim i 9 qershorit 2009, Nr. 33401/02,§ 192 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

447 Shih  https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2020/4/albania-adopts-new-protocol-to-ensure-undisrupted-shelter-
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diskriminues mbi graté dhe fémijét, dhe démet qé mund té shkaktojé pér shéndetin
e tyre mendor dhe fizik, mbyllja totale e kétyre shérbimeve nuk ka gjasé té jeté mjet
proporcional pér arritjen e géllimit t€ mbrojtjes shéndetésore pér parandalimin e
pérhapjes sé Covid-19.

Kufizimet e |évizjes gjithashtu nénkuptojné qé té rinjté e té rejat LGBTQI jané
mbyllur né ambiente armiqésore me familjaré ose bashkéjetues qé nuk i mbéshtesin,
cka mund té shtojé ekspozimin e tyre ndaj dhunés, si dhe té shkaktojé ose té acarojé
ankthin dhe depresionin e tyre.*#® Prandaj, masat e marra pér té mbajtur hapur
strehimoret dhe pér té siguruar vazhdimin e shérbimeve pérkrahése né ményra té
sigurta duhet té pérfshijné edhe anétarét e komunitetit LGBTQI.

c. Zbatimi i kufizimeve té lévizjes dhe tubimit

Ményrat se si jané zbatuar kufizimet e |évizjes dhe tubimit po ashtu i kané
dhéné shkas situatave ku ka pasur diskriminime. Ka shqgetésime se Romét qé
jetojné né vendbanime informale, dhe refugjatét, azilkérkuesit dhe migratét qé
jetojné népér kampe i jané nénshtruar zbatimit joproporcional dhe diskriminues té
masave reaguese ndaj Covid-19, pér shembull imponimi i masave ushtarake dhe té
detyrueshme té karantinés, té cilat nuk iu imponuan pjesés tjetér té popullatés dhe
té cilat u policuan madje edhe nga forcat ushtarake.** Kufizimet joproporcionale té
lirisé sé lévizjes qé kané né shénjestér té selektuar Romét, refugjatét dhe migrantét,
vecanérisht kur kufizime té tilla policohen nga prania ushtarake, pa prova qé kéto
grupe pérfagésonin kércénim objektiv pér shéndetin apo siguriné publike, vendosin
njé barré té panevojshme dhe joproporcionale mbi grupe té tilla dhe pérbéjné
diskriminim.4°

Gjithashtu, ka shqetésime qé fuqité e reja té gjera qé i jané dhéné policisé pér
té jetésuar rregullimin e lévizjeve dhe tubimit kané cuar né praktika diskriminuese
né ményrén se si jané policuar rregulloret lidhur me Covid-19, sidomos duke pasur

services “Shqipéria miraton protokoll té ri pér té garantuar vazhdimésiné e shérbimeve strehimore”, UN Women, 21 prill
2020.

448 Shih https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf “Covid-19 dhe Té Drejtat e Njeriut té Personave
LGBTI”, Dokument i OKB-s&, 17 prill 2020.

449 Shih https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR0125112020ENGLISH.PDF “Policimi i Pandemisé: Shkeljet e
té Drejtave té Njeriut gjaté Zbatimit t& Masave pér Covid-19 né Evropé&”, Raport i Amnesty International, 24 gershor
2020; shih gjithashtu seksionin 2 (Mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe degradues) té Kapitullit 11 té kétij publikimi.

450 A dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe i 19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05 (pérfshiré si
pérmbledhje né kété publikim).
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parasysh qé fushéveprimi i sakté i kétyre rregulloreve nuk éshté gjithmoné i qarté.
Né vendet g€ mbledhin té dhéna té ndara mbi praktikat e zbatimit té ligjit, ka prova
qé tregojné shtimin e praktikave ndal-e-kontrollo dhe té kontrolleve policore ndaj
personave té pakicave etnike dhe zezake e aziatike, té cilét po ashtu shénohen si
persona gé kané mé shumé mundési té marrin gjoba dhe dénime té tjera pér
shkeljen e rregullave té Covid-19.%' Veprimet e policisé, sic jané ndalimi e kontrollimi,
hyjné brenda fushéveprimit té Nenit 8 dhe jané té paligjshme nése nuk ka mbrojtje
té mjaftueshme pér té pérmbajtur diskrecionin e policéve gqé béjné kontrollet.+?
Lidhja automatike e racés ose pérkatésisé etnike me sjelljen kriminale dhe marrja
e vendimeve pér cfarédo lloji té ndérhyrjes policore né sjelljen e njé personi mbi
bazén e profilizimit etnik apo racor éshté diskriminuese dhe e paligjshme.*3 Prandaj,
Shtetet duhet té sigurohen qé té gjitha veprat e reja qé hyjné né kuadér té rregulloreve
kundér Covid-19 té definohen sa mé qarté qé éshté e mundur dhe qé té keté mbrojtje
té mjaftueshme kundér kegpérdorimit té diskrecionit té policisé gjaté zbatimit té
kétyre rregulloreve.

451 Shih https://www.bbc.co.uk/news/uk-53556514 “Koronavirusi: Té rinjté meshkuj té pakicave etnike ‘mé shumé
gjasa pér t'u gjobitur pér Covid”, BBC, 27 korrik 2020; https://www.amnesty.org/download/Documents/
EUR0125112020ENGLISH.PDF “Policimi i Pandemisé: Shkeljet e té Drejtave té Njeriut gjaté Zbatimit té Masave pér
Covid-19 né Evropé”, Raport i Amnesty International, 24 gershor 2020; https://www.met.police.uk/sd/stats-and-data/
met/stop-and-search-dashboard “Tabela ilustruese pér ‘ndalo dhe kontrollo’”, Metropolitan Police, korrik 2020; http://
www.leparisien.fr/seine-saint-denis-93/coronavirus-en-seine-saint-denis-un-nombre-record-d-amendes-police-
et-justice-durcissentle-ton-19-03-2020-8284008 “Coronavirus en Seine-Saint-Denis: un nombre record d’amendes,
police et justice durcissent le ton”, N. Revenu, Le Parisien, 19 mars 2020; https://www.lexpress.fr/actualite/societe/
selon-le-prefet-de-seine-saint-denis-le-confinement-est-globalement-bienrespecte_2122683.html “Selon le préfet de
Seine-Saint-Denis, le confinement est “globalement bien respecté”, 'EXPRESS, 1 prill 2020.

452 Gillan dhe Quinton k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i12 janarit 2010, Nr. 4158/05.

453 Lingurar k. Rumanisé, gjykim i16 prillit 2019, Nr. 48474/14.
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Kapitulli Il - Derogimet
1. Sfondi

Ashtu si traktatet e tjera ndérkombétare té té drejtave té njeriut,* Konventa
u ofron Shteteve Kontraktuese mundésiné pér té deroguar prej detyrimeve té tyre
pér té siguruar té drejta dhe liri té caktuara té Konventés, né disa situata shumé té
vecanta dhe té kufizuara. Njé mundési e tillé pér té deroguar parashikohet nga Neni
15 i KEDNj-sé. Ky Nen thoté:

“1. Né rast lufte ose rreziku tjetér publik qé i kanoset jetés sé kombit, cdo
Palé e Larté Kontraktuese mund té marré masa qé iu shmangen detyrimeve
té parashikuara nga kjo Konventé, vetém pér aq sa e kérkon situata, me
kusht qé kéto masa té mos jené té papajtueshme me detyrimet e tjera sipas
té drejtés ndérkombétare.

2. Dispozita e mésipérme nuk lejon asnjé shmangie si nga neni 2, me
pérjashtim té rastit té vdekjes qé vjen si pasojé e akteve té ligjishme té luftés,
ashtu edhe nga nenet 3, 4 (paragrafi 1) dhe

3. Cdo Palé e Larté Kontraktuese qé ushtron kété té drejté derogimi
e mban plotésisht té informuar Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit
té Evropés pér té gjitha masat e marra dhe arsyet pse ato jané marreé.
Gjithashtu, ajo duhet té informojé Sekretarin e Pérgjithshém té Késhillit té
Evropés pér datén né té cilén kéto masa kané humbur fuginé dhe dispozitat
e Konventés vihen sérish né zbatim té ploté.”

Kapitulli I kétij publikimi diskuton situatat né té cilat Shtetet mund té lejohen té
ndérhyjné né disa té drejta té caktuara té Konventés pér té reaguar ndaj pandemisé
sé Covid-19. Pér shembull, kufizimet e lejuara né paragrafét e dyté té Neneve 8 deri
né 1, té cilat lejojné ndérhyrjen te kéto té drejta ku kéto ndérhyrje synojné njé géllim
legjitim (sic éshté mbrojtja e shéndetit) dhe u pérmbahen parimeve té ligjshmérisé
dhe proporcionalitetit. Natyra dhe qéllimi i derogimit sipas Nenit 15 té Konventés
jané ndryshe nga qéllimi i kufizimeve té béra, pér shembull, sipas paragraféve té
dyté té Neneve 8 deri né 11 té Konventés dhe gjithashtu nga qgéllimi i kufizimeve té
parashikuara sipas Neneve 16 dhe dhe 17 té KEDNj-sé.

454 Shih Nenin 5 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ang. ICCPR), (1976) 999 UNTS 171; Neni 27 i

Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (1978), UNTS, 123; Neni F § 1i Kartés Sociale Evropiane ETS 163.
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Neni 15 nénkupton mosaplikimin e té drejtave té caktuara té mbrojtura nga
Konventa né rrethana specifike, ndérkohé qé ndérhyrjet e lejuara té cekura specifikisht
né disa nene té KEDNj-sé jané pjesé e zbatimit dhe jetésimit té pérditshém té kétyre
té drejtave. Neni 15 operon vetém pérkohésisht né rrethana té limituara dhe jo né
lidhje me individé specifiké, ndérsa ndérhyrjet dhe kufizimet né té drejta aplikohen
zakonisht edhe né lidhje me individé specifiké. Sipas Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé, derogimi si koncept ka efektin e pushimit t& mbrojtjes sé ofruar nga e
drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.**> Prandaj, té referuarit né Nenin 15
duhet té konsiderohet vetém kur njé Shtet arrin né pérfundimin gé urgjencat e njé
situate emergjente e béjné t€ pamundur t& mbrohen té drejtat brenda kornizés sé
parashikuar nga pérjashtimet e lejuara. Operimi i derogimit sipas Nenit 15 té KEDNj-
sé analizohet shkurtimisht né seksionin 2 mé poshté.

Historikisht, drafti i paré i KEDNj-sé nuk pérfshinte ndonjé dispozité né lidhje
me derogimin nga KEDNj-ja. Ai u fut pas njé sugjerimi t& Qeverisé sé Mbretérisé
sé Bashkuar. Sic ka théné Profesori Paul Tavernier, “Njé dispozité e tillé si shteg
éshté trequar mjaft e dobishme, por njékohésisht mund té jeté edhe shumé e
rrezikshme.”#5

Neni 15 u thirr pér heré té paré né vitin 1956 né njé céshtje, Gregia kundér
Mbretérisé sé Bashkuar,*” né lidhje me territorin e Qipros, i cili nuk ishte ende Shtet i
pavarur. Para shpérthimit té pandemisé sé Covid-19, nénté Shtete ishin mbéshtetur
né té drejtén e tyre pér derogim sipas Nenit 15, né 35 raste.*® Pandemia rezultoi né

455 Ky éshté interpretimi i dhéné nga GjND pér derogimin e parashikuar nga Neni 4 i ICCPR-sé. Shih Opinionin Késhillues
té GjND-sé mbi Pasojat Ligjore té Ndértimit té njé Muri né Territorin e Pushtuar Palestinez, gjykim i 9 korrikut 2004,
Raportet e Gj.N.D. 2004, fq. 178, § 106, dhe gjykimin e GjND-sé Aktivitetet e Armatosura né Territorin e Kongos
(Republika Demokratike e Kongos (ang. DRC) k. Ugandés), gjykim i 19 dhjetorit 2005, Raportet e Gj.N.D. 2005, § 216.
Dhoma e Madhe e KEDNj-sé ka pranuar qé derogimi i parashikuar me Nenin 15 té KEDNj-sé éshté i ngjashém me
derogimin e parashikuar nga Neni 4 ICCPR: Hassan k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i Dhomés sé Madhe i16 shtatorit
2014, Nr. 29750/09, § 41.

456 Paul Tavernier, Neni 15 né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Komentari Nen pér Nen (fréngj. «La Convention
Européenne des Droits de ’'Homme, Commentaire Article par Article») Economica 1999.

457 Kérkesa 176/56. Kérkesa u deklarua e pranueshme mé 2 qershor 1956, por Greqia e térhoqi kérkesén pas zgjidhjes
politike té ¢éshtjes (Rezolutat 59(12) dhe 59(32) té Komitetit té Ministrave).

458 Para shpérthimit té pandemisé Covid-19, Shqipéria, Armenia, Franca, Gjeorgjia, Greqia, Irlanda, Turgia, Ukraina dhe
Mbretéria e Bashkuar e kishin deklaruar derogimin sipas Nenit 15. Shih pérmbledhjen e té dhénave té nxjerra nga
databaza e Késhillit té Evropés mes 5 majit 1949 dhe 18 majit 2020 mbi té gjitha derogimet qé jané béré ndonjéheré
sipas  Konventés:  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/0o5/declarations?p_

auth=dA605s50e “Rezervimet dhe Deklarimet pér Paktin Nr. 005 — Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
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dhjeté derogime té reja,* duke e sjellé numrin total té derogimeve né historiné e
Konventés né 45.

2. Si operon KEDNj né rastet e derogimit?

a. Kriteret substanciale

Paragrafi 11 Nenit 15 ravijézon tre kritere substanciale né ményré qé derogimi té
jeté né pajtueshméri me Konventén.

Koha e luftés dhe emergjenca té tjera publike qé kércénojné jetén e kombit

E drejta pér derogim mund té thirret vetém né kohé lufte ose emergjencash té
tjera gé kércénojné jetén e kombit. Dy kategori té situatave mund té dallohen sipas
kétij kriteri.

i) Koha e luftés

Deri né kohén kur u shkrua, i vetmi derogim i nxitur nga njé situaté lufte, né
kuptim té konfliktit té armatosur ndérkombétar ose té brendshém apo agresionit
ushtarak nga njé Shtet tjetér,*° ishte derogimi i paraqitur nga Ukraina pas ngjarjeve
né Krime dhe né Ukrainén lindore né vitin 2014.4¢' Né Notén Verbale té saj Qeveria e
Ukrainés iu referua “agresionit té armatosur”, “aneksimit” dhe “pushtimit”.+2

Themelore té Njeriut”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 10 shtator 2020; shih gjithashtu https://www.academia.
edu/42294162/Derogations_from_the_European_Convention_on_Human_Rights_The_Case_for_Reform, “Derogimet
nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut — Argumente Pro Reformés”, S. Wallace, academia.edu.

459 Shtetet Kontraktuese qé e kané shfrytézuar kété mundési deri mé 13 gusht 2020 jané: Shqipéria, Armenia, Estonia,
Gjeorgjia, Letonia, Magedonia e Veriut, Moldavia, Rumania, San Marino dhe Serbia. Shih https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354 “Njoftimet sipas Nenit 15 té Konventés né kontekstin
e pandemisé Covid-19”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 29 qershor 2020.

460 Hassan k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i Dhomés sé Madhe i16 shtatorit 2014, Nr. 29750/09, §§ 40-41.

461 Shih https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354. “Njoftimet sipas Nenit
15 té Konventés né kontekstin e pandemisé Covid-19”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 29 gershor 2020. Né ményré
té vecanté, Deklarata né Notén Verbale nga Pérfaqésuesi i Pérhershém i Ukrainés, daté 5 qershor 2015; Deklarata
né Notén Verbale nga Pérfaqésuesi i Pérhershém i Ukrainés e datés 3 néntor 2015; Deklarata né Notén Verbale nga
Pérfaqésuesi i Pérhershém i Ukrainés, daté 31 janar 2017.

462 Shih  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list//conventions/treaty/oos/declarations?p_auth=dA605s0e
“Rezervimet dhe Deklarimet pér Paktin Nr. 005 - Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut”,

Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 10 shtator 2020. Né ményré té vecanté, § 1-3 té Notés Verbale nga Pérfaqésuesi i
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i)  Emergjenca té tjera publike

Té gjithasituatate tjerané lidhje me té cilat derogimi sipas Nenit 15 éshté pérdorur
nga Shtetet kané pasur té bé&jné me “emergjencé tjetér publike”. Situatat té cilat mé
paré jané vlerésuar se pérbéjné ‘emergjencé publike’ dhe té cilat jané konsideruar se
justifikojné derogimet sipas Nenit 15, pérfshijné: kércénimin ndaj sigurisé qé kanoset
nga aktivitetet e IRA-s (Ushtria Republikane Irlandeze) né Irlandén e Veriut,*®3 trazirat
e armatosura né Noumea, Kaledonia e Re, né vitin 1985, kryengritja e armatosur
né Shqgipéri né vitin 1997, kércénimi i sulmeve té rénda terroriste né Mbretériné
e Bashkuar pas sulmeve né Shtetet e Bashkuara mé 11 shtator 2001,%¢¢ aktivitetet
terroriste té PKK-sé né Turginé juglindore,*” sulmet terroriste né Francé né vitin
2015%% dhe grushshteti ushtarak né tentativé né Turqi né vitin 2016.4¢

Pérhershém i Ukrainés, daté 5 gershor 2015.

463 Irlanda k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 18 janarit 1978, Nr. 5310/71; shih gjithashtu Njoftimet e Derogimit té
Mbretérisé sé Bashkuar, daté 20 gusht 1971, 23 janar 1973 dhe 16 gusht 1973, Libri Vjetor i Konventés, véllimi 14, fage 32
dhe véllimi 16, faget 24, 26 dhe 28, respektivisht.

464 Shih letrén nga i Ngarkuari me Puné a.i.i Francés, daté 7 shkurt 1985.

465 Shih  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list//conventions/treaty/oos/declarations?p_auth=dA605s0e
“Rezervimet dhe Deklarimet pér Paktin Nr. 005 — Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut”,
Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 10 shtator 2020. N& ményré té vecanté, Nota Verbale nga Ministria e Punéve té
Jashtme e Shqipérisé, daté 26 korrik 1997.

466 A.dhetéTjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimii Dhomés sé Madhe i19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05,§181; shih gjithashtu
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list//conventions/treaty/oos/declarations?p_auth=dA605s0e
“Rezervimet dhe Deklarimet pér Paktin Nr. 005 — Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 10 shtator 2020. Né ményré té vecanté, Notén Verbale nga Pérfagésuesi
i Pérhershém i Ukrainés, daté 18 dhjetor 2001.

467 Aksoy k. Turgisé, gjykimi i 18 dhjetorit 1996, Nr. 21987/93, § 70; shih gjithashtu https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/oos5/declarations?p_auth=dA605s0e “Rezervimet dhe Deklarimet pér
Paktin Nr. 005 - Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut”, Zyra e Pakteve e Késhillit té
Evropés, 10 shtator 2020. Né ményré té vecanté, Notén Verbale nga Pérfagésuesi i Pérhershém i Republikés sé Turqisé,
daté 24 korrik 2016.

468 Shih  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/oos/declarations?p_auth=dA605s0e
“Rezervimet dhe Deklarimet pér Paktin Nr. 005 — Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut”,
Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 10 shtator 2020. Né ményré té vecanté, letrén nga Pérfaqésuesi i Pérhershém i
Francés prané Késhillit té Evropés, daté 24 néntor 2015.

469 Shih  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/declarations?p_auth=dA605s0e
“Rezervimet dhe Deklarimet pér Paktin Nr. 005 — Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 10 shtator 2020. Né ményré té vecanté, Notén Verbale nga Pérfaqésuesi

i Pérhershém i Republikés sé Turqisé, daté 21 korrik 2016.
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iii)  Kércénimiijetés sé kombit

Edhe kur situata vlerésohet se pérbén “lufté ose emergjencé tjetér publike”, pér té
mund té justifikuar derogimin sipas Nenit 15 § 1, ajo gjithashtu duhet “té kércénojé
jetén e kombit”.

Historikisht, Gjykata e ka interpretuar kété né kuptimin “njé situaté e pazakonté
krize ose emergjence e cila prek téré popullatén dhe pérbén kércénim ndaj jetés sé
organizuar té komunitetit prej té cilit pérbéhet Shteti.”¥° Megjithaté, kohét e fundit,
gshté béré e qarté se ‘emergjenca’ mund té preké vetém njé rajon té caktuar té njé
kombi, e jo krejt kombin né térési.+”"

Emergjenca duhet té jeté aktuale ose e afért, por nuk ka nevojé té jeté
domosdoshmérisht e pérkohshme, dhe éshté e mundur qé njé emergjencé publike
brenda kuptimit té Nenit 15 té vazhdojé pér disa vjet me radhé. Qeveria e Mbretérisé
sé Bashkuar, pér shembull, ka dérguar gjashté nota deroguese né lidhje me ushtrimin
e fugive jashtégjyqgésore té arrestimit, paraburgimit dhe internimit né Irlandén e
Veriut nga viti 1971 deri né vitin 1975, dhe Gjykata pranoi qé kércénimi ndaj sigurisé qé
kanosej nga IRA pérbénte emergjencé publike qé kércénonte jetén e kombit gjaté téré
késaj kohe.#2 Mé tej, kriteri i aférsisé (ang. imminence) jo domososhmérisht kérkon
qé Shteti té presé qé té ndodhé fatkeqésia para se té marré masa pér ta trajtuar até,
ndaj derogimi mund té thirret pér t& marré masa parandaluese.#* Nga shembujt e
cekur mé lart duket e qarté qé situatat sic jané kércénimet ose sulmet terroriste,+*

470 Lawless k. Irlandés (Nr. 3), gjykimi i 1 korrikut 1961, Nr. 332/57, § 28.

47 I tillé ishte shembulli i situatés sé kryengritjeve té armatosura né Noumea, Kaledonia e Re, né lidhje me té cilat Franca
béri derogim mé 7 shkurt 1985. Késhtu mund té konsiderohet edhe situata né Ukrainén Lindore dhe né Krime.

472 Shih Irlanda k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 18 janarit 1978, Nr. 5310/71; Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé
sé Bashkuar, gjykimi i 26 May 1993, Nr. 14553/89 dhe 14554/89; Marshall k. Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi pér
pranueshmériné i 10 korrikut 2001, Nr. 41571/98; dhe mé sé fundi A. dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi
i Dhomés sé Madhe i 19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05, § 178. Shih gjithashtu Macdonald R. St. )., “Derogimi sipas Nenit
15 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut”, né Columbia Journal of International Law, 36, 1998, pp. 241-242;
Shih gjithashtu https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/declarations?p_
auth=dA605s0e “Rezervimet dhe Deklarimet pér Paktin Nr. 005 - Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 10 shtator 2020. Né ményré té vecanté, térheqja e derogimit
té pérmbajtur né njé letér nga Pérfaqésuesi i Pérhershém i Mbretérisé sé Bashkuar, daté 5 maj 2006.

473 A. dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykimi i Dhomés sé Madhe i19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05, § 177.

474 Shih Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 26 majit 1993, Nr. 14553/89 dhe 14554/89, § 48; A. dhe
té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05, § 181.
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protestat e armatosura, apo grushtshtetet*> pranohen nga Gjykata té jené situata
té emergjencave publike té cilat justifikojné pérdorimin e derogimit sipas Nenit 15.

Kriza ose rreziku gjithashtu duhet té jeté té tilla q& masat ose kufizimet normale
té lejuara nga Konventa (sic jané ato gé merren pér ruajtjen e sigurisé, shéndetit
dhe rendit publik sipas Neneve 8-11 té Konventés) jané gartazi té pamjaftueshme.**
Kapitulli I'i kétij publikimi diskuton situatat né té cilat Shtetet mund té lejohen té
ndérhyjné né té drejta té caktuara, né kontekstin e reagimeve ndaj pandemisé, dhe
kushtet né té cilat mund té béhet kjo sipas Neneve 8-11. Ai po ashtu diskuton ményrat
né té cilat sigurohet pajtueshméria me Nenet e tjera té€ Konventés. Né Kapitullin Il
nuk dolén shembuj ku vlerésohej e pamundur qé Shteti té reagonte ndaj pandemisé
brenda kornizés ekzistuese té Konventés. Prandaj, mbetet e paqarté nése dhe né
cfaré rrethanash pandemia Covid-19 do ta pérmbushte kété parakusht té vecanté
pér t'u mbéshtetur né Nenin 15. Céshtja analizohet mé me hollési né seksionin (c)
poshté.

Shkalla rreptésisht e kérkuar nga urgjencat e situatés

Shtetet lejohen té derogojné nga detyrimet e tyre pér té mbrojtur té drejtat e
mbetura té Konventés vetém deri né masén qé kérkohet rreptésisht nga situata. Edhe
né gjendje té emergjencés, Gjykata ka theksuar qé Shtetet mbeten nén detyrimin
pér té mbrojtur vlerat e njé shoqérie demokratike, sic jané pluralizmi, toleranca dhe
mendja e hapur.#7

Ka njé séré faktorésh qé jané relevanté pér vendimin e Gjykatés lidhur me
faktin nése njé Shtet ka shkuar pértej asaj qé kérkohet rreptésisht nga njé situaté
emergjente, pér shembull natyra e té drejtave té prekura nga derogimi, rrethanat qé
kané cuar deri aty, dhe kohézgjatja e situatés emergjente.+’® Gjykata gjithashtu merr
parasysh nése masat pérbéjné njé reagim té miréfillté ndaj situatés sé emergjencés,
nése ato jané pérdorur pér géllimin pér té cilin jané lejuar, nése derogimi éshté i
kufizuar né fushéveprim, nése nevoja pér derogim éshté mbajtur nén shqyrtim, nése

475 Shih Mehmet Hasan Altan k. Turqisé, gjykimi i 20 marsit 2018, Nr.13237/17, §§ 91-93; Sahin Alpay k. Turqisé, gjykimi i 20
marsit 2018, Nr. 16538/17, §§ 75-77.

476 Shih Danimarka, Norvegjia, Suedia dhe Holanda k. Greqgisé (“séshtja greke”), gjykimi i 24 janarit 1968, Nr. 3321/67,
3322/67,3323/67 dhe 3344/67, Raport i Komisionit, § 153.

477 Mehmet Hasan Altan k. Turqisé, gjykimi i 20 marsit 2018, Nr.13237/17, § 210; Sahin Alpay k. Turqisé, gjykimi i 20 marsit
2018, N1.16538/17, § 180.

478 Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 26 majit 1993, Nr.14553/89 dhe 14554/89, § 43; A. dhe té Tjeré
k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05, § 173.

145



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

masat i jané nénshtruar mbrojtjeve strikte, proporcionaliteti i masave dhe nése ato
pérfshinin ndonjé diskriminim té justifikueshém dhe nése masat jané futur pérmes
njé procedure qé éshté né pérputhje me ligjin dhe i nénshtrohet kontrollit dhe
shqyrtimit gjygésor.

Konseguenca ndaj detyrimeve té tjera sipas té drejtés ndérkombétare

Njé kriter tjetér substancial né ményré qé derogimet té jené né pajtueshméri
me Nenin 15 éshté qé ato duhet njékohésisht té pérputhen me detyrimet e tjera té
Shtetit Kontraktues sipas té drejtés ndérkombétare, njé formulim i cili gjendet po
ashtu né Nenin 4 té ICCPR-s&.4° Kjo céshtje &shté ngritur para Gjykatés vetém né njé
rast, kur u argumentua qé derogimi i geverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar nuk kishte
gené né pérputhje me Nenin 15, sepse qeveria nuk kishte béré gjithashtu deklarimin
zyrtar té emergjencés publike gé kérkohet sipas Nenit 4 té ICCPR-s&.4%° Megjithaté,
Gjykata e refuzoi argumentin e kérkuesit.

Derogimet e pamundura

Neni 15 § 2 parashikon qé asnjé derogim nuk mund té bé&het né ményré valide,
né cfarédo situate, nga té drejtat e garantuara nga Nenet 2, 3, 4 § 1 dhe 7 t& KEDNj-
sé. Gjithashtu, éshté e pamundur té derogohet prej hegjes sé dénimit me vdekje,
parashikuar nga Protokollet 6 dhe 13 t& Konventés.#®' Urgjencat e njé emergjence
publike nuk parashikojné pérjashtime nga kjo rregullé, dhe Gjykata nuk ka hezituar
té ritheksojé se Shtetet nuk jané té lejuara té derogojné prej kétyre dispozitave ose té
rikujtojné arsyetimin e Nenit 15 § 2.452

Neni 15 § 1 nuk i detyron Shtetet té b&jné derogim. Termi “mund” i pérdorur né
kété paragraf do té thoté qé Shtetet duhet ta vlerésojné veté nése kérkohet derogimi
né situatat e vecanta emergjente me té cilat pérballen. Gjykata pérgjithésisht u ka
dhéné hapésiré té gjeré vlerésimi Shteteve pér té pércaktuar nése jeta e kombit té

tyre shté né rrezik, dhe ka gjykuar gé Qeverité jané né pozicion mé té miré sesa njé
gjykaté ndérkombétare pér té vendosur dy gjéra: i) nése ekziston emergjenca; dhe ii)

479 Neni 4 ICCPR parashikon gé “Né kohé emergjence publike gé kércénon jetén e kombit dhe ekzistenca e té cilés
shpallet zyrtarisht...”

480 Shih Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 26 majit 1993, Nr. 14553/89 dhe 14554/89, §§ 67-73.

481 Shih Nenin 3 té Protokollit 6 dhe Nenin 2 té Protokollit 13 ku té dy parashikojné me formulime identike qé: “Prej
dispozitave té kétij Protokolli nuk lejohet derogim sipas Nenit 15 té Konventés.”

482 Shih Ocalan k. Turgisé (Nr. 2), gjykimi i 18 marsit 2014, Nr. 24069/03, 197/04, 6201/06 dhe 10464/07, §§ 97-98; Rantsev k.

Qipros dhe Rusisé, gjykimi i 7 janarit 2010, Nr. 25965/04, § 283.
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fushéveprimin e derogimeve té nevojshme pér té shmangur ose lehtésuar efektet e
njé emergjence té tillg.+*

Megjithaté, ky diskrecion nuk éshté i pakufizuar. Gjaté bérjes sé derogimit
Shtetet duhet té respektojné kriteret e cekura mé lart pér sa i pérket pamundésisé sé
derogimit nga té drejtat absolute dhe respektit pér detyrimet e tjera sipas té drejtés
ndérkombétare. Vendimi i tyre eventual pér té béré derogim né rrethana specifike
dhe zgjedhja e masave prej tyre kéqgyret nga Gjykata. Deri mé sot, katér Shteteve, qé
jané Gregia, Irlanda, Mbretéria e Bashkuar dhe Turqgia, u éshté kérkuar nga Gjykata
té justifikojné masat e marra gjaté periudhés sé derogimit. Megjithaté, céshtja e
ngritur kundér Gregisé né lidhje me masat e marra né reagim ndaj grushtshtetit
té “koloneléve” né vitin 19674* mbetet e vetmja ¢éshtje deri mé sot né té cilén njé
organ gjyqésor i Konventés nuk ka gené dakord me njé Shtet Anétar né lidhje me
ekzistencén e njé emergjence publike.

b. Kriteret procedurale

Sa u pérket mbrojtjeve procedurale, Neni 15 § 3 pérmban detyrimin pér té njoftuar
dhe mbajtur Sekretarin e Pérgjithshém plotésisht té informuar rreth masave té
marra, arsyeve pér to, dhe momentin kur ato do té pérfundojné. Né mungesé té njé
note deroguese zyrtare dhe publike, Neni 15 nuk aplikohet, dhe Konventa i aplikohet
né térési té gjitha masave té marra nga Shteti.*> Neni 15 § 3 gjithashtu kérkon
shqgyrtimin e pérhershém té nevojés pér ekzistimin e masave té emergjencés.**

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Evropés gjithashtu merret me Shtetet né
lidhje me masat e emergjencés, dhe ka filluar té luajné njé rol gjithnjé e mé aktiv né
kéqyrjen e justifikimeve pérderogim sipas Nenit 15. Pér shembull, gjaté trazirave civile
né Shqipéri né vitin 1997, ai kérkoi justifikime té métejshme pér masat e emergjencés
té Qeverisé dhe né vitin 2005 ai nuk e pranoi lajmérimin e Francés pér gjendjen e
emergjencés qé u shpall gjaté protestave né Paris si noté deroguese.*

483 Aksoy k. Turqisé, gjykimi i 18 dhjetorit 1996, Nr. 21987/93.

484 Danimarka, Norvegjia, Suedia dhe Holanda k. Greqisé (“céshtja greke”), Raporti i Komisionit, Nr. 3321/67, 3322/67,
3323/67 dhe 3344/67, § 153.

485 Qipro k. Turgisé, Raporti i Komisionit i datés 4 tetor 1983, Nr. 8007/77, §§ 66-68.

486 Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 26 majit 1993, Nr.14553/89 dhe 14554/89, § 54.

487 Shih https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24505&lang=en “Gjendja e emergjencés:
céshtjet e proporcionalitetit lidhur me derogimin sipas Nenit 15 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut”, R.

Comte, Raport i Asamblesé Parlamentare, Komiteti pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, 27 shkurt 2018.
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Rezoluta e PACE-s 2209 (2018) rekomandoi qé Sekretari i Pérgjithshém té vepronte
si organ késhillimor para dhe gjaté derogimeve pér “t’i ofruar késhillim cilésdo Palé
Shteti g€ konsideronte mundésiné e derogimit né lidhje me faktin nése derogimi
ishte i nevojshém dhe, nése po, se si té kufizohej né ményré strikte fushéveprimi
i tij® Kjo shtresé e re e mbikgyrjes jo-gjyqésore mund té béhet gjithnjé e mé
relevante teksa Shtetet po sfidohen me shkallén deri ku masat e tyre ndaj pandemisé
sé Covid-19 mund té ndérhyjné lejueshém tek té drejtat e njeriut. Kohét e fundit,
Sekretari i Pérgjithshém i shkroi njé letér Kryeministrit té Hungarisé, pér shembull,
duke e paralajméruar qé legjislacioni i ndérmarré né reagim ndaj pandemisé Covid-19
do té vinte né rrezik parimet demokratike dhe té drejtat e njeriut.*®

c. Té derogohet apo té mos derogohet gjaté
situatés sé pandemisé Covid-19?

Mes marsit dhe prillit 2020, dhjeté Shtete e njoftuan Késhillin e Evropés mbi géllimin
e tyre pér té deroguar nga detyrimet e tyre sipas KEDNj-sé né kuadér té reagimit ndaj
pandemisé.#°Kjo pérfagésonte njé numér pa precedent té derogimeve té njékohshme,
dhe nxiti debatet nése pandemia Covid-19 justifikon derogimin sipas Nenit 15.4'

488 Shih https://bit.ly/2HoXd2Q “Gjendja e emergjencés: ¢éshtjet e proporcionalitetit lidhur me derogimin sipas Nenit 15
té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut”, Rezoluta 2209 (2018), Asambleja Parlamentare, 24 prill 2018.

489 Shih https://rm.coe.int/orban-pm-hungary-24-03-2020/16809d5f04 Letra e Sekretarit té Pérgjithshém drejtuar
Kryeministrit té Hungarisé, 24 mars 2020.

490 Shtetet Kontraktuese qé e kané shfrytézuar kété mundési deri mé 13 gusht 2020 jané: Shqipéria, Armenia, Estonia,
Gjeorgjia, Letonia, Magedonia e Veriut, Moldavia, Rumania, San Marino dhe Serbia. Shih https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354 “Njoftimet sipas Nenit 15 té Konventés né kontekstin
e pandemisé Covid-19”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 29 qershor 2020.

491 Njé diskutim i tillé éshté mbajtur né Francé, pér shembull. Shih https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-
coronavirus/que-dit-le-droit/recours-article-15-cedh/ “Rekursi né Nenin 15 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut” (fréngj. “La recours a I'article 15 de la Convention européenne des droits de ’lhomme”), J.P. Costa, klubi i
juristéve, 27 prill 2020; https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/que-dit-le-droit/la-convention-edh-
face-au-covid-19-depasser-les-apparences/ “KEDN] pérballé Covid-19: pértej aparencave” (fréngj. “La Convention EDH
face au Covid-19: dépasser les apparences”), F. Sudre, klubi i juristéve, 27 prill 2020; https://www.leclubdesjuristes.
com/blog-du-coronavirus/que-dit-le-droit/la-restriction-vaudra-toujours-mieux-que-la-derogation/ “Kufizimet
shkojné gjithmoné mé miré se derogimet..” (fréngj. “La restriction vaudra toujours mieux que la derogation..”),
S. Touzé, klubi i juristéve, 22 prill 2020; shih gjithashtu: https://www.academia.edu/42294162/Derogations_from_

the_European_Convention_on_Human_Rights_The_Case_for_Reform, “Derogatimet nga Konventa Evropiane e

té Drejtave té Njeriut — Argumentet Pro Reformés”, S. Wallace, academia.edu; https://verfassungsblog.de/covid-

19-and-derogations-before-the-european-court-of-human-rights/ “Covid-19 dhe Derogimet para Gjykatés

Evropiane té té Drejtave té Njeriut”, S. Molloy, Verfassungsblog on Constitutional Matters, 10 prill 2020;
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A pérbén pandemia Covid-19 emergjencé publike qé kércénon jetén e kombit?

Pothuajse nuk ka dyshime qé né shumé vende pandemia Covid-19 pérbén ose ka
pérbéré njé situaté té pazakonté krize ose emergjence e cila prek téré popullatén dhe
kércénon jetén e organizuar té komunitetit. Megjithaté, éshté mé pak e qarté nése
masat ose kufizimet normale té té drejtave té lejuara nga Konventa jané “qartazi
té pamjaftueshme” né kontekstin e luftimit t& pandemisé e rrjedhimisht nése
derogimi éshté i justifikuar.#? Kjo ka sjellé njé situaté ku disa Shtete e kané vlerésuar
té nevojshme té béjné derogim prej Konventés pér té implementuar masa té cilat
jané gjerésisht té ngjashme me ato q€ implementohen nga Shtetet té cilat nuk kané
deroguar prej Konventés, por té cilat besojné se masat jané té justifikueshme sipas
pérjashtimeve qé pérmban Konventa.

Sic diskutohet mé lart dhe né Kapitullin Il té kétij publikimi, Shtetet nuk lejohen
té derogojné prej Neneve 2 dhe 3 (té drejtat e jetés dhe té lirisé nga trajtimi ¢njerézor
dhe degradues) edhe gjaté njé situate emergjente. Ndérkohé qé Shtetet mund té
lejohen té derogojné prej Neneve 8 — 11 té Konventés, Shtetet po ashtu lejohen té
ndérhyjné né kéto té drejta (pa nevojén e derogimit) deri né shkallén e nevojshme
né njé shoqéri demokratike, pér géllimet e mbrojtjes sé shéndetit, sigurisé dhe
rendit publik, néqoftése ndérhyrja éshté e parashikuar me ligj. Mé tej, Neni 5 i
Konventés lejon paraburgimin e ligjshém té personave pér té parandaluar pérhapjen
e sémundjeve ngjitése. Kapitulli Il jep shembuj té situatave gé jané shfaqur né
kontekstin e pandemisé té cilat mund té pérb&jné ndérhyrje né Nenet 8 deri né 11,
ose privim té lirisé sipas Nenit 5. Ai gjithashtu ofron udhérréfim rreth kushteve qé
Shtetet duhet té plotésojné pér t’u siguruar gé situata té tilla qé pérfshijné privimin
e lirisé ose ndérhyrje né Nenet 8-11 té jené né pérputhje me Konventén.

E drejta pér gjyq té drejté sipas Nenit 6 éshté njé e drejté tjetér nga e cila lejohet
derogimi sipas Nenit 15, por e cila nuk pérmban ndonjé pérjashtim eksplicit pér
qéllimin e mbrojtjes sé shéndetit publik. Céshtjet g¢ mund té dalin pér Shtetet
qé pérpigen té sigurojné pajtueshmériné me kriteret e Nenit 6 gjaté pandemisé

https://strasbourgobservers.com/2020/04/01/states-should-declare-a-state-of-emergency-using-article-15-KEDNj-
to-confront-the-coronavirus-pandemic/ “Shtetet duhet té deklarojné Gjendjen e Emergjencés duke pérdorur
Nenin 15 té€ KEDNj-sé pér té Pérballuar Pandeminé e Koronavirusit”, A. Greene, Strasbourg Observers, 1 prill
2020; https://www.euractik.com/section/justice-home-affairs/news/coronavirus-derogations-from-human-rights-
send-wrong-signal-say-meps/ “Derogimet nga té drejtat e njeriut pér shkak té koronavirusit japin sinjalet e gabuara,
thoté MEP”, K. Makszimov, euractiv news, 24 mars 2020.

492 Danimarka, Norvegjia, Suedia dhe Holanda k. Greqgisé (“céshtja greke”), Raporti i Komisionit, Nr. 3321/67, 3322/67,
3323/67 dhe 3344/67,§153.
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diskutohen né seksionin mbi Nenin 6 (E drejta pér gjyq té drejté) né Kapitullin 1l
té kétij publikimi. Nése Shtetet e vlerésojné té nevojshme té ndérhyjné né kété té
drejté si pjesé e reagimit té tyre ndaj pandemisé€, mungesa e njé kufizimi relevant té
lejuar mund té pérbéjé argument pér té justifikuar derogimin. Megjithaté, seksioni
pérkatés né Kapitullin Il té kétij publikimi pérmban sugjerime se si Shtetet mund
té pérpigen té sigurojné pajtueshmériné me Nenin 6 edhe gjaté pandemisé, pér
shembull pérmes pérdorimit kreativ té teknologjisé.

Mé tej, Neni 6 nuk u shfag né njoftimet e béra nga Shtetet pér té justifikuar
derogimet e tyre prej Konventés né kushtet e pandemisé. Masat e parashikuara né
njoftime pérfshinin kufizime té paspecifikuara té lirisé sé lévizjes,*3 ndalimet pér té
hyré e dalé nga Shteti, gjoba té larta dhe masa té rrepta pér zbatimin e mbylljeve,
lirimi me kusht i té burgosurve, zgjatjen e mundshme té dénimeve me burg,
koordinimin e aktiviteteve t& mediave dhe kufizimet ndaj llojeve dhe burimeve té
informacionit qé lejohen té publikohen né lidhje me Covid-19.494

Kéto shembuj té arsyeve pér té cilat jané béré derogimet ngrené alarmin pér
gjerésiné e mundshme té masave pér implementimin e té cilave éshté pérdorur
derogimi. Pér shembull, ndalimet e térésishme té lirisé sé |évizjes dhe hyrje-daljes
nga njé shtet mund té shkojné pértej asaj qé éshté e nevojshme pér té& mbrojtur
shéndetin publik. Masat pér té kontrolluar informacionet e publikuara rreth Covid-19
mund té kené penguar transmetimin e nevojshém té informacionit rreth pandemisé
dhe faktikisht mund té keté penguar mbrojtjen e shéndetit, duke theksuar
nevojshmériné e kontrolleve efektive pér té siguruar g€ masat e futura né kushtet
e gjendjes sé emergjencés realisht t’u shérbejné qéllimeve pér té cilat éshté béré
derogimi.#*

493 Shih https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354 “Njoftimet sipas Nenit
15 té Konventés né kontekstin e pandemisé Covid-19”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 29 gershor 2020. Né ményré
té vecanté, Deklaratén né the Notén Verbale nga Pérfaqésuesi i Pérhershém i Republikés sé Moldavisé, daté 20 mars
2020; Deklarata né Notén Verbale nga Pérfagésuesi i Pérhershém i Rumanisé, daté 18 mars 2020.

494 Shih https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354 “Njoftimet sipas Nenit
15 té Konventés né kontekstin e pandemisé Covid-19”, Zyra e Pakteve e Késhillit té Evropés, 29 qershor 2020. N& ményré
té vecanté, pér ‘hyrjen e daljen’ Shih Deklaratén nga Pérfaqésuesi i Pérhershém i Republikés sé Armenisé, daté 20 mars
2020; pér ‘gjobat e larta dhe masat strikte pér zbatimin e mbylljeve’ shih Deklaratén nga Republika e Shqipérisé, daté 1
prill 2020; pér ‘lirimin me kusht té té burgosurve dhe zgjatjen e mundshme té dénimeve me burg’ shih Deklaratén nga
Pérfagésuesi i Pérhershém i Letonisé, daté 16 mars 2020; pér ‘koordinimin e aktiviteteve té medias’ shih Deklaratén
nga Pérfagésuesi i Pérhershém i Estonisé, daté 20 mars 2020; pér ‘kufijté pér llojet dhe burimet e informacionit’, shih
Deklaratén nga Pérfagésuesi i Pérhershém i Rumanisé, daté 18 mars 2020.

495 Pér diskutim té métejshém mbi kéto céshtje dhe pér shembuj té kétyre kufizimeve, shih seksionin mbi Nenin 10 (E
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Né fund, si¢ theksohet né Kapitullin I, kur masat qé kufizojné té drejtat merren
pér té reaguar ndaj situatave té pazakonta té krizave, Gjykata pérgjithésisht u ka
lejuar Shteteve interpretim té gjeré té fushéveprimit té kufizimeve té lejuara. Prandaj
derogimi sipas Nenit 15 mund té jeté i panevojshém nése vetém perceptimet e
zgjeruara té té drejtave mund té jené té justifikueshme né vijim té qéllimit legjitim
té mbrojtjes sé shéndetit té kombit dhe té drejtés sé jetés né kohé krizash.

Té derogohet?

Ndérmarrja e gasjes qé derogimi éshté i panevojshém sepse Gjykata do t'u
lejojé Shteteve hapésiré té gjeré vlerésimi pér té ndérhyré né té drejtat né kété
kontekst rrezikon dobé&simin e mbrojtjeve té té drejtave té njeriut. Kjo qasje rrezikon
normalizimin e implementimit té fugive té jashtézakonshme, duke zgjeruar
fushéveprimin e kufizimeve té lejuara pér té mbuluar rrethana mé té gjera dhe
modifikimin e testit té pérdorur pér té justifikuar pérdorimin e tyre. Atéheré mund
té nénvizohet dhe té thirret njé nocion i zgjeruar i kufizimeve té lejuara té kétyre
té drejtave pértej kontekstit té reagimit ndaj Covid-19. Rreziku éshté se, né vend té
‘mosaplikimit’ té té drejtave té caktuara té€ Konventés pérmes derogimit, respekti
pér mu kéto té drejta do té pésonte njésoj nga njé metodé ‘akomodimi’ e té drejtave
té Konventés né njé situaté qé ka karakter emergjent.#¢ Njé avantazh i deklarimit
té derogimit &shté se vihet njé vijé e qarté mes kufizimeve té té drejtave gé jané
té lejueshme né rrethana té zakonshme dhe atyre gé jané té lejueshme vetém né
kontekstin e reagimeve ndaj krizés sé Covid-19. Derogimi mund té pérfagésojé
pranimin qé cdo kufizim i té drejtave duhet té jeté i pérkohshém, té shqyrtohet dhe
té pérdoret vetém pér qéllimin e luftimit té impaktit t€ emergjencés.

Apo té mos derogohet?

Megjithaté, derogimi nga detyrimet sipas Konventés rrezikon vendosjen e njé
pragu edhe mé té ulét justifikues pér ata qé kérkojné té kufizojné té drejtat, dhe
mund té béjé t& mundur qé Shtetet té ndérhyjné né té drejta né masé edhe mé
té madhe sesa éshté e nevojshme, pa té njéjtin nivel kéqgyrjeje qé vjen nga testi i

drejta e shprehjes sé liré) né Kapitullin Il té kétij publikimi.

496 Shih pér kété debat: Hassan k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykimi i Dhomés sé Madhe i 16 shtatorit 2014, Nr. 29750/09,
Opinioni Mospajtues i Gjyqgtarit Spano, sé bashku me gjyqtarét Nicoloau, Bianku dhe Kalaydjieva, ku thuhet “Pér mé
tepér, megenése opsioni i mosaplikimit nuk &shté mé né tavoling, sepse derogimi nga Konventa nuk ka ndodhur,
kjo metodé e re e akomodimit nuk mund té implementohet né ményré té tillé qé té keté efektivisht té njéjtat efekte
ligjore si mosaplikimi”; shih gjithashtu debatin né Dhomén e Lordéve né Mbretériné e Bashkuar né ¢éshtjen al-jedda

(R. (mbi kérkesén e Al-Jedda) (FC) (Kérkuesi) k. Sekretarit té Shtetit pér Mbrojtjen (I padituri) [2007] UKHL 58.
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nevojshmérisé dhe proporcionalitetit t& kérkuar pér té justifikuar ndérhyrjen né
té drejta sipas kufizimeve té lejuara. Né teori, pas derogimit, té drejtat duhet té
kufizohen vetém né shkallén e kérkuar nga urgjencat e situatés emergjente, dhe
parimet e proporcionalitetit dhe ligjshmérisé duhet té vazhdojné té jené relevante.*”
Né praktiké, mund té jeté e véshtiré té sigurohet pajtueshméria me kété kriter.

Pas procesit té njoftimeve sipas Nenit 15 § 3, Gjykata nuk ka mundési té kéqyré
justifikimin pér derogim derisa né Gjykaté té arrijé njé kérkesé mbase vite pas
miratimit t& masés, e shpesh pasi gjendja e emergjencés ka pushuar sé ekzistuari.*®
Qasja e llojit shenjo-kutiné (ang. check-box), ku njoftimet mjaftojné si parakusht
pér implementimin e njé derogimi, éshté kritikuar nga raportuesi special i OKB-
sé pér terrorizmin®? i cili shénon qé problemet me procedurat e derogimit duhet
té adresohen gé né fillim, e jo né retrospektivé, pér té evituar vonesat e gjata né
adresimin e abuzimeve potenciale té procesit té derogimit. Nga ana tjetér, ndérhyrjet
né té drejtat e Konventés né raste individuale nga Shtetet Anétare qé nuk kané
deroguar po ashtu mund té marré kohé deri sa t& mbérrijé né Strasburg.

Do té jeté interesante té shihet se si do t'i trajtojé Gjykata kéto reagime kaq té
ndryshme nga Shtetet, disa me ané té derogimit e disa me ané té pérjashtimeve, né
lidhje me njé situaté qé ka prekur shumé Shtete Anétare né ményra té ngjashme.
Né mungesé té derogimit formal, pyetja do té ishte nése masat e pérgjithshme
restriktive t& marra nga shumé Shtete té Evropés gjaté pandemisé Covid-19 i
respektojné mé miré té drejtat e njeriut né krahasim me situatat e derogimit. Natyra
e pérgjithshme dhe fushéveprimi material dhe i pérkohshém i kufizimeve jané té
gjithé faktoré relevanté.

497 Pér diskutim t& métejshém né lidhje me kriteret e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit gjaté gjendjes sé emergjencés,
shih Kapitullin IV té kétij publikimi.

498 Shih, pér shembull, A. dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykimi i Dhomés sé Madhe i 19 shkurtit 2009, Nr.
3455/05; Aksoy k. Turqisé, gjykimi i 18 dhjetorit 1996, Nr. 21987/93; Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar,
gjykimi i 26 majit 1993, Nr. 14553/89 dhe 14554/89; Lawless k. Irlandés (Nr. 3), gjykimi i 1 korrikut 1961, Nr. 332/57; Sahin
Alpay k. Turqisé, gjykimi i 20 marsit 2018, Nr. 16538/17.

499 Shih https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/A_HRC_37_52.pdf ~ “Raporti i Raportuesit Special pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né luftén kundér terrorizmit, mbi sfidat e té
drejtave té njeriut né gjendjen e emergjencés né kontekstin e luftés kundér terrorizmit”, Raporti i Késhillit té OKB-sé

pér té Drejtat e Njeriut, 27 shkurt 2018.
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Réndésia e kéqyrjes

Eshté e qarté se ekzistojné rrezige reale pér té drejtat e njeriut nga reagimet e
Shteteve ndaj pandemisé Covid-19, pavarésisht nése kané béré apo jo derogim nga
Konventa. Pyetja nése derogimi éshté i justifikuar nga pandemia varet nga natyra
e masave té marra nga shteti, nése ato mund té justifikohen sipas pérjashtimeve
normale té lejuara, nése pérbéjné mjet efektiv pér mbrojtjen e shéndetit dhe nése
pérdoren vetém pér qéllimet pér té cilat jané marré. Ecuria dhe zhvillimi i pandemisé
Covid-19 kané gené té paparashikueshme, dhe natyra fluide e situatés nénkupton
qé pérgjigjet ndaj kétyre pyetjeve dhe natyra e masave qé nevojiten pér té reaguar
efektivisht vazhdojné té mbeten té ndryshueshme. Megjithaté, analiza joné né
Kapitullin Il té& kétij publikimi mbi masat e marra nga Shtetet pér té reaguar ndaj
pandemisé, dhe impakti i tyre tek té drejtat e njeriut nuk identifikoi asnjé aspekt
ku dukej krejtésisht e pamundur gé Shtetet t'i pérgjigjen pandemisé brenda
parametrave té masave apo kufizimeve té zakonshme qé lejohen nga Konventa.

Edhe nése derogimi do té gjendej i justifikuar né njé moment té caktuar, do
té ishte e nevojshme té garantohej qé ai t€ mbetej i justifikuar pérgjaté téré
kohézgjatjes sé tij, dhe t& mbetej nén shqyrtim té vazhdueshém. Kégyrja efektive
e masave té marra pas derogimit éshté thelbésore pér té siguruar qé reagimet ndaj
Covid-19 t&€ mos démtojné statusin mé té gjeré té mbrojtjtes sé té drejtave té njeriut
pértej pandemisé. Nevojshméria e kéqyrjes dhe ményrat e ndryshme se si mund té
implementohet ajo diskutohen mé me hollési né Kapitullin Il té kétij publikimi.
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Kapitulli Il - Garancité institucionale dhe
procedurale gjaté situatés sé krizés

Situatat e krizés si¢ éshté pandemia e Covid-19, gjaté sé cilés ekzekutivitijepen fuqi
té gjera, kané potencial qé té abuzohen duke kércénuar themelet e demokracisé.>*°
Shkeljet e té drejtave té njeriut gjithashtu mund té shtohen ndérkohé qé né kéto té
drejta mund té béhen ndérhyrje té panevojshme né emér té mbrojtjes sé shéndetit.
Reagimet ndaj pandemisé Covid-19 jané karakterizuar nga zhvendosja e pushtetit
nga dega legjislative né até ekzekutive té€ Qeverive. Shumé Shtete kané deklaruar
gjendjen e emergjencés dhe/ose i kané dhéné fuqi té pazakonta ekzekutivit pér té
hartuar dhe implementuar masa qé zakonisht jané jashté fushés sé kompetencés sé
tyre.>®

Duke pasur parasysh shpejtésiné me té cilén duhet té futen masat pér té luftuar
Covid-19 dhe shtrirjen e gjeré té céshtjeve qé kéto masa duhet té adresojné, mund
té jeté i nevojshém delegimi i fugive ligjbérése drejt ekzekutivit pér té lehtésuar
implementimin dhe modifikimin e vrullshém e masave té reja. Kjo mund té keté
gjithashtuavantazhineinkurajimittéinputit nga ekspertét pérkatés brenda organeve
administrative. Megjithaté, fushéveprimi pa precedent i masave té marra pér té

500 “Normalizimi i fugive té emergjencés” pér té trajtuar personat qé dyshohen pér krime té lidhura me terrorizmin pas 11
shtatorit dhe incidenteve té tjera madhore té natyrés terroriste éshté njé shembull i késaj. Shih: https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596832/IPOL_STU(2017)596832_EN.pdf ~ “Politikat dhe ligjet e BE-sé dhe
Shteteve Anétare pér personat e dyshuar pérkrime lidhur me terrorizém”, Komiteti pér Lirité Civile, Drejtési dhe Céshtje
té Brendshme, Studim pér Komitetin LIBE, Drejtorati i Pérgjithshém pér Politikat e Brendshme té Unionit, dhjetor
2017; njé shembull né kontekstin e pandemisé Covid-19 éshté shqetésimi qé qeveria e Hungarisé ka miratuar fugi té
jashtézakonshme qé mund té béjné té mundur qé Kryeministri té marré pushtetin pér njé kohé té pacaktuar, si pjesé
e ndryshimeve té béra pér té luftuar krizén e Covid-19, shih: https://www.forbes.com/sites/isabeltogoh/2020/03/30/
death-of-democracy-hungary-approves-orbans-controversial-emergency-powers/#7719cc74360d “Vdekja e
demokracisé? Hungaria miraton Pushtetet Kontradiktore té Emergjencés pér Orban”, nga I.Togoh, Forbes, 30 mars
2020.

501 Shih  https://www.hugenwb.net/uploads/materials/The%20Parliamentary%20Response%20t0%20COVID-19%20
and%20States%200f%20Emergency%20(SoE)%20in%20the%20Western%20Balkans.pdf “Reagimi i Parlamentit
ndaj Covid-19 dhe Gjendjeve té Emergjenccés (SOE) né Ballkanin Peréndimor”, nga I.Radojevic dhe N.Stankovic,
Fondacioni Westminster pér Demokraci: té Drejtat e Njeriut dhe Barazia Gjinore e Komiteteve né Ballkanin Peréndimor.
Shumica e Shteteve té Ballkanit Peréndimor kané shpallur gjendjen e emergjencés, me pérjashtim té Malit té Zi, ku
qgeveria miratoi mbi 25 urdhéresa né pérputhje me Nenin 39 té kushtetutés té cilat autorizojné derogimin e té drejtés
pér lévizjen e liré nése shpejton parandalimin e infeksioneve. Shih gjithashtu diskutimin rreth masave té pazakonta

té marra nga Shtetet pér té reaguar ndaj pandemisé né Kapitullin |1l (Derogimet) brenda kétij publikimi.
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luftuar Covid-19, shtrirja e madhe e problemeve qé adresojné ato, dhe shpejtésia me
té cilén ato jané futur né funksion gjithashtu nénkuptojné qé vlerésimi i impaktit té
tyre mbi té drejtat e njeriut, dhe e pajtueshmérisé sé tyre me parimet e ligjshmérisé
dhe proporcionalitetit, éshté jetik.

Masat e imponuara pér té reaguar ndaj pandemisé e bé&jné mé té véshtiré té
realizohen metodat tradicionale té kéqyrjes ose kérkimi i llogarisé nga qeverité,
megqenése legjislaturat nuk kané mundur té mblidhen dhe gjykatat kané gené
té mbyllura. Késhilli i Evropés dhe Komisioni i Venedikut té dy kané pérgatitur
udhérréfyes té dobishém pér garantimin e llogaridhénies dhe respektimin e té
drejtave té njeriut né kohé emergjencash.>®? Ato theksojné se respekti pér parimi i
ligjshmérisé dhe proporcionalitetit éshté i panegociueshém, megjithése kéto terma
mund té marrin kuptime té ndryshme né koh& emergjencash. Prandaj, Shtetet duhet
té punojné pért’u siguruar qé téré kohén té béhet kéqyrja e thellésishme, né njé kohé
kur nevoja pér té mbajtur Qeveriné pérgjegjése éshté mé e réndésishme se kurré, por
kur mekanizmat pér ta béré kété nuk jané né gjendje té operojné sic do té operonin
né kushte normale.

1. Kriteret kundér abuzimit

Edhe né situaté emergjente, Késhilli i Evropés dhe Gjykata kané theksuar se
sundimi i ligjit duhet t& mbizotérojé.>** Ndérkohé qé Shtetet mund té kené nevojé
t€ marrin masa té pazakonta pér té reaguar ndaj situatés emergjenve, kéto masa
prapé se prapé duhet té jené né pérputhje me parimet madhore té Konventés té
ligjshmérisé dhe proporcionalitetit. Kriteret e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit jané
relevante pér té vlerésuar justifikimin e njé ndérhyrjeje né Nenet 8-11, si¢ diskutohet
né seksionet mbi Nenet 8 (E dreja pér respekt té jetés private dhe familjare), 10 (E
drejta e shprehjes sé liré) dhe 11 (E drejta e lirisé sé tubimit dhe organizimit) brenda
kétij publikimi. Ligjshméria dhe proporcionaliteti gjithashtu jané relevante pér té
vlerésuar nése njé derogim sipas Nenit 15 éshté né pajtueshméri me Konventén.>*4 Sic

502 Shih https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40 “Respektimi
i demokracisé, sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut né kuadér té krizés sanitare té Covid-19: paketé instrumentesh pér
shtetet anétare”, Dokumentet e Informacionit té Késhillit té Evropés, SG/Inf (2020) 11, 7 prill 2020, dhe https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)005rev-e “Respekti pér demokracing, té drejtat e njeriut
dhe sundimin e ligjit gjaté gjendjeve té emergjencés - refleksione”, nga N.Alivizatos dhe té tjeré, Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut), CPL-PI(2020)005rev, 26 maj 2020.

503 Mehmet Hasan Altan k. Turqisé, gjykim i 20 marsit 2018, Nr.13237/17, §§ 94 dhe 210; dhe Sahin Alpay v. Turkey, gjykim i
20 marsit 2018, Nr. 16538/17, §§ 78 dhe 180 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

504 Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim plenar i Gjykatés i 25 majit 1993, Nr. 14553/89 dhe 14554/89,
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diskutohet né Kapitullin Il té kétij publikimi, pas njé derogimi sipas Nenit 15, Shtetet
lejohen té derogojné nga detyrimet e tyre pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave
té tjera té Konventés vetém deri né shkallén strikte q€ kérkohet prej situatés.>® Né
bérjen e kétij vlerésimi, Gjykata merr parasysh proporcionalitetin dhe ligjshmériné
e masave té marra, pérfshiré nése ato jané reagim i vérteté ndaj situatés, nése ato
jané pérdorur pér qéllimin pér té cilin jané lejuar, nése derogimi éshté i kufizuar né
fushéveprim, nése nevoja pér derogim éshté mbajtur nén shqyrtim, nése masat i
jané nénshtruar mbrojtjeve strikte, nése ato pérfshinin ndonjé diskriminim té
justifikueshém dhe nése masat jané futur me ané té njé procedure qé éshté né
pérputhje me ligjin dhe i jané nénshtruar kontrollit dhe shqyrtimit gjyqgésor.

a. Ligjshméria

Pothuaj té gjitha Shtetet kané futur njé formé té caktuar té njé regjimi specifik pér
té shtuar fuqité ekzekutive pér té luftuar pandeminé Covid-19, qofté duke deklaruar
gjendjen e emergjencés ose duke futur ligje dhe/ose rregullore té reja qé kané pér
qéllim specifik trajtimin e Covid-19.5° Procedura pér futjen e gjendjes sé emergjencés,
procedura pér sjelljen e fuqive té reja legjislative, dhe masat e marra sipas fugive té
emergjencés duhet té jené né pajtueshméri me parimin e ligjshmérisé.

Procedura e vendosjes sé gjendjes s€ emergjencés ose fugive té emergjencés

Duhet té keté rregulla té qarta dhe té pérdorshme se kur mund té merren masat
e emergjencés ose kur mund té deklarohet gjendja e emergjencés. Kéto rregulla
duhet té hartohen pérpara situatés sé emergjencés té cilén ato duhet té adresojné.
Ato duhet té parashtrojné njé proceduré té qarté pér té vlerésuar nése ekziston
situata emergjente dhe si mund té miratohen masat e emergjencés. Njé deklaraté
emergjence, ose ligje té emergjencés té miratuara jashté procedurés sé zakonshme

§ 43 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim); A. dhe té Tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim i Dhomés sé Madhe
i19 shkurtit 2009, Nr. 3455/05,§ 173 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

505 Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim plenar i Gjykatés i 25 majit 1993, Nr. 14553/89 dhe 14554/89,
§ 54 (pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).

506 Shih  https://www.hugenwb.net/uploads/materials/The%20Parliamentary%20Response%20t0%20COVID-19%20
and%20States%200f%20Emergency%20(SoE)%20in%20the%20Western%20Balkans.pdf ~ “Reagimi Parlamentar
ndaj Covid-19 dhe Gjendjes sé Emergjencés (SoE) né Ballkanin Peréndimor”, nga I.Radojevic dhe N.Stankovic,
Fondacioni Westminster pér Demokraci: Rrjeti i Komiteteve pér Drejtat e Njeriut dhe Baraziné Gjinore né Ballkanin
Peréndimor. Shumica e Shteteve té Ballkanit Peréndimor kané shpallur gjendjen e emergjencés, me pérjashtim
té Malit té Zi, ku geveria miratoi mbi 25 urdhéresa né pérputhje me Nenin 39 té kushtetutés té cilat autorizojné

derogimin e té drejtés pér lévizjen e liré nése shpejton parandalimin e infeksioneve.
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legjislative, duhet té b&jné té qarta bazat ligjore dhe faktike mbi té cilat ato po
prezantohen, fushéveprimin e fuqgive té sjella dhe situatat ekzakte né té cilat ato
mund té pérdoren.>*’

Masat e marra sipas fuqgive té emergjencés

Cdo ligj dhe/ose masé qé hyn sipas gjendjes sé emergjencés ose duke pérdorur
fuqité legjislative té emergjencés duhet té jeté mjaftueshémi/e qarté né fushéveprim
pér t& mundésuar qé publiku té kuptojé se cfaré kérkohet prej tij, té pérshtasé
sjelljen sipas tij/saj dhe t& mbrohet nga zbatimi ose interpretimi joproporcional
ose i papajtueshém nga ana e zyrtaréve ligjzbatues ose gjykatave. Kriteri i
parashikueshmérisé dhe qartésisé éshté vecanérisht i réndésishém né kontekstin e
pandemisé, ku rregulloret mbi sjelljen e publikut me gjasé ndryshojné rregullisht
dhe ku pasojat e shkeljeve mund té pérfshijné impakt negativ mbi shéndetin e
personit ose té atyre pérreth. Prandaj Shtetet duhet té sigurohen gé popullata té
jeté mjaftueshém e informuar mbi fushéveprimin e sakté substancial, territorial dhe
té pérkohshém té zbatimit té gjendjes emergjente, si dhe mbi fugité dhe ligjet e
miratuara pér té reaguar ndaj emergjencés. Kjo mund té kérkojé qé autoritetet té
jené né komunikim té rregullt me publikun pérmes kanaleve té ndryshme pérfshiré,
pérshembull, radio, televizion, internet, publicitet né postera, dhe letra postare, né té
gjitha gjuhét zyrtare té Shtetit si dhe né gjuhét e folura réndom né zona té ndryshme
té Shtetit.

b. Proporcionaliteti, pérfshiré pérkohshmériné e masés

Parimiiproporcionalitetit kérkon qé Shteti té marré vetém masa qé kérkohen strikt
nga situata emergjente. Kur futen fuqgité e pazakonta, ato duhet té pérdoren vetém
pér arsyet pér té cilat jané lejuar. Shteteve mund t’u duhet t'u japin fuqi legjislative
marrésve té vendimeve ekzekutive té cilat jané mjaftueshém té gjera sa t'u japin
fleksibilitetin pér té vepruar me shpejtési dhe efektivitet ndaj natyrés evolutive té
pandemisé Covid-19. Megjithaté, fuqité duhet té formulohen sa mé ngushté qé té
jeté e mundur né até situaté dhe té specifikojné sakté se né cfaré kontekstesh mund
té pérdoren dhe qéllimet pér té cilat duhet té pérdoren. Situatat e emergjencés nuk
duhet té shfrytézohen pér t'i dhéné ekzekutivit carte blanche pér té vepruar sipas
déshirés apo pér té marré masa né fusha qé nuk kané lidhje me emergjencén.

507 Shih listén kontrolluese pér sundimin e ligjit t& Komisionit t& Venedikut pér njé pérshkrim mé té hollésishém té
kritereve pér parimin e ligjshmérisé https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_
Check_List.pdf: “Lista kontrolluese e sundimit té ligjit”, Komisioni i Venedikut i Késhillit té Evropés, i miratuar né

Seancén Plenare té 106-t&, 11-12 mars 2016.
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Pérkohshméria

Masat e emergjencés duhet té jené té kufizuara né kohézgjatje. Njé afat kohor i
qgartéiekzistencés sé tyre ose njé ‘klauzolé e peréndimit’>°® (ang. ‘sunset clause’) duhet
té pérfshihet né tekstin prezantues té tyre. Duhet té keté shqyrtim té vazhdueshém
dhe periodik parlamentar ose gjygésor té nevojshmérisé sé vazhduar pér masat e
emergjencés dhe, kur skadon afati kohor fillestar pér ekzistencén e tyre, ato duhet
té vazhdohen vetém nése éshté e nevojshme. Barra pér té treguar nevojshmériné e
vazhdimit bie mbi ekzekutivin.

Disa Shtete kané pérfshiré afate kohore né fugité e emergjencés qé kané futur pér
té reaguar ndaj pandemisé, duke nisur nga periudha fillestare prej 30 ditésh e deri né
6 muaj. Né Shtete té tjera, nuk ka pasur fare afate kohore.**® Mungesa e afatit kohor té
kétyre fugive qartazi shkel kriterin e proporcionalitetit. Né kontekstin e pandemisé,
dhe duke pasur parasysh sa shpejt mund té ndryshojé niveli i rrezikut nga Covid-19,
edhe kur pérfshihet afati kohor i fuqive, ai nuk i plotéson domosdoshmérisht kriteret
e proporcionalitetit. Niveli i rrezikut nga Covid-19 dhe llojet e masave gé nevojiten pér
té parandaluar pérhapjen e Covid-19 mund té variojné né ményré dramatike brenda
pak muajve e madje edhe brenda javésh. Shtetet duhet té jené té vémendshém se sa
shpejt mund té ndryshojé natyra e pandemisé kur caktojné kufijté kohoré brenda té
ciléve duhen shqyrtuar fuqité e emergjencés.

508 Klauzola e ‘peréndimit’ parashikon se sa kohé do té zgjasé njé akt legjislativ, dispozité ose fuqi. Pas datés sé
specifikuar né klauzolén e peréndimit, legjislacioni, dispozita ose fuqgia do té skadojé dhe do té pushojé sé pasuri
efekt nése nuk ndérmerren veprime té métejshme pér ta vazhduar.

509 Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar fugité e emergjencés sipas Aktit té Koronavirusit 2020 jané té vlefshme
pér gjashté muaj para shqyrtimit parlamentar: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/section/98/enacted “s.
98 Akti i Koronavirusit 2020"; shih gjithashtu Shqipériné e cila fillimisht lejoi pérdorimin e fugive té€ emergjencés
pér 30 dité duke filluar nga 24 marsi 2020, por qé jané vazhduar prej asaj date: https://verfassungsblog.de/albania-
some-exceptional-extraordinary-measures/ “Shqipéria — Masa té Pazakonta té Jashtézakonshme”, nga L. Bianku,
Verfassungsblog on Matters Constitutional, 17 maj 2020; shih gjithashtu Hungariné, ku Akti i Autorizimit 2020 i dha
fugi té pacaktuar Kryeministrit, por mé voné votoi pér t'i térhequr fuqité: https://www.euronews.com/2020/05/28/
coronavirus-hungary-bid-to-end-emergency-powers-an-optical-illusion-say-human-rights-ngos “Koronavirusi:
Pérpjekjet e Hungarisé pér t'i dhéné fund fugive té€ emergjencés jané ‘iluzion optik’, thoté OJQ-ja e té drejtave té
njeriut”, R. Palfi dhe L. Chadéick, Euronews, 28 maj 2020. https://www.bbc.com/news/world-europe-53062177

“Koronavirusi: Hungaria voton pér t'i dhéné fund fuqive té emergjencés sé Viktor Orban”, BBC, 16 gershor 2020.
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Zbatimi

Kriteret e proporcionalitetit gjithashtu jané relevante pér ményrat se si aplikohen
dhe zbatohen masat. Sanksionet penale duhet té pérdoren si zgjidhje e fundit pér
té zbatuar restriksionet e té drejtave qé imponohen pér té reaguar ndaj pandemisé,
dhe gjobat nuk duhet té jené té larta pa arsye. Mé tej, fuqité e emergjencés nuk
duhet té zbatohen né ményré diskriminuese,* ose pér té cuar mé tej ndonjé géllim
tjetér pérvec qéllimit pér té cilin ato jané futur né ményré eksplicite. Pér shembull,
jané ngritur shgetésime qé sanksionet e futura pér rregullimin e pajtueshmérisé me
kufizimet e lévizjes mund té pérdoren pér té heshtur zérat e opozités, e jo pér té
mbrojtur shéndetin, meqenése ato jané zbatuar kundér njerézve qé nuk paragesin
rrezik t&€ dukshém ndaj shéndetit." Kurdo qé sanksionet imponohen ndaj individéve
sipas fugive té emergjencés, zyrtarét e zbatimit duhet té jené né gjendje té ofrojné
prova konkrete té njé shkeljeje té dispozités pérkatése sipas fuqive té emergjencés
dhe duhet té jené né gjendje té demonstrojné qé veprimi i zbatimit ka shérbyer pér
té pérmbushur géllimin pér té cilin jané futur né puné fuqité.

2. Garancité kundér abuzimit

Brenda cdo skeme duhet té keté mekanizma shqgyrtuese té masave emergjente
pér t’u siguruar qé masat e propozuara me gjasé do té zgjidhin, pérmirésojné, ose sé
paku nuk do ta acarojné problemin té cilin ato jané dizajnuar té zgjidhin, dhe gé ato
né realitet jané duke u aplikuar dhe zbatuar pér té€ béré té njéjtén gjé. Nése nuk éshté
e mundur qé kjo t& ndodhé me ané té procesit té€ zakonshém legjislativ, atéheré
duhet té jeté vendi i njé forme tjetér té shqyrtimit parlamentar, gjygésor ose ekspert
qé faktorizohet né masat e emergjencés.

a. Kontrolli parlamentar

Duhet té keté mekanizma g€ i mundésojné degés legjislative té geverive té
kontrollojé gé deklarimi i gjendjes sé emergjencés éshté né pajtueshméri me

510 Shgetésimet né lidhje me angazhimin e forcave ushtarake né kufizimet policore té Iévizjeve dhe me zbatimin
joproporcional té kufizimeve ndaj komuniteteve pakicé diskutohen né seksionin mbi liriné nga diskriminimi né kété
publikim.

511 Pér shembull, njé artiste serbe qé¢ mbéshteti publikisht bojkotin zgjedhor té opozités né Serbi, u arrestua pér shkeljen
e masave té vetizolimit, pavarésisht nga fakti qé ajo u kthye nga Mali i Zi né Serbi njé dité para se té shpallej gjendja e
emergjencés dhe nuk kishte marré udhézime me shkrim ose me gojé né lidhje me vetizolimin pas kthimit nga jashté
shtetit: https://biepag.eu/crisis-at-europes-periphery-serbian-democracy-in-quarantine/ “Krizé né periferi té Evropés

- demokracia serbe né karantiné”, nga L.L.ohmann dhe S.Stojkovi¢, BiEPAG Blog, 16 prill 2020.
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kriteret e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit, pér té vlerésuar nevojshmériné e
zgjatjes dhe pérfundimit té fugive emergjente, pér té shqgyrtuar se si jané pérdorur
kéto fuqi dhe nése ato u kané shérbyer géllimeve pér té cilat jané vendosurs™. Nése
nuk éshté e mundur té shqyrtohet deklarimi i gjendjes sé emergjencés para se
té implementohet, ose nése nuk éshté e mundur té realizohet né legjislacion me
proceduré normale ligjvénése pér shkak té urgjencés sé futjes sé masés, deklarimi i
gjendjes sé emergjencés dhe masave, ligjeve, dekreteve etj. qé krijohen sipas fugive
té emergjencés duhet sé paku té sillen para legjislaturés pér shqyrtim ex post facto.

Shqyrtimi ex post facto

Legjislatura duhet té keté pushtetin pér té revokuar gjendjen e emergjencés,
dhe duhet té jeté né gjendje té bé&jé amendamente ose té rrézojé masat e marra
nése nuk beson se jané pérmbushur kriteret e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit.
Pasi higet gjendja e emergjencés, ato gjithashtu duhet té kené pushtetin té nisin
hetime mé substanciale dhe té hollésishme rreth masave té véna nga ekzekutivi.
Ndérkohé qé shqyrtimi ex post facto mund té mos mjaftojé pér té parandaluar
abuzimet e té drejtave té njeriut, ai mund té shérbejé pér té identifikuar abuzime té
tilla, dhe té rekomandojé se si mund té ishin béré gjérat ndryshe. Njé shqyrtim i tillé
éshté vecanérisht i réndésishém né kontekstin e pandemisé Covid-19, ku ekziston
potencialii‘valés sé dyté’ té virusit ose e infektimeve té reja. Prandaj shqyrtimi prej té
cilit nxirren mésime éshté thelbésor pér té pajisur Shtetet qé té luftojné shpérthimet
e métejshme té virusit, duke siguruar respekt maksimal té pér drejtat.

Impakti i kérkesave pér t’u mbyllur brenda dhe pér distancim social

Kufizimet e imponuara né reagim ndaj pandemisé Covid-19 e kané béré té véshtiré
qé parlamentet té funksionojné si zakonisht, ku kufizimi i lévizjes dhe tubimit
nénkupton se ata (deputetét) nuk mund té takohen personalisht. Megjithaté,
shpérbérja e parlamentit nuk duhet té jeté pérgjigje ndaj njé emergjence dhe, kur
mandati i legjislaturés éshté t'i japé fund emergjencés, ai duhet té shtyhet deri sa
té jeté i mundur organizimi i zgjedhjeve. Prandaj, legjislaturat duhet té pérshtasin
ményrat e punés pér t& maksimizuar mundésité qé anétarét e legjislaturés té
vazhdojné té kéqyrin ligjshméring, proporcionalitetin dhe efektivitetin e masave
té marra pér t'iu pérgjigjur pandemisé Covid-19, edhe nése kjo nuk béhet duke
pasur té gjithé anétarét e legjislaturés aty pér té debatuar sé bashku né parlament.
Futja e teknologjive té reja &shté pjesé kyce e késaj, pér t¢ mundésuar diskutimet

512 Brannigan dhe McBride k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykim plenar i Gjykatés i 25 majit 1993, Nr. 14553/89 dhe 14554/89,
§13 (i pérfshiré si pérmbledhje né kété publikim).
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dhe votimet online gjaté pandemisé.’® Inovacione té tilla mund té vazhdojné té
paragesin avantazhe pértej pandemisé, nése lehtésojné pjesémarrjen e atyre gé e
kané mé té lehté pjesémarrjen né distancé, sic jané ata qé€ jetojné né zona té largéta,
ata qé udhétojné prej larg pér té ardhur deri né ndértesén e parlamentit, ose ata qé
duhet té kujdesen pér fémijét. Njé metodé tjetér e punés mund té jeté té lejohet njé
numér i kufizuar i ligjvénésve, me shifra proporcionale té pérfagésuesve nga secila
parti, qé té hyjné né parlament dhe/ose té votojné personalisht.’*

Raportet sugjerojné qé mbikqyrja parlamentare gjaté pandemisé né Ballkanin
Peréndimor ka qené e ulét.>” Prej vendeve té Ballkanit Peréndimor, vetém parlamenti
i Federatés sé Bosnje dhe Hercegovinés deri tani ka gené né gjendje té organizojé
seanca plenare té plota online, ndérkohé gqé shumica e parlamenteve kané
organizuar seanca té komisioneve parlamentare online. Gjithashtu, ka shqetésime
qé komisionet dhe taskforcat e organizuara né reagim ndaj Covid-19 nuk pérfshijné
anétaré té parlamentit. Komitetet e ngritura pér kéqyrjen e punés sé ekzekutivit né
kuadér té pandemisé duhet té pérbéhen nga eksperté si dhe pérfagésues té zgjedhur
nga té gjitha partité né qeveri dhe nga té gjitha rajonet e Shtetit.

Komisioni i Venedikut ka theksuar réndésiné e pluralitetit politik dhe opozités
efektive né mbrojtje kundér keqpérdorimit té pushtetit dhe abuzimit té té
drejtave.”® Prandaj té gjitha masat e marra pér té lehtésuar kéqyrjen legjislative
gjaté pandemisé duhet t'i aplikohen njésoj anétaréve té té gjitha partive dhe
pérfagésuesve prej té gjitha rajoneve. Edhe kur vlerésohet qé ka siguri pér kthimin e

513 Pér shembull, Parlamenti Evropian mbajti me sukses seanca né distancé duke pérdorur teknologjiné pér
videokonferenca, dhe futi votimin elektronik pér té vazhduar té funksiononte gjaté pandemisé.

514 Né Irlandé, ku pérfaqésuesit u takuan personalisht, ata u ndané proporcionalisht sipas partive varésisht nga numri
i vendeve dhe iu kérkua gé té mbanin distancé minimale té sigurt nga njéri-tjetri, shih https://commonslibrary.
parliament.uk/parliament-and-elections/coronavirus-how-are-parliaments-worldwide-working-during-the-
pandemic/ “Koronavirusi: Si po funksionojné parlamentet anémbané botés gjaté pandemisé?”, nga J.Curtis dhe
R.Kelly, Biblioteka e Dhomés sé Komuneve, 15 prill 2020.

515 Shih:  https://www.hugenwb.net/uploads/materials/The%20Parliamentary%20Response%20t0%20C0OVID-19%20
and%20States%200f%20Emergency%20(SoE)%20in%20the%20Western%20Balkans.pdf ~“Reagimi Parlamentar
ndaj Covid-19 dhe Gjendjes sé Emergjencés né Ballkanin Peréndimor”, nga I.Radojevic dhe N.Stankovic, Fondacioni
Westminster pér Demokraci: Rrjeti i Komiteteve pér té Drejtat e Njeriut dhe Baraziné Gjinore né Ballkanin Peréndimor,
i cili raporton se numri i seancave dégjimore mbikqyrése, sesioneve té komisioneve, dhe proceseve té shqyrtimit té
qgeverive ka gené né nivel té ulét.

516 Shih  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)015-e ~ “Parametrat e
marrédhénieve mes shumicés parlamentare dhe opozités né demokraci: listé kontrolluese”, Komisioni Evropian pér

Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut), CDL-AD(2019)015, 25 qershor 2019.
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disa anétaréve té legjislaturés né parlament, mund té jeté e nevojshme té mbahen
opsionet e pjesémarrjes né distancé, pér té siguruar vazhdimésiné e pjesémarrjés
sé pérfagésuesve té sémuré, gjendja e té ciléve mund ta béjé té pamundur qé ata té
vijné personalisht né debate dhe té votojné.>”

b. Kontrolli gjyqésor

Shqyrtimi nga njé organ i pavarur gjyqésor i cilésisé sé ligjeve té miratuara gjaté
periudhés sé emergjencés, dhe aplikimi i kétyre ligjeve né praktiké, éshté ményra
tjetér kyce pér té parandaluar abuzimin e té drejtave gjaté situatés sé emergjencés.
Mé tej, sic diskutohet mé lart, duhet té keté rregulla dhe procedura té garta dhe
té disponueshme qé rregullojné se kur dhe si mund té futen masat e emergjencés.
Gjykatat po ashtu duhet té shqyrtojné nése ekzekutivi i ka ndjekur kéto rregulla dhe
procedura kur éshté deklaruar gjendja e emergjencés dhe/ose kur jané dhéné fuqité
e emergjencés. Kéto dispozita qé rregullojné futjen e fugive té emergjencés duhet té
pérfshijné njé mekanizém ku ky shqyrtim gjygésor ndodh automatikisht.

Shtetet duhet té sigurohen qé gjykatat té qgéndrojné té hapura sa té jeté e mundur,
né ményré qé individét té mund té kontestojné shkeljet e pretenduara té té drejtave
té tyre.>”® Pér shembull, gjykatat duhet té pérdorin né ményré inovative teknologjiné
pér té mbajtur seanca dégjimore né distancé kurdo qé éshté e nevojshme ose e
pérshtatshme, ose té zbatojné masa sigurie pér t& mbrojtur ata g€ munden té vijné
né gjykaté personalisht, pér t'u siguruar qé pretendimet pér shkelje té rénda té té
drejtave té vazhdojné té dégjohen.

Shembujt e méposhtém té kéqyrjes gjyqésore gjaté pandemisé tregojné se si
mund té pérdoren parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit pér té kérkuar llogari
nga geveria, qofté edhe gjaté njé situate té emergjencés ose té krizés:

i) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés i 22 prillit 2020% qé& ndalimi i té
miturve dhe personave mbi 65 vjec nga dalja jashté shtépisé kishte shkelur

517 Shih, pér shembull, shqetésimet né Mbretériné e Bashkuar qé vendimi pér té hequr votimin né distancé pati impakt
diskriminues mbi deputetét: https://www.euronews.com/2020/06/02/uk-mps-to-vote-on-whether-it-s-safe-to-
return-to-parliament “Koronavirus: Deputetét anglezé votojné pér t'u kthyer né parlament pas punés né distancé
gjaté mbylljes brenda” nga ATidey me Associated Press, Euronews, 2 gershor 2020.

518 Véshtirésité pér té siguruar gasje té shpejté dhe efektive ndaj drejtésisé né gjykata diskutohen me hollési né seksionin
mbi Nenin 6 (E drejta pér seancé té drejté) né Kapitullin 11 té kétij publikimi.

519 Shih https://balkaninsight.com/2020/04/22/bosnia-court-rules-against-movement-curbs-on-minors-seniors/ “Gjykata

e Bosnjés vendos kundér zbutjes sé |évizjeve pér té miturit”, nga N.Dervisbegovic, Balkan Insight, 22 prill 2020.
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520

521

té drejtén e tyre pér liriné e lévizjes, pér shkak se kufizimet nuk pérmbushnin
kriterin e proporcionalitetit, autoritetet nuk e kishin béré té qarté pérse
vlerésonin se disa grupmosha té caktuara ishin né rrezik mé t€ madh té
infektimit ose té transmetimit té infeksionit, mundésia e futjes s€ masave mé
té lehta nuk u mor né konsideraté, masat nuk ishin rreptésisht té kufizuara né
kohé, dhe nuk kishte detyrim pér té shqyrtuar nevojén pér vazhdimin e tyre.
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés i 23 marsit 2020°*° qé disa
ndalime té caktuara té lévizjes nuk ishin té parashikuara me ligj meqgenése
ato nuk ishin né pajtueshméri me kriterin kushtetues qé kufizimi i té
drejtave dhe lirive mund té béhet me ané té ligjeve té miratuara né Kuvend.
Vendimi i Giudice di Pace di Frosinone i 15 gershorit 2020, n. 516, i cili shpalli
qé urdhri i Késhillit té Ministrave té Italisé i datés 31.01.2020 gé deklaronte
gjendjen e emergjencés ishte né kundérshtim me Kushtetutén italiane.
Urdhri i Tribunalit Administrativ té Strasburgut i 20 majit 2020 pér
té pezulluar dekretin e Qytetit té Strasburgut qé i detyronte té gjithé
personat mbi moshén 11 vjec té vinin maska kur dilnin népér qytet.>
Tribunali iu referua Nenit 8 t&€ KEDNj-sé dhe parimit té qéllimit legjitim dhe
proporcionalitetit, duke gjetur g masa nuk ishte e justifikuar nga njé arsye
bindése té lidhur me rrethanat lokale né Strasburg. Duke u bazuar mbi té
njéjtat parime, mé 2 shtator 2020 i njéjti tribunal e anuloi dekretin dhe ftoi
autoritetet lokale gé ta ndryshonin.

Qasja e gjykatés boshnjake po ashtu pasqyron fushat relative té kompetencés sé
gjyqgésorit dhe geverisé gjaté njé situate krize. Gjykata nuk e anuloi komplet urdhrin né
flalé. Né vend té tij, ajo kérkoi justifikime t& métejshme dhe amendamente té masés
pér té siguruar qé ajo ishte né pajtim me parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit,
por e la Qeveriné té aplikonte ekspertizén e vet té politikave pér té vendosur se si té
béhej kjo, duke marré parasysh kérkesat qé gjykata i kishte sjellé né vémendje.

c. Kontrolli ndérgeveritar dhe ombudspersoni(at) e pavarur

Njé ményré tjetér se si Shtetet mund té pérpigen té sigurojné llogaridhénie
gjaté pandemisé éshté pérmes emérimit té ekspertéve brenda qeverisé ose
organeve eksperte té jashtme pér t& mbikqgyrur dhe késhilluar veprimet ekzekutive.
Ombudspersoni i pavarur ekzistues ose komisionet ekzistuese té té drejtave té

KO54/20, Kérkuesi: Presidenti i Republikés sé Kosovés, Shqyrtim Kushtetues i Vendimit Nr. 01/15 té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, i 23 marsit 2020.
Shih http://strasbourg.tribunal-administratif.fr/content/download/171091/1705849/version/1/file/2003058-1.pdf Urdhéresa

Nr. 2003058 e 25 majit 2020, Tribunali Administrativ i Strasburgut.
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njeriut mund té caktohen me detyrén e vézhgimit t€ masave té emergjencés dhe
pikasjes sé abuzimeve potenciale té té drejtave té njeriut. Pérndryshe, Shtetet mund
té krijojné taskforca té reja dhe role té reja pér eksperté té cilét té késhillojné se si
té garantohet pajtueshméria me té drejtat e njeriut gjaté realizimit té reagimit ndaj
pandemisé.

Né Afrikén e Jugut, pér shembull, ish-gjygtarja e Gjykatés Kushtetuese, Kate
O’Regan, u emérua si gjyqtare e caktuar pér Covid-19 pér t’i béré rekomandime
ministrive té qeverisé né lidhje me amendimin ose zbatimin e rregulloreve pér
mbrojtjen e té drejtés sé privatésisé krahas garantimit t& mundésisé sé Departamentit
té Shéndetésisé pér t'u marré me gjurmimin e kontaktimit.>** Céshtja e mbrojtjes sé
privatésisé sé té dhénave éshté njé fushé ku kjo mund té jeté shumé e dobishme,
sepse njohurité teknologjike duhet té kombinohen me ekspertizén ligjore pér té
siguruar gé sistemet e gjurmimit dhe gjetjes t& mbrojné privatésiné e té€ dhénave
sa té jeté e mundur, krahas té shérbyerit e géllimit té mbrojtjes sé shéndetit publik.

Angazhimi me ekspertét e pavarur nga fusha té ndryshme si shéndetésia,
teknologjia, transporti, ekonomia etj. duhet té ndihmojé né garantimin e
pajtueshmérisé me parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit. Bashképunimi
me ekspertét ndihmon gé vendimet té udhéhigen né ményré shkencore, dhe t’i
shérbejné qéllimit pér té cilin jané marré. Ekspertét e pavarur po ashtu duhet té jené
né gjendje t'u ofrojné geverive njé gamé té gjeré opsionesh lidhur me ményrat e
reagimit ndaj pandemisé, e késhtu geverité do té jené né pozicion mé té favorshém
pér té zgjedhur ményrat e mbrojtjes sé shéndetit té cilat kané impaktin mé té vogél
ndaj té drejtave té tjera. Vénia né dispozicion pér publikun e késhillimit dhe inputit
té pavarur qé i jepet Qeverisé mund té forcojé llogaridhénien kur vendimet e geverisé
ndryshojné nga késhillat e ekspertéve. Né kété situaté, geverité me gjasé ndodhen
nén kéqgyrje mé té& madhe nga parlamenti dhe shtypi pér té justifikuar vendimet qé
jané larg késhillave té ekspertéve dhe pér té demonstruar bazat e qasjes sé tyre, pér
t'u siguruar qé té jené té ligjshme dhe proporcionale.’

522 Shih  https://www.law.ox.ac.uk/neés/2020-04-06-kate-oregan-appointed-south-africas-covid-19-designated-judge
“Kate O’Regan emérohet Gjyqtare pér Covid-19 né Afrikén e Jugut”, Lajme nga Fakulteti Juridik, Universiteti i Oksfordit,
6 prill 2020.

523 Béhet krahasimi, duke paré shembullin né Angli té profesionistéve qé nuk jané dakord me géndrimin e qeverisé
pér hegjen nga platformat publike: https://www.independent.co.uk/neés/uk/politics/nurse-ruth-may-dropped-
coronavirus-briefings-dominic-cummings-a9628681.html “Kryeinfermierja e Anglisé konfirmon qé éshté ‘hequr’ nga
konferenca e shtypit Nr. 10 pas shprehjes sé kritikave pér Dominic Cummings” nga A. Coéburn, The Independent, 20

korrik 2020.
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Kapitulli IV - Konkluzion

Kércénimi i pandemisé sé Covid-19, dhe masat urgjente qé duhen marré né
reagim ndaj kétij kércénimi, gartazi i kané dhéné shkas sfidave pa precedent né
njé gamé té gjeré aspektesh, pérfshiré mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Megenése
natyra e pandemisé vazhdon té ndryshojé, reagimet korresponduese té geverive
vijojné té mbeten nén shqyrtim dhe ndryshime té shpeshta né vazhdimési. Prandaj,
ky publikim nuk pérpiget t&€ mbulojé cdo aspekt té cdo té drejte gé¢ mund té preket
nga pandemia ose nga reagimet e qeverive ndaj saj. Né fakt, ai ofron njé shikim
té pérgjithshém mbi disa prej fushave kyce né té cilat jané prekur, dhe mund té
vazhdojné té preken, té drejtat e Konventés, dhe jep shembuj té disa prej aspekteve
kyce ku mund té dalin detyrimet pozitive sipas Konventés.

Publikimi pérfshin analiza té detyrimeve pozitive qé Shtetet mund té pritet me
arsye té marrin pérsipér pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin e njerézve nga kércénimi
i Covid-19. Gjithashtu, ai pérfshin shembuj té disa prej ményrave kryesore se si jané
prekur té drejtat e Konventés nga masat e marra pér mbrojtjen e shéndetit. Duke
pasur parasysh natyrén e pa precedent té pandemisé, publikimi pérmban njé shikim
té pérgjithshém té jurisprudencés sé Gjykatés qé duket mé relevante sa i pérket
céshtjeve té reja qé kané dalé né pah, duke aplikuar arsyetimin né disa raste pérmes
analogjisé me situatén aktuale. Ky aplikim i praktikés gjyqésore ekzistuese né
rrethanat e pandemisé demonstron gé parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit
mbeten po aq té réndésishme sa ¢’kané qené gjithmoné pér té pércaktuar se si té
reagohet ndaj njé situate té krizé€s né ményré té pajtueshme me Konventén.

Shtetet kané detyrimin pér té béré njé vlerésim té kujdesshém té ndérhyrjes sé
tyre tek té drejtat dhe lirité e atyre brenda juridiksionit té tyre, dhe pér té kufizuar
impaktin e tyre mbi kéto té drejta vetém deri né até shkallé, dhe vetém pér aq kohé
sa kérkohet nga urgjencat e pandemisé. Ky publikim pérpiget té ofrojé njé shikim
té pérgjithshém té faktoréve kycé qé duhen marré né konsideraté gjaté bérjes sé
vlerésimeve té tilla dhe gjaté marrjes sé vendimeve pér masat qé duhen marré.
Mbikqyrja parlamentare dhe gjygésore e proceseve vendimmarrése dhe masave té
marra nga Shtetet pér té reaguar ndaj pandemisé po ashtu jané elemente kyce pér té
siguruar reagime gé jané né pérputhje me té drejtat e njeriut. Ky publikim pérpiqet té
tregojé qé Shtetet mund té duhet té jené kreative né gasjen e tyre pér t&€ mundésuar
qé gjykatat, legjislaturat dhe institucionet e tjera té vazhdojné té funksionojné gjaté
pandemisé, por qé operimi i tyre i vazhdueshém é&shté i mundur po aq sa thelbésor.

Pér fund, shpresojmé qé ky publikim té tregojé qé mbrojtja e té drejtave té njeriut
nuk duhet té shihet si pengesé pér mbrojtjen e shéndetit. Pérkundrazi, mbrojtja e
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té drejtave kérkon mbrojtjen e shéndetit. Aplikimi i parimeve té ligjshmérisé dhe
proporcionalitetit mund té ndihmojé té garantohet qé masat e marra pér té reaguar
ndaj pandemisé té jené efikase dhe efektive né géllimin e tyre pér mbrojtjen e
shéndetit, pa shkelur mbi té drejtat e tjera té njeriut né shkallé té panevojshme.
Dispozitat e Konventés dhe praktikés gjygésore té Gjykatés ofrojné udhérréfim
té dobishém né lidhje me interesat qé¢ duhen marré parasysh gjaté deshifrimit té
meényrés se si té reagohet ndaj njé situate té krizés. Po ashtu, ato ofrojné korniza té
dobishme brenda té cilave té strukturohen vendimet qé pérfshijné ekuilibrimin e
interesave komplekse e nganjéheré konkuruese.

Pa dyshim qé pandemia e Covid-19 éshté situaté e jashtézakonshme, por kjo nuk
éshté arsye pér té shpérfillur kérkesat e KEDNj-sé pér té mbrojtur té drejtat e njeriut
né pérputhje me parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit. Né té vérteté, kjo e
bén mbrojtjen dhe aplikimin e tyre edhe mé thelbésore.
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PJESA 2
Pérmbledhjet e céshtjeve

|. Derogimi dhe masat e pazakonta
Kércénimet terroriste pas 11 shtatorit kané pérbéré “emergjencé publike né kércénim té jetés sé
kombit”, por fugité e derogimit té pérdorura sipas Nenit 15 kané gené joproporcionale pra té
pavlefshme sepse kané diskriminuar né ményreé té pajustifikueshme kundér shtetasve té huaj

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN A.
DHE TE TJERE k. MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesa Nr.3455/05)
19 shkurt 2009

1. Faktet kryesore

Céshtja u ngrit nga njémbédhjeté kérkues: gjashté me shtetési algjeriane; katér
me shtetési franceze, jordaneze, marokene dhe tuniziane respektivisht; dhe njé pa
shtetési, megenése ishte i lindur né njé kamp refugjatésh palestinezé né Jordani.

Qeveria konsideroi q& Mbretéria e Bashkuar, duke pasur parasysh lidhjet e saj té
ngushta me Shtetet e Bashkuara té Amerikés, ishte vecanérisht nén kércénim terrorist
pas ngjarjeve té 11 shtatorit 2001. Si e tillé, ajo shpalli gjendjen e emergjencés publike
brenda kuptimit té Nenit 15 § 1 té Konventés - ‘derogimi né koh& emergjencash’.

Qeveria konsideroi q& kércénimi terrorist buronte né ményré té€ vecanté nga
shtetasit e huaj né Mbretériné e Bashkuar, pérfshiré kérkuesit, gé kinése ishin pjesé
e njé rrjeti mbéshtetés pér organizatat ndérkombeétare, si al’Qaeda. Qeveria kishte
fuqiné té ndalonte persona té tillé mbi bazén e sigurisé kombétare sipas Aktit té
Imigracionit té vitit 1971. Megjithaté, njé fugi e tillé mund té ushtrohej vetém nése
deportimi vijues ishte i mundur brenda njé kohe té arsyeshme, pérndryshe ¢do
ndalim do té konsiderohej i paligjshém.

Deportimi, e rrjedhimisht ndalimi, i kérkuesve nuk ishte i mundur sepse ata
rrezikonin kegtrajtimin né vendet e tyre té origjinés, cka pérbénte shkelje t& Nenit
3 té Konventés. Késhtu, Pjesa 4 e Aktit té Kundér-Terrorizmit, Krimit dhe Sigurisé té
vitit 2001 (“Akti i vitit 2001”) hyri né fugi mé 4 dhjetor 2001, pas njé note derogimi
sipas Nenit 15 né néntor 2001. Kjo i dha Qeverisé fuginé pér té ndaluar shtetas té huaj
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té certifikuar nga Sekretari i Shtetit si “terroristé té dyshuar ndérkombétaré” té cilét
“pér momentin” nuk mund té zhvendoseshin nga Mbretéria e Bashkuar.

Mes dhjetorit 2001 dhe tetorit 2003, té gjithé kérkuesit u ndaluan sipas Aktit té vitit
2001, fillimisht né Burgun Belmarsh né Londér. Dy prej kérkuesve u liruan megenése
ata zgjodhén qé té largoheshin nga Mbretéria e Bashkuar. Tre prej tyre u transferuan né
Spitalin Mendor té Sigurisé né Broadmoor pas pérkeqésimit té shéndetit té tyre mendor,
pérfshiré njé tentativé vetévrasjeje. Njé tjetér u lirua né kushte té barasvlershme me
arrest shtépiak pér shkak té shgetésimeve serioze pér shéndetin mendor.

Secili kérkues apeloi tek Komisioni i Posacém pér Apelet e Imigracionit (SIAC)
kundér certifikimit té Sekretarit té Shtetit qé ata ishin “terroristé té dyshuar
ndérkombétaré”. Vendimi pér certifikimin u mbéshtet nga SIAC mé 30 korrik 2002.
Megjithaté, SIAC nuk gjeti qé regjimi i ndalimit shkelte Konventén megenése ai
aplikohej vetém ndaj shtetasve té huaj e prandaj ishte diskriminues.

Kérkuesit gjithashtu kontestuan ligjshmériné e derogimit té Qeverisé sipas Nenit
15. M& 16 dhjetor 2004, Dhoma e Lordéve deklaroi gqé ekzistonte njé emergjencé
qé kércénonte jetén e kombit por gé skema e ndalimit nuk adresonte né ményré
racionale kércénimin ndaj sigurisé e prandaj ishte joproporcionale. Ajo gjeti né
ményré té vecanté qé skema e ndalimit diskriminonte pajustifikueshmériné kundrejt
shtetasve té huaj. Prandaj, ajo béri njé deklaraté papérputhshmérie sipas Aktit té té
Drejtave té Njeriut dhe e rrézoi urdhrin e derogimit.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan gé ndalimi i tyre pér njé kohé té pacaktuar shkelte té drejtat
e tyre nga Neni 3, dhe gé atyre u ishte mohuar zgjidhja efektive pér kété né shkelje
té Nenit 13. Pér mé tepér, ata argumentuan qé ndalimi i tyre ishte diskriminues,
megenése aplikohej vetém ndaj shtetasve té huaj, né shkelje té Neneve 5 § 1 dhe 14.
Kérkuesit po ashtu debatuan qé procedura e apeleve té SIAC shkelte Nenin 5§ 4. Né
fund, ata debatuan gé shkeljet e mésipérme i linin ata pa kérkesé té zbatueshme
pér kompensim né gjykatat shtetérore, duke shkelur té drejtat e tyre nga Neni 5§ 5.

Neni 3 vetém ose né lidhje me Nenin 13

Gjykata vérejti gé ndalimi i pacaktuar i kérkuesve ishte serioz mjaftueshém sa té
ndikonte né shéndetin e tyre mendor. Pavarésisht nga kjo, kérkuesit kishin mundur,
dhe ia kishin dalé me sukses, qé té kontestonin ligjshmériné e skemés sé ndalimit sipas
sistemit té apelit né SIAC. P&r mé tepér, secili kérkues kishte mundur gé té ngrinte kontest
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individual ndaj certifikimit té vet, dhe me statut kérkohej qé ky té rishikohej ¢cdo gjashté
muaj. Prandaj, Gjykata deklaroi qé situata e tyre nuk krahasohej me dénim té pérjetshém
té pareduktueshém, i cili mund t'i jepte shkas ndonjé shkeljeje nga Neni 3.

Pér mé tepér, kérkuesit kishin zgjidhje vendore né dispozicion sipas té drejtés
administrative dhe civile, cka ata nuk u pérpogén t'i shfrytézonin. Prandaj, Gjykata
nuk mundi té shgyrtonte ankesat e kérkuesve rreth kushteve té ndalimit té tyre,
megqenése ato nuk u pérmbaheshin kritereve té Nenit 35 pér shterimin e zgjidhjeve
vendore. Pérvec késaj, nuk kishte shkelje té Nenit 13.

Prandaj Gjykata nuk gjeti shkelje t& Nenit 3,i marré vetém ose né lidhje me Nenin 13.

Nenet 5 §1dhe 15

Gjykata nuk gjeti shkelje né lidhje me kérkuesit marokené dhe francezé, té cilét
ishin ndaluar vetém pér periudha té shkurtra para se té vendosnin té largoheshin
nga Mbretéria e Bashkuar. Megjithaté, sa u pérket nénté kérkuesve té tjeré, Gjykata
deklaroi gé politika e Qeverisé pér “mbajtjen nén shqyrtim aktiv’ t&€ mundésisé
sé deportimit té tyre ngérthente siguri apo vendosméri té pamjaftueshme pér té
pérbéré “veprime té ndérmarra me qéllim deportimi”. Prandaj, ndalimi i kérkuesve
nuk hynte brenda pérjashtimit tek e drejta pér liri qé pércaktohet né Nenin 5 § 1(f).

Né vend té késaj, Gjykata deklaroi se ishte e qarté nga kushtet e notés sé derogimit
dhe Pjesés 4 té Aktit té vitit 2001 qé ndalimi ishte i natyrés parandaluese: kérkuesit ishin
certifikuar dhe ishin ndaluar sepse dyshohej se ishin terroristé ndérkombétaré, dhe
sepse besohej se prania e tyre né Mbretériné e Bashkuar kércénonte siguriné kombétare.
Ndalimi parandalues pa akuza éshté i papérputhshém me té drejtén themelore pér liri
sipas Nenit 5§ 1né mungesé té njé derogimi té vlefshém sipas Nenit 15.

Prandaj, Gjykata vazhdoi mé tej duke shqyrtuar nése derogimi i Qeverisé ishté i
vlefshém. Pér ta béré kété, Gjykata sé pari diskutoi nése ekzistonte njé “emergjencé
publike qé kércénonte jetén e kombit”. Ajo shfrytézoi praktikén e kaluar gjygésore pér
té hedhur drité mbi kété prag, duke shénuar se emergjenca duhet té ishte “aktuale ose
e pritshme... qé prek téré vendin deri né até piké sa té kércénohet vazhdimésia e jetés sé
organizuar té komunitetit; dhe qé kriza ose rreziku duhet té jené té jashtézakonshme,
cka do té thoté se masat apo kufizimet normale té lejuara nga Konventa pér ruajtjen e
sigurisé, shéndetit dhe rendit publik ishin gartazi té€ pamjaftueshme”s+.

524 Danimarka, Norvegjia, Suedia dhe Holanda k. Greqisé, nr. 3321/67, nr. 3322/67, nr. 3323/67 dhe nr. 3344/67, raporti i

Komisionit i datés 5 néntor 1969.
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Gjaté shqyrtimit té pritshmérisé, Gjykata pranoi qé Qeveria frikésohej se njé
sulm nga al’Qaeda ishte i pritshém, pavarésisht se njé njé sulm i tillé nuk kishte
ndodhur brenda Mbretérisé s€ Bashkuar né kohén kur u bé derogimi. S€ pari, kriteri i
pritshmérisé nuk mund té interpretohet aq ngusht sa t'u kérkojé Shteteve té presin
qé té godasé fatkeqgésia para se té marrin masat e duhura. Sé dyti, meqgenése veté
qéllimi i Nenit 15 éshté té mbrohet popullata nga rreziget e ardhshme, Gjykata u
shpreh se ekzistenca e njé kércénimi duhet té vlerésohet kryesisht duke iu referuar
fakteve té njohura nga Qeveria né kohén e derogimit, megjithése Gjykata mund
té keté parasysh gjithashtu informacionet qé dalin né drité mé pas. Duke zbatuar
kéto parime, Gjykata vérejti qé Sekretari i Shtetit kishte sjellé prova para gjykatave
vendase pér té treguar ekzistencén e kércénimit pér sulme té rénda terroriste
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, krahas provave té mbyllura qé u sollén para SIAC.
Té gjithé gjyqtarét kombétaré kishin vlerésuar se kjo ishte e besueshme, me njé
pérjashtim.

Gjaté shqyrtimit té kohézgjatjes sé kércénimit, Gjykata vérejti se Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut kishte véné re se masat e derogimit
duhet té jené “té natyrés sé jashtézakonshme dhe té pérkohshme”. Megjithaté,
praktika gjyqésore e Gjykatés nuk kishte kérkuar asnjéheré, deri né até kohé,
inkorporimin specifik té pérkohshmérisé. Sidoqofté, Gjykata shénoi se kohézgjatja
e emergjencés mund té keté lidhje me proporcionalitetin e reagimit, duke shtuar se
kishte pasur emergjenca publike té kaluara té cilat konsiderohej se kishin ekzistuar
pér shumeé vite, ku u morén shembuj nga Irlanda Veriore.

Gjaté shqyrtimit té natyrés sé kércénimit, Gjykata e rrézoi té vetmin mendim
mospajtues té njé gjyqtari kombétar qé kércénimi do té duhej té shtrihej deri tek
institucionet e Shtetit. Aty Gjykata shénoi se ajo né té kaluarén kishte arritur né
pérfundimin se kishte emergjenca edhe kur Shteti nuk ishte né rrezik dhe, pér mé
tepér, gjaté vlerésimit té kétij pragu kishte marré né konsideraté njé gamé edhe mé
té gjeré faktorésh.

Mé tej, megjithése Mbretéria e Bashkuar ishte i vetmi shtet i Konventés qé
derogonte né lidhje me rrezikun nga al’Qaeda, Gjykata zbatonte njé hapésiré té gjeré
vlerésimi ndaj té drejtés sé Qeverisé, si rojtare e sigurisé sé popullit té vet, pér té béré
vlerésimin e vet mbi bazén e fakteve té njohura pér té né até kohé. Prandaj, Gjykata,
ashtu si shumica e Dhomés sé Lordéve, pranoi qé kishte pasur gjendje emergjente.

Mé pas, Gjykata vazhdoi té shqyrtonte nése Qeveria kishte deroguar nga detyrimet

e saj sipas Nenit 5 § 1 vetém “deri né masén e kérkuar rreptésisht nga urgjenca e
situatés” sic parashikohet nga Neni 15.
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Sé pari, Gjykata konsideroi pretendimin e Qeverisé qé¢ Dhoma e Lordéve i kishte
dhéné peshé té pamjaftueshme piképamijeve té ekzekutivit dhe parlamentit. Autoritetet
vendase kané hapésiré té gjeré vlerésimi pér té vendosur rreth natyrés dhe fushéveprimit
té masave deroguese. Pavarésisht nga kjo, né fund té fundit i takon Gjykatés té vendosé
nése kéto masa kané gené “rreptésisht té kérkuara”. Késhtu, Gjykata duhet té jeté e bindur
qé: ka gené reagim i vérteté ndaj situatés sé emergjencés, ka gené plotésisht i justifikuar
nga rrethanat e vecanta té emergjencés, dhe ka pasur mbrojtje té pérshtatshme kundér
abuzimit. Megjithaté, Gjykata theksoi se e njéjta hapésiré vlerésimi nuk zbatohet
né nivelin e Shtetit, ku ¢éshtja e proporcionalitetit né fund té fundit &shté vendim i
gjykatave kombétare, posacérisht aty ku e drejta e lirisé &shté privuar pér njé kohé kaq té
gjaté. Prandaj, duke pasur parasysh ményrén e kujdesshme né té cilén i trajtonte céshtjet
Dhoma e Lordéve, Gjykata e rrézoi pretendimin e Qeverisé qé Dhoma i kishte dhéné
peshé té pamjaftueshme piképamjeve té ekzekutivit dhe parlamentit.

Sé dyti, Gjykata rrézoi pretendimin e Qeverisé gé shqyrtimi i legjislacionit nga
Dhomaishtetepérabstrakt,duke nénvizuarse qasjasipas Nenit15domosdoshmérisht
&shté e pérgendruar tek situata e pérgjithshme né vendin né fjalé. Késhtu, Gjykata
theksoi se si gjykatave ndérkombétare ashtu edhe atyre kombétare u kérkohet
té shqyrtojné masat e derogimit né flalé dhe t'i peshojné ato karshi natyrés sé
kércénimit emergjent. Né qofté se kjo rezulton me njé gjetje joproporcionale dhe
diskriminuese, sic ka ndodhur kétu, nuk ka nevojé té shkohet mé tej e t& merret né
shqyrtim rasti i vecanté i secilit kérkues.

Sé treti, Gjykata qe dakord me Dhomén e Lordéve qé skema e ndalimit nuk ishte
masé imigracioni, ku dallimi mbi bazén e shtetésisé do té ishte legjitim, por né fakt
ishte masé qé kishte té bénte me siguriné kombétare.

Sé katérti, Gjykata deklaroi se Qeveria nuk kishte paragitur prova pér té vértetuar
pretendimin e saj se myslimanét britaniké kishin shumé mé tepér gjasa pérté reaguar
negativisht ndaj ndalimit pa akuza t& myslimanéve vendas sesa té myslimanéve té
huaj me lidhje té dyshuara terroriste.

Sé pesti, Gjykata nuk ge e bindur qé kércénimi nga joshtetasit ishte né ményré
domethénése mé serioz sesa ai nga shtetasit, duke pasur parasysh gé gjykatat
vendase, pérfshiré SIAC, kishin paré edhe informata té hapura edhe t&€ mbyllura dhe
nuk ishin bindur pér kété pabarazi.

Prandaj, Gjykata gjeti qé derogimi ishte joproporcional megenése diskriminonte

né ményré té pajustifikueshme mes shtetasve dhe joshtetasve. Rrjedhimisht, kishte
shkelje té Nenit 5§ 1 né lidhje me nénté kérkuesit e tjeré.
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Nenis5§ 4

Gjykataideklaroi té papranueshme ankesat e dy kérkuesve té cilét kishin zgjedhur
té largoheshin nga Mbretéria e Bashkuar. Kérkuesit e mbetur u ankuan qé procedura
e apelit né SIAC ishte e padrejté sepse provat kundér tyre nuk ishin zbuluar térésisht.

Gjykata pohoigéSIACishte né pozitén mé té miré pérté garantuargé asnjé material
té mos mbahej pa nevojé larg kérkuesve, duke shénuar mé tej se nevojshméria e
sekretit justifikohej nga emergjenca publike. Aty ku materialet e hapura pérbéheshin
vetém nga konstatime té pérgjithshme, kriteret procedurale nga Neni 5 § 4 nuk do
té pérmbusheshin, megenése kjo do ta bénte té pamundur qé kérkuesit té jepnin
informata pér té kundérshtuar argumentet e parashtruara kundér tyre.

Rrjedhimisht, Gjykata gjeti shkelje t& Nenit 5 § 4 né lidhje me katér kérkuesit,
megqenése akuzat e hedhura haptas ishin té njé natyre tepér té pérgjithshme, cka i
privonte ata prej té€ genit né pozité pér té sfiduar efektivisht provat kundér tyre.

Neni5§5

Gjykata gjeti shkelje t& Nenit 5 § 5 megenése shkeljet e mésipérme nuk mund
t’i jepnin shkas pretendimit té zbatueshém pér kompensim né gjykatat kombétare.
Kjo kishte lidhje me té gjithé kérkuesit pérvec dyve prej tyre qé kishin zgjedhur té
largoheshin nga Mbretéria e Bashkuar.

Neni 41

Né lidhje me démet jomateriale, Gjykata u caktoi gjashté kérkuesve algjeriané
3,400 Euro, 3,900 Euro, 3,800 Euro, 3,400 Euro, 2,500 Euro dhe 1,700 Euro, respektivisht;
kérkuesve pa shtetési dhe atyre me shtetési tuniziane 3,900 Euro secili; dhe kérkuesit
jordanez 2,800 Euro. Té gjithé kérkuesve sé bashku iu caktua shuma 60,000 Euro pér
shpenzime ligjore.

Gjykata deklaroi qé kéto shpérblime ishin thelbésisht mé té uléta sesa ato qé ajo
kishte caktuar né céshtje té kaluara pér ndalim té paligjshém. Kjo ishte pér shkak
té faktit se skema e ndalimit ishte hartuar né kushtet e emergjencés publike, dhe
si pérpjekje pér té pérmbushur nevojén e mbrojtjes sé publikut té Mbretérisé sé
Bashkuar kundér terrorizmit me detyrimin pér t&€ mos i kthyer kérkuesit né vendet ku
ata pérballeshin me rrezikun real té keqtrajtimit.
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Megjithése aktiviteti terrorist né Turqi ishte emergjencé publike e pranuar, mbajtja
14-ditéshe incommunicado e kérkuesit pa mundési té pasjes sé gjyqtarit nuk éshté
kérkuar rreptésisht nga ajo emergjencé dhe késhtu ka pérbéré shkelje té Nenit 5

GJYKIMI NE CESHTJEN AKSOY k. TURQISE

(Kérkesa Nr. 21987/93)
18 dhjetor 1996

1. Faktet kryesore

Pér rreth 11 vite para kétij gjykimi, kishte pasur trazira serioze né Turqi mes forcave
té sigurisé dhe PKK-sé (Partia e Punétoréve e Kurdistanit). Sipas Qeverisé, kjo kishte
sjellé vdekjen e thuajse 8000 njerézve. Né kohén e gjykimit té Gjykatés, dhjeté prej
njémbédhjeté provincave né Turqiné juglindore kishin gené nén sundimin e kushteve
té emergjencés qysh prej vitit 1987. N€ gusht té vitit 1990, Qeveria shpalli derogimin
nga Neni 15 i Konventés pér shkak té aktivitetit terrorist, cka pesé muaj mé voné u
modifikua pér t'iu zbatuar vetém Nenit 5.

Faktet u vuné né diskutim mes paléve. Kérkuesi pretendoi qé, né néntor té vitit
1992, ai ishte marré né ndalim nga njézet policé pasi ishte identifikuar si anétar i PKK-
sé nga njé i ndaluar tjetér. Megjithaté, Qeveria pretendoi se kérkuesi ishte ndaluar
me trembédhjeté té tjeré me dyshimin pér dhénien e ndihmés terroristéve té PKK-sé.

Kérkuesi pretendoi se ishte mbajtur me dy té tjeré né njé geli té vogél, me njé
krevat dhe dy shujta ushgimore né dité. Ai pretendoi se ishte kércénuar me torturé
gjaté kohés qé merrej né pyetje dhe mé pas ishte lidhur me krahét lart né njé formé
torture té njohur si “varja palestineze”, ku polici kishte lidhur elektroda tek gjenitalet
e tij dhe kishte hedhur ujé mbi té. Tortura supozohej se kishte zgjatur katér dité
dhe si pasojé ai kishte humbur |évizjen e krahéve dhe duarve. Atij i ishte refuzuar
leja pér t'u kontrolluar nga mjeku menjéheré, megjithése ishte vizituar nga njé mjek
disa dité mé pas. Raporti i mjekut thoshte qé kérkuesi nuk kishte shenja dhune,
megjithése kérkuesi pretendoi g€ mjeku e kishte pyetur se si i kishte Iénduar krahét.

Qeveria parashtroi gé kishte dyshime lidhur me keqtrajtimin e kérkuesit né ndalim
dhe qé&, pak para lirimit té tij, ai ishte sjellé para prokurorit publik, kishte nénshkruar
njé deklaraté ku mohonte pérfshirjen e tij né PKK, dhe nuk kishte béré ndonjé ankesé
se ishte torturuar. Kérkuesi pretendoi qé i ishte paraqgitur njé deklaraté e rreme, té
cilén prokurori kishte kémbéngulur gé ai ta firmoste, por ai nuk kishte mundur sepse
duart i kishte pasur té palévizshme.
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Kérkuesi u lirua mé 10 dhjetor 1992 dhe u shtrua né spital pesé dité mé pas, ku u
diagnostikua me paralizé radiale bilaterale. Ai géndroi aty deri mé 31 dhjeto 1992, kur
Qeveria pretendon se ai iku pa u léshuar tamam nga spitali, duke marré dosjen e tij
mjekésore me vete.

Né ndérkohé, prokurori publik vendosi qé nuk kishte baza pér té nisur proceduré
penale kundér kérkuesit. Né gjykatat vendase nuk u ngrit asnjé proceduré penale apo
civile né lidhje me keqtrajtimin e supozuar té kérkuesit.

Kérkuesi u gjuajt dhe u vra mé 16 prill 1994. Q€ atéheré, babai i tij shprehu déshirén
pér ta ndjekur céshtjen. U supozua qé vdekja e tij ishte rezultat i drejtpérdrejté i
kémbénguljes sé tij pér kérkesén sipas Konventés, pavarésisht nga kércénimi me vdekje
pér ta térhequr até. Megjithaté, Qeveria parashtroi se vdekja e tij ishte larje hesapesh
mes fraksioneve té PKK-sé dhe se njé kinése anétar i PKK-sé ishte akuzuar pér vrasjen.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua qé ai i ishte nénshtruar keqtrajtimit né kundérshtim me Nenin 3
dhe qé paraburgimi i tij shkelte té drejtén e tij pér t’u sjellé menjéheré para gjyqtarit
sipas Nenit 5. Ai gjithashtu u ankua qé atij i ishte mohuar gasja né gjykaté dhe
zgjidhja efektive, ku Gjykata i shqyrtoi té dyja sipas Nenit 13. Vdekja e kérkuesit u
ankimua si ndérhyrje tek e drejta pér kérkesé individuale sipas Nenit 25 (tani Neni
34). Céshtja u shqyrtua para futjes sé Protokollit 11 né vitin 1998, qé do té thoté se
Komisioni kreu njé rol faktmbledhés dhe dha opinionin e vet para se Gjykata té
shgyrtonte ¢éshtjen.

Neni 3

Komisioni kishte konkluduar qé kérkuesi ishte torturuar. Gjykata, pasi kishte
vendosur té pranonte gjetjet e faktit t& Komisionit, konsideroi qé, aty ku njé individ
ishte miré me shéndet né kohén e ndalimit por mé pas gjendej se ishte i/e Iénduar né
kohén e lirimit, ishte detyré e Shtetit té paragiste njé shpjegim bindés pér shkakun e
[éndimit. Déshtimi pér ta béré kété ngriste ¢éshtje nga Neni 3.

Gjykata pérsériti g€ Neni 3 ngérthente njé prej vlerave themelore té shoqérisé
demokratike dhe, pér kété arsye, derogimi prej tij nuk ishte i lejueshém sipas Nenit

15, qofté edhe né rast emergjencash publike.

Pérkufizimi i torturés u pérsérit si “trajtim i qéllimshém cnjerézor qé shkakton
vuajtje shumé té rénda dhe mizore”. Komisioni e kishte pranuar qé kérkuesi i ishte
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nénshtruar “varjes palestineze”, gjé qé sipas piképamjes sé Gjykatés mund té ishte
shkaktuar me dashje sepse pér ta kryer kété duhej pérgatitje dhe pérpjekje. Pér mé
tepér, provat mjekésore tregonin gé ajo kishte cuar né paraliz€ té té dy krahéve gé
kishte zgjatur pér njé kohé té konsiderueshme. Ky trajtim ishte i njé natyre kaq té
réndé dhe mizore sa qé¢ mund té pérshkruhej vetém si torturé. Prandaj kishte pasur
shkelje té Nenit 3.

Neni 5

Gjykata sé pari shqgyrtoi derogimin tek Neni 5 té deklaruar nga Qeveria. Ajo pérsériti
qé Shtetet jané pérgjegjése pér té pércaktuar nése jeta e qytetaréve kércénohet nga
ndonjé “emergjencé publike” dhe, nése po, deri ku éshté e nevojshme té shkohet
né pérpjekje pér ta tejkaluar até emergjencé. Prandaj, Shtetet kané hapésiré té gjeré
vlerésimi, nén mbikqyrjen e Gjykatés, pér té vlerésuar nése masat kané shkuar pértej
“shkallés rreptésisht té kérkuar nga urgjencat e situatés”.

U pranua gé ekzistonte njé “emergjencé publike” e tillé duke marré parasysh
shkallén dhe impaktin e aktiviteteve terroriste té€ PKK-sé né Turqiné juglindore,
késhtu qé Gjykata vazhdoi mé tej duke shgyrtuar nése masat ishin rreptésisht té
kérkuara nga urgjenca e situatés.

Kérkuesi ishte mbajtur pér té paktén katérmbédhjeté dité pa u sjellé para
gjyqtarit, né pérputhje me té drejtén turke, cka lejonte gé njé person i paraburgosur
pér njé vepér kolektive té mbahej deri né tridhjeté dité gjaté njé emergjence publike.
U pranua qé hetimi i veprave terroriste paragiste probleme té vecanta pér autoritetet,
por Gjykata nuk mund té pranonte qé pér kété arsye ishte e nevojshme té mbahej
kérkuesi pér katérmbédhjeté dité pa ndérhyrje gjygésore. Kjo periudhé ishte tejet e
gjatédheelinte kérkuesin té ekspozuar sindaj ndérhyrjes arbitrare tek e drejta e tij pér
liri ashtu edhe ndaj torturés. Pér mé tepér, Qeveria nuk kishte nxjerré ndonjé arsye té
hollésishme se pse lufta kundér terrorizmit né Turqiné juglindore e bénte ndérhyrjen
gjyqgésore jopraktike. Kérkuesi kishte né dispozicion mbrojtje té€ pamjaftueshme. N&
meényré té vecanté, mohimi i pasjes né dispozicion té njé avokati, mjeku, té aférmi
ose miku dhe mungesa e cdo mundésie reale pér t'u sjellé para njé gjykate pér té
testuar ligjshmériné e paraburgimit nénkuptonte gé ai ishte né méshiré té atyre qé
e mbanin.

Duke pasur parasysh se masa e kundérshtuar nuk ishte rreptésisht e kérkuar

nga urgjenca e situatés, Gjykata e gjeti té panevojshme té vendoste nése derogimi i
pérmbushte kriteret formale té Nenit 15. Prandaj kishte pasur shkelje té Nenit 5.
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Neni 13

Prokurori publik vendosi t&€ mos zhvillonte hetime lidhur me natyrén, masén
dhe shkakun e Iéndimeve té kérkuesit pavarésisht nga fakti qé ato ishin qartazi té
dukshme gjaté takimit té tyre, dhe sipas té drejtés turke ai kishte pér detyré té bénte
hetime. Duke ditur kété, ishte e kuptueshme nése kérkuesi krijoi besimin qé ai nuk
mund té gjente zgjidhje pérmes kanaleve ligjore nacionale. Prandaj u konkludua gé
ekzistonin rrethana té vecanta té cilat e clironin kérkuesin nga detyrimi i tij pér té
shteruar zgjidhjet né vend.

Né rastet e akuzave pér torturé, “zgjidhja efektive” ngérthen, pérvec pagesés sé
kompensimit aty ku shihet e udhés, njé hetim té térésishém dhe efektiv g€ mund té
cojé drejt identifikimit dhe dénimit té pérgjegjésve.

Akuzat pér tortura né paraburgim jané shumé té véshtira té vértetohen nése
kérkuesi &shté izoluar nga bota e jashtme pa gasje né avokat, mjek, familjaré apo
miq té cilét mund té ofrojné mbéshtetje dhe té mbledhin prova. Pér mé tepér, né
rastin konkret duke marré parasysh Iéndimet e kérkuesit, kapaciteti i tij pér té nisur
ankesé me gjasé do té ishte i dobésuar.

Prokurori i injoroi provat e dukshme para tij, dhe nuk u paragit asnjé prové qé
tregonte se ishte ndérmarré ndonjé veprim tjetér. Gjykata i pa kéto veprime té atilla
qé démtonin efektivitetin e ¢cdo zgjidhjeje tjetér g€ mund té kishte ekzistuar, dhe
prandaj gjeti qé kérkuesit i ishte mohuar zgjidhja efektive né lidhje me akuzat e tij
pér torturé. Prandaj, kishte pasur shkelje té Nenit 13.

Neni 25 (tani Neni 34)

U pérsérit réndésia e komunikimit té liré me institucionet e Strasburgut, pa
presion nga autoritetet. Megjithaté, nuk kishte prova pér té vértetuar qé vdekja e
kérkuesit ishte e lidhur me kérkesén e tij, ose gé autoritetet e Shtetit kishin qené
pérgjegjése pér cfarédo ndérhyrjeje né formén e kércénimit apo frikésimit. Prandaj,
Gjykata nuk mundi té gjente gé kishte pasur shkelje té Nenit 25.

Neni 50 (tani Neni 41)

Gjykata vendosi qé Turgia do t'i paguante babait té kérkuesit shumén
4,283,450,000 Lira Turke si kompensim pér démet materiale dhe jomateriale, dhe
20,710 Paund né lidhje me kosto dhe shpenzime.
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Derogimi i Qeverisé né lidhje me aktivitetin terrorist né Irlandén Veriore ka pérmbushur
kriteret e Nenit 15 meqenése kishte fushéveprim té kufizuar, kundér abuzimit té tij
kishte mbrojtje themelore, dhe ishte rreptésisht i kérkuar nga urgjenca e situatés

GJYKIMI NE CESHTJEN BRANNIGAN DHE
MCBRIDE k. MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesa Nr.14553/89; Nr.14554/89)
25 maj 1993

1. Faktet kryesore

Mé 22 dhjetor 1988, Sekretari i Shtetit deklaroi emergjencé publike pér shkak té
aktivitetit terrorist né Irlandén Veriore, duke théné se nevojitej qé policia té kishte
mundésiné pér té paraburgosur té dyshuarit terroristé pa akuza ose gjyq deri né
shtaté dité.

Dy kérkuesit u arrestuan secili né shtépiné e vet, respektivisht mé 9 janar dhe
5 janar 1989 né pérputhje me Seksionin 12 té Aktit pér Parandalimin e Terrorizmit
(Dispozitat e Pérkohshme) té vitit 1984 (‘Akti’), i cili lejonte arrestimin pa urdhérarrest
kur kishte baza pér pérfshirje té dyshuar né terrorizém. Kérkuesi i paré u paraburgos
pér gjashté dité, katérmbédhjeté oré e tridhjeté minuta dhe kérkuesi i dyté pér katér
dité, gjashté oré e njézet e pesé minuta. Gjaté téré késaj kohe, té dy kérkuesve iu
mohua qasje né té gjitha materialet e shkruara, radio dhe televizion, dhe u ndaluan
nga shoqérimi me té burgosurit e tjeré. Té dy iu nénshtruan marrjeve té shumta né
pyetje, respektivisht dyzet e tri heré dhe njézet e dy heré, dhe vizitave nga ushtrues
té profesionit mjekésor, respektivisht shtatémbédhjeté heré dhe teté heré. Té parit iu
mohua pasja né dispozicion e njé juristi (solicitor) gjaté dyzet e teté oréve té para té
paraburgimit té tij.

Kérkuesi i dyté u vra mé 4 shkurt 1992 nga njé polic qé kishte sulmuar Shtabin
Qendror té Sinn Fein né Belfast.

2. Vendimi i Gjykatés
Kérkuesit u ankuan qé paraburgimi i tyre kishte shkelur té drejtén e tyre pér t'u
sjellé menjéheré para njé gjyqtari, sipas Nenit 5 § 3 dhe § 5. Mé tej, ata u ankuan

qé nuk kishin pasur zgjidhje efektive sic kérkohet nga Neni 13, dhe qé derogimi i
Mbretérisé sé Bashkuar nga Neni 15 ishte i pavlefshém.
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Neni 5

Gjykata pérsériti qé Shtetet jané pérgjegjése pér té pércaktuar nése jeta e
qytetaréve éshté e kércénuar nga “emergjencat publike”, dhe, nése po, deri ku éshté e
nevojshme té shkohet né pérpjekje pér ta tejkaluar até emergjencé. Prandaj, Shtetet
kané hapésiré té gjeré vlerésimi, té mbikqyrur nga Gjykata, pér té vlerésuar nése
masat kané shkuar pértej “shkallés rreptésisht té kérkuar nga urgjenca e situatés”.
U konsiderua qé, duke marré parasysh shkallén dhe impaktin e dhunés terroriste né
Irlandén Veriore, nuk kishte dyshim gé né kohén relevante ekzistonte njé emergjencé
publike.

U vu re gé pushteti pér té arrestuar dhe pér té vazhduar paraburgimin ishte
konsideruar i nevojshém nga Qeveria qysh né vitin 1974 né trajtimin e kércénimeve
terroriste. Pas njé rasti t& ngjashém>>, ku Qeveria ishte gjetur se kishte shkelur
detyrimet nga Neni 5, Gjykata shénoi se Qeveria ose mund té fuste kontroll gjygésor
té paraburgimit sipas Aktit ose mund té bénte derogim né kété aspekt. Qeveria e
shihte té parin si té parealizueshém pér shkak té véshtirésive té lidhura me hetimin
dhe ndjekjen penale té krimeve terroriste, cka e bénte derogimin té paevitueshém.
Prandaj, ishte e qarté se derogimiishte reagim i vérteté ndaj vazhdimésisé sé situatés
S€ emergjencés.

U pérsérit qé nuk ishte roli i Gjykatés té zévendésonte piképamjen e vet se cfaré
masash ishin mé té pérshtatshme né kohén relevante me piképamjen e Qeverisé.
Megenése gjyqésori né Irlandén Veriore ishte i vogél dhe i dobét ndaj sulmeve
terroriste, pavarésia e tij shihej si e réndésisé sé vecanté nga Qeveria. Raportet mbi
legjislacionin pér Parandalimin e Terrorizmit shénonin se véshtirésité né hetimin
dhe ndjekjen penale té krimeve terroriste parashtronin nevojén e njé periudhe té
zgjatur paraburgimi e cila nuk do t'i nénshtrohej kontrollit gjyqésor. Qeveria diskutoi
qé ishte thelbésore té parandalohej dhénia té paraburgosurit dhe pérfagésuesit té
tij ligjor e informacionit mbi bazén e té cilit merreshin vendimet pér paraburgim
té zgjatur. Pavarésia e gjygésorit po ashtu do té komprometohej nése gjyqtarét do
té pérfshiheshin né dhénien e zgjatjes. Gjithashtu u shénua qé Neni 5 kérkon gé
procedura té keté karakter gjyqésor, edhe pse nuk éshté e théné qé procesi té jeté
identik né cdo rast ku kérkohet ndérhyrje gjygésore.

Gjykata deklaroi gé kishte mbrojtje t& mjaftueshme kundér abuzimit té fugisé
sé paraburgimit. Sé pari, zgjidhja e habeas corpus ishte né dispozicion pér té testuar

525 Brogan dhe té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 19 néntorit 1988, kérk. nr. 11209/84; nr. 11234/84; nr. 11266/84; nr.
11386/85.
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ligishmériné e arrestimit dhe paraburgimit fillestar. Nuk kishte diskutim qé kjo
zgjidhje ishte e hapur pér kérkuesit sikur ata té kishin vendosur ta shfrytézonin. Sé
dyti, té paraburgosurit kishin té drejtén absolute dhe ligjérisht té zbatueshme pér
t’u konsultuar me njé jurist (solicitor) pas dyzet e teté orésh prej kohés sé arrestimit.
Vendimi pér té vonuar gasjen i nénshtrohej shqyrtimit gjyqésor dhe barrén e
pércaktimit té bazés sé arsyeshme pér ta béré kété e kishin autoritetet. Po ashtu nuk
diskutohej qé té paraburgosurit kishin té drejté té informonin njé té aférm apo mik
né lidhje me paraburgosjen e tyre dhe té kishin njé mjek aty. Pér mé tepér, u shénua
qé operimi i Aktit ishte mbajtur rregullisht nén shqyrtim té pavarur dhe, gé prej vitit
1989, i nénshtrohej pértéritjeve té rregullta.

Gjykata arriti né pérfundimin qé Qeveria nuk kishte dalé jashté hapésirés sé saj
vlerésuese kur kishte vendosur qé derogimi kérkohej rreptésisht nga urgjenca e
situatés.

Nota deroguese e Qeverisé drejtuar Késhillit té Evropés sipas Nenit 15 mé 23 dhjetor
1988 pas gjendjes sé emergjencés konsiderohej e karakterit formal, bénte publike
qéllimet e saj dhe ishte né pérputhje me konceptin e njé shpalljeje zyrtare. Prandaj,
u konsiderua qé nuk kishte bazé pér argumentin e kérkuesve qé derogimi nuk ishte
“shpallur zyrtarisht” brenda kuptimit t&€ Nenit 4 té Konventés Ndérkombétare té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1966.

Né pérfundim, u vendos qé derogimi i Mbretérisé sé Bashkuar pérmbushte kriteret
e Nenit 15 dhe qé prandaj kérkuesit nuk mund té ankoheshin né ményré valide qé té
drejtat e tyre ishin shkelur sipas Nenit 5.

Neni 13

U pérsérit gé kérkuesit mund té kishin kontestuar ligjshmériné e paraburgimit té
tyre me ané té habeas corpus, cka ishte konstatuar mé paré se pérmbushte kriteret e
Nenit 5§ 4. Meqenése kriteret e Nenit 13 ishin mé pak strikte sesa Neni 5§ 4, u vendos
qé nuk kishte pasur shkelje té késaj dispozite.
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Ankesa lidhur me reduktimin e rrogave dhe pensioneve té shérbyesve
publiké si pasojé e krizés financiare té Greqisé u deklarua e papranueshme
meqenése ishte né interesin publik dhe nuk shkaktonte véshtirési
mbijetese né shpérputhje me Nenin 1 té Protokollit Nr.1

VENDIMI NE CESHTJEN KOUFAKI DHE ADEDY k. GREQISE

(Kérkesat Nr. 57665/12 dhe Nr. 57657/12)
7 maj 2013

1. Faktet kryesore

Si pasojé e krizés financiare té Greqisé né vitin 2010, Qeveria futi né zbatim masa
shtrénguese té cilat pérfshinin reduktimin e pagesave, benefiteve, shtesave dhe
pensioneve té shérbyesve publiké me géllim té uljes sé shpenzimeve publike.

Kérkuesja e paré punonte pér Zyrén e Ombudspersonit té Greqisé dhe e
dyta, Konfederata Sindikale e Shérbimeve Publike, ishte organizaté sindikale qé
pérfagésonte shumé punonjés té sektorit publik.

Né korrik té vitit 2019, té dy kérkueset i dérguan céshtjet e tyre né Gjykatén
Administrative Supreme duke kérkuar shqyrtim gjyqésor: e para né lidhje me njé
reduktim né deklaratén e pagesés sé saj, dhe e dyta pér shkak té efekteve té masave
shtrénguese tek anétarét e saj. M& 20 shkurt 2012, Gjykata Administrative Supreme i
refuzoi kérkesat e tyre.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkueset u ankuan gé shkurtimet né rroga dhe pensione pérbénin privim té
pasurisé sé tyre sic mbrohet nga Neni 1i Protokollit Nr. 1.

Neni 1i Protokollit Nr.1

Gjykata konsideroi gé kufizimet e vendosura nuk duhet té konsiderohen si “privim
i pasurisé”, sic pretendonin kérkueset, por si ndérhyrje tek e drejta e gézimit pagésor
té pasurisé, té parashikuar sipas té drejtés vendase.

U pérsérit qé Shtetet gézojné hapésiré mjaft té gjeré vlerésuese né rregullimin e

politikave té tyre sociale. Kriteret e Nenit 1 té Protokollit Nr. 1jané qé ¢do ndérhyrje
nga autoritetet publike tek e drejta e gézimit paqésor té pasurisé duhet té jeté: e

180



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

ligjshme, té synojé njé qéllim legjitim “né interes publik” dhe té jeté né masé té
arsyeshme proporcionale me géllimin e synuar.

Interesi publik kishte pérkufizim té gjeré dhe Gjykata pérsériti qé ajo do té
respektonte gjykimin e Qeverisé se cfaré e pérbénte até interes, pérveg rastit kurishte
dukshém pa baza té arsyeshme. Qeveria i kishte justifikuar masat e kundérshtuara
me krizén nacionale té pa precedent, dhe masat ishin pjesé e njé programi mé té
gjeré shtrégimesh qé synonin té pérmirésonin gjendjen ekonomike té Greqisé. Ky
qéllim pra ishte né interes té pérgjithshém nacional dhe koincidonte me interesat e
anétaréve té eurozonés, té cilét ishin té detyruar té respektonin disiplinén buxhetore.
Prandaj, Gjykata nuk kishte arsye té dyshonte se masat ishin né interes publik.

Kishte dy ligje té njépasnjéshme qé kishin té bénin me té gjithé shérbyesit civilé
pa dallim, té cilét parashikonin 20% reduktim té rrogave dhe pensioneve si dhe
reduktime né shtesa dhe benefite. Masat e marra nga ligji i dyté u konsideruan té
nevojshme nga Qeveria sepse ato qé ishin marré sipas ligjit té paré ishin vértetuar té
pamjaftueshme pér té zgjidhur problemet ekonomike té vendit.

Gjykata u dha peshé té vecanté arsyeve té dhéna nga Gjykata Administrative
Supreme e cila, né gjykimin e saj té 20 shkurtit 2012, hodhi poshté njé séré
argumentesh qé sugjeronin se masat kishin shkelur parimin e proporcionalitetit. N&
ményré té vecanté, ajo deklaroi se fakti gé shkurtimet né rroga dhe pensione nuk
ishin thjesht té pérkohshme ishte i justifikuar megenése géllimi i Qeverisé ishte qé jo
vetém té zgjidhte krizén buxhetore té momentit por edhe té konsolidonte financat e
Shtetit né afat té gjaté. Mé tej ajo vérejti se kérkueset para saj nuk kishin pretenduar
specifikisht qé situata e tyre ishte pérkeqésuar deri né até masé ku ata rrezikonin té
binin nén kufirin e mbijetesés.

Sa i pérket kérkueses sé paré, Gjykata konsideroi qé reduktimi i rrogés sé saj
mujore, nga 2,435.83 Euro né 1,885.79 Euro, nuk rrezikonte ta ekspozonte até ndaj
véshtirésive té mbijetesés té papérputhshme me Nenin 1 té Protokollit Nr. 1. Duke
pasur parasysh klimén e skajshme ekonomike, ndérhyrja nuk mund té thuhej se
kishte véné peshé té stérmadhe mbi supet e saj.

Sa i pérket kérkueses sé& dyté, hegja e njé pjese té pagesave pensionale u
kompensua, né rastin e personave qé merrnin mé pak se 2,500 Euro né muaj, me
futjen e njé shtese prej 800 Euro né vit. Mé tej, u fut njé shtesé vjetore prej 1000 Euro,
e financuar nga reduktimi i ndihmave financiare gé u paguheshin atyre qé fitonin
mé shumé, me qéllim qé té& mbroheshin kategorité me té ardhura mé té uléta. Sa u
pérket zgjidhjeve alternative, nuk u konsiderua qé ekzistenca e tyre e mundshme
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e bénte legjislacionin e kontestuar té pajustifikuar. Pérderisa autoritetet vendase
nuk shkelnin kufijté e hapésirés sé tyre vlerésuese, Gjykata pérsériti qé nuk i takonte
asaj té deklaronte nése Qeveria kishte zgjedhur ményrat mé té mira pér t'iu gasur
problemit, apo nése ajo do t€ mund ta kishte pérdorur pushtetin e vet ndryshe.

Prandaj, Gjykata i deklaroi kérkesat té papranueshme.
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Kércénimi i aktiviteteve terroriste ka pérbéré emergjencé publike
qé kércénonte jetén e kombit ku legjislacioni i zakonshém ishte i
pamjaftueshém pér ta luftuar, duke justifikuar késhtu derogimin nga
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut sipas Nenit 15

GJYKIMI NE CESHTJEN LAWLESS k. IRLANDES (Nr. 3)

(Kérkesa Nr.332/57)
1 korrik 1961

1. Faktet kryesore

NE vitin 1939, Ushtria Republikane Irlandeze (ang. IRA) nisi ‘Fushatén e Sabotazhit’ té
saj.Né pérgjigje ndaj késaj, Qeveria Irlandeze siguroi paraburgimin pa akuza ose gjyq sipas
Aktit (‘Akti’) té Veprave Kundér Shtetit (Amendament) té vitit 1940. Gjaté viteve 1956 dhe
1957 pati njé shpérthim té ri t€ dhunés nga IRA, cka e béri Qeveriné té shpallte gjendjen e
jashtézakonshme mé 5 korrik 1957, duke futur né funksion fuqité paraburgosése té Aktit.

Kérkuesi ishte shtetas irlandez dhe u arrestua mé 11 korrik 1957 si anétar i IRA-s,
e cila ishte organizaté e paligjshme. Ai u paraburgos pa akuza ose gjyq por iu ofrua
lirimi né kémbim té zotimit pér té respektuar ligjin dhe pér t'u pérmbajtur nga
aktivitete né kundérshtim me Aktin, gjé gé ai e refuzoi. Eventualisht ai u lirua pesé
muaj mé voné pasi dha njé zotim té ngjashém verbalisht.

Ndérkohé, Gjykata e Larté Irlandeze e refuzoi kérkesén e tij pér shkresé té habeas
corpus, e cila u afirmua nga Gjykata Supreme e Irlandés mé 6 néntor 1957.

1. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua gé, me arrestimin e tij pa akuza ose gjyq, Qeveria kishte shkelur
té drejtat e tij pér liri dhe gjyq té drejté sipas Neneve 5 dhe 6. Meqenése Gjykata njohu
faktin qé paraburgimi i kérkuesit shkelte té drejtat e tij nga Neni 5, ajo u pérpoq té
shqgyrtonte nése paraburgimi ishte i justifikuar sipas Nenit 15.

Neni 15

Gjykata u shpreh se ‘emergjencés publike qé kércénonte jetén e kombit’ duhet
t'i jepej kuptimi i zakonshém: “situaté e jashtézakonshme krize ose emergjencé
qé ndikon tek e gjithé popullata dhe pérbén kércénim ndaj jetés sé organizuar té
komunitetit nga i cili pérbéhet Shteti”.
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Ajo konkludoi gé pérkufizimi pérmbushej sepse IRA ishte organizaté e gjallé,
sekrete dhe jokushtetuese e cila pérdorte dhunén pér té arritur géllimet e veta, duke
operuar jashta Shtetit duke rrezikuar késhtu marrédhéniet e tij me fginjét. Aktiviteti
i saj terrorist po ashtu ishte shtuar né ményré té vazhdueshme dhe me ritme
alarmante mes viteve 1956 dhe 1957. Megjithése Qeveria mé herét ia kishte dalé me
sukses qé té pérdorte legjislacionin e zakonshém pér té ruajtur pagen, u theksua se
incidentet terroriste té 3 - 4 korrikut 1957 i kishin shtuar rreziget e aférta.

Mé tej u konkludua qé paraburgimi pa gjyq kérkohej rreptésisht nga urgjenca
e situatés pér shkak té karakterit ushtarak, sekret dhe terrorist t€ IRA-s; faktit
qé e drejta e zakonshme dhe gjykatat speciale ushtarake ishin vértetuar té
pamjaftueshme pér té rikthyer pagen dhe rendin; dhe véshtirésisé sé mbledhjes
sé provave té nevojshme pér té dénuar anétarét e saj, posacérisht pér shkak se ajo
operonte kryesisht né Irlandén Veriore. Akti gjithashtu i nénshtrohej mbrojtjeve pér
té parandaluar abuzimin me té. Kéto pérfshinin mbikqyrjen e vazhdueshme nga
Parlamenti, njé Komision Paraburgimi i cili merrte né shqyrtim kérkesat pér lirim nga
té paraburgosurit sipas Aktit, dhe ofrimin e njé zotimi pér t'iu pérmbajtur ligjit né
pérgjithési, dhe Aktit né vecanti, né kémbim té lirimit.

Gjykata shénoi gé asaj nuk i ishte béré i ditur asnjé fakt qé sugjeronte se derogimi
ishte né shpérputhje me detyrimet e tjera sipas té drejtés ndérkombétare.

Pér mé tepér, ajo deklaroi qé kriteret e lajmérimit sipas Nenit 15 zakonisht duhet
té marrin pérgjigje pa vonesé pérmes njé letre me shkrim drejtuar Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit té Evropés, me kopje té bashkangjitura té teksteve ligjore
sipas té cilave jané marré masat ligjore, pérfshiré njé shpjegim rreth qéllimit té tyre.
U konfirmua gé veprimet e Qeverisé ishin t& mjaftueshme: njé letér e dérguar mé
20 korrik 1957, me kopje té bashkangjitura té Aktit, Shpalljes sé 5 korrikut dhe njé
shpjegim qé masat ishin marré pér t&€ mbrojtur pagen dhe rendin publik. Periudha
e lajmérimit prej dymbédhjeté ditésh pas hyrjes né fugi t&€ masave deroguese u
konsiderua mjaftueshém e shpejté. U theksua qé nuk kishte ndonjé specifikim sipas
Nenit 15 qé Shteti duhet ta ndante me publikun notén e derogimit drejtuar Sekretarit
té Pérgjithshém.
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Paraburgimi i paligishém paragjyqésor i njé gazetari nuk ka gené rreptésisht i kérkuar
nga gjendja e emergjencés publike e vendosur pas grushtshtetit ushtarak, dhe ka
shkelur Nenet 5, 6 dhe 10, ku Gjykata ka urdhéruar lirimin e kérkuesit sipas Nenit 46

GJYKIMI NE CESHTJEN SAHIN ALPAY k. TURQISE

(Kérkesa Nr.16538/17)
20 mars 2018

1. Faktet kryesore

ME 20 korrik 2016, Qeveria shpalli gjendjen e jashtézakonshme pas njé grushtshteti
ushtarak, gé shkaktoi mbi 300 vdekje. Ajo fajésoi njé gqytetar turk me banim né Shtetet e
Bashkuara, gé konsiderohejtéishte udhéheqésii FETO/PDY (“Organizata e Terrorit Gylenist
/ Struktura Shtetérore Paralele”), se kishte udhéhequr pérpjekjen pér grushtshteti, dhe té
nesérmen i dérgoi Késhillit té Evropés njé noté derogimi sipas Nenit 15 té Konventés.

Kérkuesi ishte shtetas turk dhe gazetar gé punonte pér njé gazeté ditore, Zaman,
e cila ishte mbyllur pas Dekretit Legjislativ Nr. 688 |éshuar mé 27 korrik 2016 né
lidhje me gjendjen e jashtézakonshme té shpallur. Ai gjithashtu jepte ligjérata mbi
historiné politike turke dhe politiké krahasuese né Universitetin e Stambollit. Pér
disa vite deri né kohén e grushtshtetit né tentativé, kérkuesi ishte béré i njohur pér
piképamijet e tij kritike ndaj politikave té qeverisé aktuale.

Mé 27 korrik 2016, ai u arrestua né shtépiné e tij dhe u dérgua né paraburgim
policor me dyshimin se ishte anétar i organizatés terroriste FETO/PDY. Ai u vu né
paraburgim paragjygésor me arsyetimin se artikujt e tij kishin promovuar FETO/PDY
dhe kérkesa e tij pér lirim u refuzua. N& shtator 2016, ai béri njé kérkesé individuale
drejtuar Gjykatés Kushtetuese.

Né prill té vitit 2017 prokurori publik né Stamboll ngriti aktakuzé kundér disa
individéve qé dyshohej se ishin pjesé e krahut mediatik té FETO/PDY, pérfshiré
kérkuesin, né ményré té vecanté duke i akuzuar, sipas Kodit Penal té Turgisé, se ishin
pérpjekur té pérmbysnin rendin kushtetues, Asamblené e Madhe Nacionale Turke
dhe geveriné me forcé e dhuné, dhe pér kryerjen e veprave né emér té njé organizate
terroriste pa gené anétaré té saj.

Mé 11janar 2018, Gjykata Kushtetuese deklaroi qé kishte pasur shkelje té sé drejtés

pér liri e siguri dhe té drejtés pér liriné e shrehjes dhe té shtypit. Megjithaté, Gjykata
e Assizes né Stamboll e refuzoi kérkesén e kérkuesit pér lirim.
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Né kohén e kétij gjykimi, kérkuesi ishte ende né paraburgim né pritje té
procedurave penale kundér tij.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua, sipas Neneve 5 § 1 dhe 5 § 3, qé paraburgimi i tij paragjyqésor
fillestar dhe vazhdimi i tij i métejshém ishin arbitrare meqgenése nuk kishte prova
mbi té cilat té bazohej dyshimi qé ai kishte kryer vepér penale. Mé tej ai u ankua qé
Gjykata Kushtetuese kishte déshtuar té respektonte kriterin e “shpejtueshmérisé”
dhe gé ai nuk kishte pasur qasje né zgjidhje efektive, sipas Neneve 5§ 4 dhe 5§ 5
respektivisht. Ai gjithashtu u ankua, sipas Neneve 10 dhe 8 respektivisht, pér shkelje
té sé drejtés sé tij pér liriné e shprehjes, dhe pretendoi se ishte paraburgosur pér
faktin se kishte shprehur opinione kritikuese rreth autoriteteve geveritare.

Nenis5§1

Gjykata pérsériti qé té drejtat e garantuara nga Neni 5 jané té réndésisé parésore
né njé shoqéri demokratike, dhe gé njé person mund té paraburgoset sipas Nenit
5§ 1(c) vetém né kushtet e procedurave penale me géllim té sjelljes sé tij para njé
autoriteti ligjor kompetent pér dyshimin “e bazuar” té kryerjes sé njé vepre. Ky prag
presupozon ekzistencén e informacionit qé do té bindte njé vézhgues té pavarur qé
personi né fjalé mund ta keté kryer veprén, sadoqgé kjo do té varej nga rrethanat e
céshtjes. U pérsérit qé Gjykata zakonisht nuk e zévendéson vlerésimin e vet me até

té gjykatave vendase.

Né gjykimin e saj té 11 janarit 2018, Gjykata Kushtetuese konstatoi qé kérkuesi
ishte véné dhe mbajtur né paraburgim paragjyqésor né shkelje t&€ Nenit 19 § 3 té
Kushtetutés, duke u shprehur se autoritetet nuk kishin arritur t&€ demonstronin
ndonjé bazé faktike g€ mund té tregonte se ai kishte qené duke vepruar né pérputhje
me géllimet e FETO/PDY. Mbi bazén e provave té paragitura nga prokuroria, Gjykata
Kushtetuese deklaroi qé nuk kishte tregues té qarté se kérkuesi i kishte kryer veprat
pér té cilat akuzohej. Sa i pérket zbatimit té Nenit 15 té Kushtetutés sé Turqisé (i
cili parashikonte pezullimin e ushtrimit té té drejtave dhe lirive themelore né rast
gjendjeje té jashtézakonshme), ajo konkludoi qé e drejta pér liri dhe siguri do té ishte
e pakuptimté nése do té pranohej se njerézit do t&€ mund té futeshin né paraburgim
paragjyqésor pa prova té forta qé kané kryer ndonjé vepér penale. Prandaj, sipas
piképamjes sé Gjykatés Kushtetuese, privimi i kérkuesit nga liria ishte joproporcional
me urgjencat e rrepta té situatés. Gjykata e mbéshteti kété gjetje, duke kufizuar
analizén e saj brenda pércaktimit nése autoritetet nacionale kishin ofruar zgjidhje
té mjaftueshme pér shkeljen.
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Megjithése Gjykata Kushtetuese kishte gjetur shkelje té Kushtetutés, Gjykata e 13-
té dhe ajo e 14-té e Assizes né Stamboll refuzuan ta lironin kérkuesin, duke gjetur qé
gjykimi nuk ishte né pérputhje me ligjin dhe pérbénte uzurpim té pushtetit. Gjykata
nuk e pranoi argumentin e Gjykatés sé 13-té té Assizes qé Gjykata Kushtetuese nuk
kishte juridiksion pér té vlerésuar provat né dosjen e |éndés. Té vepruarit ndryshe do
té shpinte drejt nénkuptimit g€ Gjykata Kushtetuese do té mund ta kishte shqyrtuar
ankesén e kérkuesit pa konsideruar thelbin e provave té nxjerra kundér tij. Pér mé
tepér, duke marré parasysh natyrén detyruese té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
né pérputhje me Kushtetutén, Gjykata gjeti qé nuk kishte shkak pér té dyshuar qé
gjykimet ku Gjykata Kushtetuese kishte gjetur shkelje do té zbatoheshin efektivisht.

Gjykata mé tej vérejti q&, para gjykimit t€ Gjykatés Kushtetuese, Qeveria
shprehimisht e kishte nxitur Gjykatén qé ta refuzonte kérkesén e kérkuesit pér
déshtimin e shterimit té zgjidhjeve né vend pér shkak se kérkesa e tij individuale
drejtuar Gjykatés Kushtetuese ishte ende né pritje. Kjo u pérforcua nga piképamja
e Qeverisé g€ kérkesa individuale né Gjykatén Kushtetuese ishte zgjidhje efektive
pér géllimet e Nenit 5 té Konventés. Gjykata konsideroi qé kjo mund té interpretohet
vetém si e tillé g€ nénkupton se, sipas té drejtés turke, nése Gjykata Kushtetuese
do té kishte vendosur qé paraburgimi paragjyqgésor i kérkuesit shkelte Kushtetutén,
pérgjigjja nga gjykatat e duhura pér té vendosur rreth paraburgimit paragjyqésor
domosdoshmérisht do té ngérthente lirimin e tij, nése nuk dilnin baza dhe prova
té reja gé justifikonin vazhdimin e paraburgimit té tij. Prandaj, hedhja poshté e
kérkesés nga Gjykata e 13-té e Assizes distancohej prej gasjes sé shfaqur nga Qeveria
para Gjykatés.

Gjykata vérejti gé arsyet e dhéna nga Gjykata e 13-té e Assizes né refuzimin e
kérkesés pér lirimin e kérkuesit, pas njé gjykimi “pérfundimtar” dhe “detyrues” té
shpallur nga autoriteti suprem kushtetues gjyqésor, nuk mund té konsiderohej se
pérmbushte kriteret e Nenit 5 § 1 té Konventés. Njé gjykaté qé vé né piképyetje fugité
qé i mvishen njé gjykate kushtetuese pér té marré vendime pérfundimtare dhe
detyruese mbi kérkesa individuale &shté né kundérshtim me parimet e saj themelore
té shtetit té sé drejtés dhe sigurisé ligjore. Gjykata pérsériti qé kéto parime jané
gurthemelet e garancive kundér arbitraritetit. Mé tej ajo vérejti qé dosja e 1éndés nuk
paraqiti baza ose prova té reja qé tregonin se baza pér paraburgim kishte ndryshuar
pas gjykimit té Gjykatés Kushtetuese. Rrjedhimisht, vazhdimi i paraburgimit
paragjyqésor té kérkuesit nuk mund té shihej si “i ligjshém” dhe “né pérputhje me
procedurén e parashikuar né ligj” sic kérkohet nga Konventa.

ME tej, Gjykata mori né shqyrtim derogimin, dhe pranoi qé nota e dérguar
pérmbushte kriteret formale té Nenit 15 té Konventés. Ajo vérejti qé Gjykata
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Kushtetuese, pasi kishte shqyrtuar nga kéndvéshtrimi kushtetues faktet qé kishin
shpéné drejt shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, konkludoi gé grushtshteti
ushtarak né tentativé paraqiste kércénim serioz ndaj jetés dhe ekzistencés sé
kombit. Duke pasur parasysh gjetjet e Gjykatés Kushtetuese dhe té gjitha materialet
e tjera né dispozicion, Gjykata po ashtu konsideroi qé grushtshteti ushtarak né
tentativé kishte paraqitur ekzistencén e njé “emergjence publike” brenda kuptimit
té Konventés.

Sa i pérket faktit nése masat e marra né ¢éshtjen né fjalé kishin gené rreptésisht
té kérkuara nga urgjenca e situatés, Gjykata konsideroi, duke marré parasysh Nenin
15 dhe derogimin, gé, ashtu sic kishte gjetur Gjykata Kushtetuese, njé masé pér
paraburgim paragjyqésor gé nuk ishte “e ligjshme” dhe qé nuk ishte zbatuar “né
pérputhje me procedurén e parashikuar né ligj” pér shkak t& mungesés sé dyshimit
té arsyeshém nuk mund té thuhej se kishte gené rreptésisht e kérkuar nga situata.

Prandaj, Gjykata deklaroi qé kishte shkelje t&€ Nenit 5 § 1. M€ tej ajo theksoi qé
vazhdimi i paraburgimit paragjyqésor té kérkuesit, edhe pas gjykimit té Gjykatés
Kushtetuese, si pasojé e vendimeve té marra nga Gjykata e 13-té e Assizes, ngrinte
dyshime serioze rreth efektivitetit té zgjidhjes sé njé kérkese individuale prané
Gjykatés Kushtetuese né rastet qé kishin t& bénin me paraburgimin paragjygésor.
Megjithaté, ashtu si géndronin punét, Gjykata nuk u distancua nga gjetja e saj
e méhershme qé e drejta pér té béré kérkesé individuale né Gjykaté Kushtetuese
pérbénte zgjidhje efektive pér ankesat nga persona té privuar nga liria e tyre sipas
Nenit 19 té Kushtetutés. Pavarésisht nga kjo, ajo rezervonte té drejtén pér té shgyrtuar
efektivitetin e sistemit té kérkesave individuale drejtuar Gjykatés Kushtetuese né
lidhje me kérkesat sipas Nenit 5 té Konventés, sidomos duke pasur parasysh cdo
zhvillim té& métejshém né praktikén gjyqésore té gjykatave té shkallés sé paré,
posacérisht gjykatat e assizes, né lidhje me autoritetin e gjykimeve té Gjykatés
Kushtetuese. Né lidhje me até piké, do t'i takonte Qeverisé té vértetonte qé kjo
zgjidhje ishte efektive, si né teori ashtu edhe né praktiké.

Duke pasur parasysh ato qé u pérmendén mé lart, Gjykata e quajti té panevojshme
ta shqgyrtonte kété ankesé sipas Nenit 5 § 3.

Neni5§4

U pérsérit qé pragu i kérkuar pér njé vendim gjyqésor “té shpejté” duhet té
pércaktohet nén dritén e rrethanave, duke pérfshiré: kompleksitetin e procedurave,
sjelljen e autoriteteve vendase dhe té kérkuesit, dhe ajo cka rrezikonte ky i fundit.
Pér mé tepér, aty ku urdhri fillestar i paraburgimit ose urdhrat vijuese pér vazhdimin
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e paraburgimit ishin marré nga njé gjykaté qé garantonte procesin e duhur, dhe ku
e drejta vendase pérmbante njé sistem apeli, Gjykata ishte e pérgatitur té toleronte
periudha mé té gjata shqyrtimi.

Gjykata konsideroi gé kohézgjatja prej 16 muajsh e tre ditésh para Gjykatés
Kushtetuese nuk do té pérshkruhej réndom si “e shpejté”. Megjithaté, rasti né
flalé ishte kompleks, duke gené i pari qé ngrinte ¢éshtje té reja dhe té komplikuara
lidhur me té drejtat pér liri dhe siguri né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme.
Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese ishte sé tepérmi e ngarkuar me ¢éshtje né kohén
relevante. Prandaj, Gjykata vendosi qé nuk kishte shkelje té Nenit 5§ 4.

Sidoqofté, ajo pérsériti qé Gjykata Kushtetuese nuk kishte carte blanche gjaté
trajtimit té ankesave té ngjashme dhe Gjykata e ruante juridiksionin e vet mbikqyrés.

Neni5§5

Gjykata njézéri e deklaroi kété ankesé té papranueshme, duke gjetur se ishte
dukshém e pabazuar pérsa i pérkiste Nenit 5§ 1té Konventés, dhe e papérputhshme
ratione materiae pér sa i pérkiste Nenit 5§ 4.

Neni 10

Gjykata konsideroi, nén dritén e gjykimit té Gjykatés Kushtetuese, qé paraburgimi
paragjyqésor i kérkuesit pérbénte “ndérhyrje” tek e drejta e tij pér liri té shprehjes.

Paraburgimi kishte bazé té padiskutueshme ligjore né dispozitat pérkatése té
Kodit Penal dhe té Kodit té Procedurés Penale, dhe ajo kishte synuar géllimet legjitime
té parandalimit té trazirave dhe krimeve. Megjithaté, Gjykata nuk mund té shihte
arsye pér arritjen e njé pérfundimi té ndryshém prej atij té Gjykatés Kushtetuese, e
cila kishte gjetur gé paraburgimi paragjyqésor fillestar dhe ai i vazhduar i kérkuesit,
pas shprehjes sé opinioneve té tij, kishte pérbéré njé masé té rrepté e cila nuk mund
té shihej si ndérhyrje e nevojshme dhe proporcionale né njé shoqéri demokratike
pér géllimet e Neneve 26 dhe 28 té Kushtetutés. Duke gjetur qé gjyqtarét nuk kishin
vértetuar qé privimi i kérkuesit prej lirisé kishte plotésuar njé nevojé shogérore
urgjente, Gjykata Kushtetuese deklaroi qé pérderisa paraburgimi i tij nuk ishte
bazuar né ndonjé prové konkrete pérvec artikujve té tij, ai mund té kishte pasur efekt
rréngethés mbi liriné e shprehjes dhe té shtypit.

Gjykata shénoi qé tentativa pér grushtshteti dhe aktet e tjera terroriste qartazi
pérbénin kércénim té madh ndaj demokracisé né Turqi. Megjithaté, ajo konsideroi gé

189



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

njé prej tipareve kryesore té demokracisé éshté mundésia e zgjidhjes sé problemeve
me ané té debatit publik. Prandaj, ekzistenca e njé “emergjence publike” nuk duhet
té shérbejé si pretekst pér kufizimin e késaj lirie, e cila géndron té thelb té shoqérisé
demokratike. U konsiderua qé, edhe né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme,
Shtetet duhet té garantojné mbrojtjen e rendit demokratik, duke ruajtur vlerat e tij
té pluralizmit, tolerancés dhe mendjes sé hapur.

Né kété kontekst, Gjykata konsideroi qé kritikat ndaj geverive dhe publikimi i
informacioneve gé shihen nga udhéheqésit e njé vendi si té tilla qé rrezikojné interesat
kombétare nuk do té duhej té shpinin né akuza penale pér vepra posacérisht té rénda
si té genit pjesé ose dhénia e ndihmés njé organizate terroriste, tentativa pér té rrézuar
geveriné apo rendin kushtetues, ose pérhapja e propagandés terroriste. Pér mé tepér,
edhe kur ngrihen akuza té tilla kaq té rénda, paraburgimi paragjyqésor do té duhej té
pérdorej vetém si masé e pazakonté e fundit pasi té gjitha masat e tjera té jené vértetuar
té pamundura pér té garantuar plotésisht ecuriné e duhur té procedurave. Nése nuk do
éshté késhtu, interpretimi i gjykatave vendase nuk mund té shihet si i pranueshém.

Sa i pérket derogimit té Turgisé, né mungesé té arsyeve té forta pér t’u distancuar
nga vlerésimi i saj rreth zbatimit té Nenit 15 né lidhje me Nenin 5 § 1 té Konventés,
Gjykata gjeti gé konkluzionet e sajishin po ashtu té vlefshme né kuadér té shqyrtimit
té saj sipas Nenit 10.

Neni 18

Duke pasur parasysh té gjitha konkluzionet qé ajo kishte arritur sipas Nenit 5 §1
dhe Nenit 10 té Konventés, Gjykata nuk e konsideroi té nevojshme ta shqyrtonte kété
ankesé ndaras.

Neni 46

Gjykata gjeti qé ¢cdo vazhdim i paraburgimit paragjyqésor té kérkuesit nénkuptonte
zgjatjen e shkeljes sé Nenit 5§1dhe shkelje té detyrimeve té Shteteve pér t’iu pérmbajtur
gjykimit té Gjykatés né pérputhje me Nenin 46 té Konventés. Rrjedhimisht, Gjykata
vendosi qé i takonte Qeverisé né pushtet té sigurohej pér pérfundimin e paraburgimit
paragjyqgésor té kérkuesit né datén mé té hershme té mundur.

Neni 41

Gjykata vendosi qé Turgia do t'i paguante kérkuesit 21,500 Euro né lidhje me
déme jomateriale.
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Il. Detyrimet pozitive pér t& mbrojtur jetén dhe
shéndetin pérfshiré né ambientet e paraburgimit
Detyrimet pozitive té Shtetit pér té mbrojtur té drejtén e jetés
dhe pronés né lidhje me fatkeqésité natyrore

GJYKIMI NE CESHTJEN BUDAYEVA DHE TE TJERE k. RUSISE

(Kérkesat Nr.15339/02, Nr. 21166/02, Nr. 20058/02, Nr. 11673/02 dhe Nr.15343/02)
20 mars 2008

1. Faktet kryesore

Gjashté kérkuesit ishin shtetas rusé té lindur mes viteve 1953 dhe 1961. Ata jetonin
né gytetin Tyrnauz, gé ndodhet né rrethin malor té Republikés sé Kabardino-Balkariya
(né Rusi). Q& prej vitit 1937, né até zoné jané shénuar rréshqitje balte cdo vit, sidomos
né vere.

Mé 18 gershor 2000, njé rrjedhé balte dhe copéra mbeturinash goditén gytetin
Tyrnauz dhe vérshuan né njé pjesé té zonés sé banuar. Sipas kérkuesve nuk pati
paralajmérim té méhershém, dhe ata mezi arritén té iknin. Njé prej kérkuesve, Fatima
Atmurzayeva, dhe bija e saj, u zuné nga balta dhe copérat gjaté kohés qé pérpigeshin
té iknin, dhe u I1€nduan. Ato pésuan djegie té rénda si pasojé e férkimit. Sapo goditi
rréshqitja baltore, u I€shua alarmi pérmes altoparlantéve, por kérkuesit pretenduan
se nuk pati as forca shpétimi as ndonjé lloj tjetér ndihme emergjente né vendin e
fatkeqésisé.

Méngjesin e 19 korrikut 2000, niveli i baltés ra dhe, megenése nuk kishte barriera,
e as policé apo zyrtaré emergjence pér t'i ndaluar, disa banoré, mes té ciléve kérkuesja
Khalimat Budayeva dhe familja e saj, u kthyen né shtépité e tyre. Ato nuk ishin né dijeni
té ndonjé urdhri pér evakuim. Mé voné até dité, qyteti u godit nga njé valé e dyté mé
e fugishme rréshgitjeje baltore. Znj. Budayeva dhe biri i saj mé i madh arritén té iknin.
Bashké&shorti i saj, Vladimir Budayey, i cili géndroi pér té ndihmuar vjehrrité e tij, humbi
jetén kur blloku i apartamenteve ku jetonte me familjen e tij u shemb.

Mé pas gyteti u godit nga njé séré rréshqitjesh baltore gjaté njé periudhe qé zgjati
deri mé 25 korrik 2000. Teté persona u raportuan zyrtarisht té vdekur, megjithése
kérkuesit pretenduan qé 19 persona té tjeré ishin zhdukur. Té gjithé kérkuesit
pretenduan qé shtépité dhe posedimet e tyre ishin shkatérruar, dhe qé kushtet e
jetesés dhe shéndeti i tyre ishin pérkeqésuar qé prej fatkeqésisé.
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Sipas Qeverisé, forca e jashtézakonshme e rréshqitjeve baltore nuk mund té ishte
parashikuar apo ndaluar. Pas valés sé paré té baltés mé 18 gershor 2000, autoritetet
urdhéruan evakuimin urgjent té Tyrnauz. Policia dhe zyrtarét vendas shkuan népér
shtépité e njerézve dhe automjete policie té pajisura me altoparlanté shétitén népér
téré qytetin duke kérkuar qé qytetarét té evakuoeshin. Ata banoré qé u kthyen né
shtépité e tyre u kthyen duke shkelur urdhrin e evakuimit. U morén té gjitha masat
e nevojshme pér té shpétuar viktimat, pér té rikthyer banorét dhe pér té sjellé
furnizime emergjente.

Mé 3 gusht 2000, Prokuroria e Rrethit Elbrus vendosi t&€ mos hapte hetime penale
pér fatkeqésiné ose pér vdekjen e Z. Budayey, e cila u konsiderua aksidentale.

Pas njé vendimi nga Qeveria e Republikés sé Kabardino-Balkariya mé 12 gusht
2000, té gjithé kérkuesve iu dhané falas ambiente zévendésuese banimi dhe ndihmé
financiare emergjente né formén e njé shume té rrumbullakésuar (13,200 rubla, té
barasvlershme né até kohé me 530 Euro).

Mé pas, kérkuesit hapén procedura civile pér kompensim. Pretendimet e tyre u
refuzuan mbi bazén e faktit se autoritetet i kishin marré té gjitha masat e arsyeshme
pér té lehtésuar rrezikun e rréshgitjes baltore.

Kérkuesit nuk gené dakord me ato pérfundime. Ata akuzuan autoritetet pér tri
té meta kryesore né funksionimin e sistemit té€ mbrojtjes kundér rrezigeve natyrore
né Tyrnauz: sé pari, ata pretenduan se autoritetet kishin déshtuar t&€ mirémbanin
objektet inxhinierike pér mbajtjen e baltés, konkretisht té riparonin njé digé pér
té mbajtur baltén e cila ishte démtuar né vitin 1999; sé dyti, ata u ankuan pér
mungesén e lajmérimit publik; dhe né fund, ata u akuan qé nuk ishin zhvilluar
hulumtime pér vlerésimin e sjelljes sé autoriteteve para dhe gjaté rréshqitjes sé
baltés.

Né mbéshtetje té atyre akuzave, kérkuesit paraqitén artikuj gazetash; deklarata
déshmitarésh; dhe letra zyrtare e dokumente qé vértetonin se né buxhetin e rrethit
nuk ishin ndaré fonde pér punét riparuese qé duheshin ndérmarré pas rréshqitjes
baltore té vitit 1999, dhe qé autoritetet kishin marré disa paralajmérime pér
fatkeqésité e pritshme nga Instituti Malor, njé agjenci shtetérore pérgjegjése pér
monitorimin e rrezigeve té motit né zona té lartésisé sé madhe. N& paralajmérimet
e tij, Instituti rekomandonte qé té riparohej diga e démtuar baltémbrojtése dhe
té vendoseshin pika vrojtimi pér té lehtésuar evakuimin e popullatés né rast
rréshqitjeje té baltés.

192



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

2. Vendimi i Gjykatés

Duke u mbéshtetur né Nenet 2 (e drejta e jetés), 8 (e drejta pér respektim té jetés
private dhe familjare), 13 (e drejta pér zgjidhje efektive) dhe Nenin 1té Protokollit Nr.1
(mbrojtja e pronés), kérkuesit pretenduan qé, si rezultat i déshtimit té autoriteteve
ruse pér té lehtésuar pasojat e rréshqitjeve baltore nga 18 deri mé 25 korrik 2000,
autoritetet kishin véné jetén e tyre né rrezik dhe mbanin pérgjegjési pér vdekjen e
Z. Budayev dhe pér shkatérrimin e shtépive té tyre. Ata gjithashtu u ankuan sipas
Nenit 2 qé autoritetet kishin déshtuar né zhvillimin e hulumtimeve gjyqésore rreth
fatkeqgésisé.

Neni 2

Gjykata shénoi qé né vitin 1999 autoritetet kishin marré njé séré paralajmérimesh
té cilat duhet t’i kishin béré té vetédijshém pér rreziget né rritje té rréshqitjeve
baltore masive. Né rrethana té tilla, autoritetet duhet té kishin marré masat praktike
bazé pér té siguruar mbrojtjen e popullatés vendase sic jané paralajmérimi i publikut
dhe bérja e pérgatitjeve paraprake pér evakuim urgjent.

Megjithaté, kérkuesit u shprehén né ményré konsistente dhe Qeveria konfirmoi
qé banorét nuk kishin marré asnjé paralajmérim deri sa balta kishte arritur né qytet
mé 18 korrik 2000. Pé&r mé tepér, pavarésisht nga kérkesat kémbéngulése té Institutit
Malor, nuk ishin ngritur pikat e vrojtimit né male, késhtu qé autoritetet nuk kishin
mjete pér té vlerésuar kohén, forcén apo kohézgjatjen e rréshqitjes baltore. Né fund,
Qeveria nuk kishte ofruar informacione lidhur me ményra té tjera té parashikuara
pér té siguruar mbrojtjen e popullatés vendase, si korniza rregullatore, politikat e
planifikimit té tokés apo masa té vecanta sigurie. Parashtresat e tyre i referoheshin
ekskluzivisht digés baltémbajtése dhe kolektorit, i cili, si¢ ishte konstatuar tashmé,
nuk ishte mirémbajtur si duhe;j.

Mirémbajtja e pamjaftueshme e infrastrukturés sé mbrojtjes ndaj baltés, dhe
déshtimi pér té ndértuar sistemin e paralajmérimit nénkuptonte qé autoritetet
ruse kishin déshtuar né detyrén e tyre pér té ngritur njé kornizé legjislative dhe
administrative me té cilén té ofrohej pengesé efektive ndaj kércénimit té sé drejtés
sé jetés, né shkelje té Nenit 2.

Mé pas Gjykata vazhdoi me shqyrtimin e reagimit gjyqésor ndaj fatkeqésisé.
Brenda njé jave pasi ndodhi fatkeqésia prokuroria tashmé kishte vendosur té mos
hapte hetimet penale mbi rrethanat e vdekjes sé Vladimir Budayev. Hetimi ishte
mjaftuar me shkaget e menjéhershme té vdekjes sé tij, dhe nuk kishte marré fare né
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shgyrtim céshtjet e veprimeve né pérputhje me rregullat e sigurisé apo pérgjegjésiné
e autoriteteve. Pretendimet e kérkuesve pér démshpérblim ishin rrézuar nga gjykatat
ruse mbi bazén e déshtimit pér té vértetuar se deri né ¢’masé neglizhenca e Shtetit
kishte shkaktuar déme qé tejkalonin té paevitueshmen né fatkeqési natyrore.

Prandaj, Gjykata arriti né pérfundimin qé céshtja e pérgjegjésisé sé Rusisé pér
aksidentin né Tyrnauz nuk ishte hetuar fare si e tillé e as nuk ishte marré né shqyrtim

nga ndonjé autoritet gjygésor apo administrativ, né shkelje té Nenit 2.

Neni 1i Protokollit Nr. 1

Palét rané dakord qé ishte e paqgarté se deri né ¢’'masé mirémbajtja e duhur e
infrastrukturés mbrojtése, ose sistemi i pérshtatshém paralajmérues, mund té
kishin lehtésuar forcén e jashtézakonshme té atyre rréshqitjeve baltore. Késhtu qé
démet e shkaktuara nga rréshqitjet baltore nuk mund t’i atriboheshin pa dyshim
neglizhencés sé Shtetit.

Pér mé tepér, detyrimi i njé Shteti pér té mbrojtur pronén private nuk mund té
shihej si sinonimik me detyrimin pér t€ kompensuar vlerén e ploté né treg té njé
prone té shkatérruar.

Mbi até bazé, Gjykata arriti né pérfundimin gé kompensimi banesor dhe
kompensimi pér posedimet shtépiake gé u takonin kérkuesve nuk kishte gené
dukshém joproporcional me shtépité e tyre t& humbura. Prandaj, nuk kishte pasur
shkelje té Nenit 1té Protokollit Nr. 1.

Nenet e tjera

Gjykata konsideroi se ishte e panevojshme té shqyrtohej ndaras ankesa nga Neni
8, dhe qé nuk dilte asnjé céshtje e ndaré sipas Nenit 13.

Neni 41
Gjykata u caktoi, pér déme jomateriale, shumat 30,000 Euro pér Khalimat

Budayeva, 15,000 Euro pér Fatima Atmurzayeva, dhe 10,000 Euro pér secilin prej
kérkuesve té tjeré.
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Nuk ka shkelje té Nenit 2 meqgenése kérkuesit, bebja e posalindur e té ciléve vdiq
né spital, kishin pranuar vullnetarisht kompensim pérmes njé marréveshjeje
dhe prandaj hogén doré nga e drejta e tyre pér té nisur procedura civile

GJYKIMI NE CESHTJEN CALVELLI & CIGLIO k. ITALISE

(Kérkesa Nr.32967/96)
17 janar 2002

1. Faktet kryesore

Kérkuesit ishin té dy shtetas italiané, bebja e té ciléve u lind né njé kliniké private
né Kozenca té Italis€ mé 7 shkut 1987. Menjéheré pas lindjes, bebja e tyre u shtrua né
repartin e kujdesit intensiv, me sindromén e post-asfiksisé sé réndé respiratore dhe
neurologjike e shkaktuar nga pozicioni né té cilin kishte gené gjaté lindjes. Bebja
vdiq dy dité mé pas.

Mé 10 shkurt 1987 kérkuesit béné ankesé dhe Prokuroria Publike e Kozencés filloi
hetimet. Kérkuesit u informuan qé do té ngriheshin akuza kundér mjekut pérgjegjés
pérlindjen e bebes sé tyre dhe bashképronarit té klinikés, dhe, mé 7 korrik 1989, ato u
bashkuan si palé civile né procedura. Mé 17 dhjetor 1993, Gjykata Penale e Kozencés e
gjeti mjekun fajtor in absentia pér vrasje pa paramendim, e dénoi me njé vit burg dhe
e urdhéroi té paguante shpenzimet dhe kompensimin pér palét civile.

Gjykata Penale gjeti qé i akuzuari e dinte qé lindja duhet té konsiderohej me
rrezikshméri té larté megenése néna ishte diabetike e shkallés A dhe pérpara kishte
pasur disa lindje qé kishin gené po aq té véshtira pér shkak té madhésisé sé fetusit.
Rreziget e lindjeve né kéto rrethana nénkuptonin gé duhet té ishin marré masa
paraprake dhe qé mjeku né detyré duhet té kishte qené aty. Megjithaté, Gjykata
Penale gjeti qé i akuzuari, me té cilin kérkuesja ishte konsultuar gjaté shtatzanisé,
nuk kishte marré masa paraprake dhe kishte munguar gjaté lindjes, duke vizituar
pacienté diku tjetér. Kur ndodhén komplikimet, infermieréve iu deshén gjashté apo
shtaté minuta pér ta gjetur até, dhe vonesa né ndérhyrje i zvogéloi shumé shanset e
bebes pér té mbijetuar.

Pavarésisht nga kjo, Gjykata Penale e pezulloi dénimin dhe urdhéroi qé dénimi té mos
paragitej né dosjen penale té té akuzuarit. Pérvec késaj, ajo e rrézoi kérkesén e paléve
civile pér caktim té pérkohshém té kompensimit. | akuzuari apeloi dhe, né njé gjykim té
3 korrikut 1995, Gjykata e Apelit e Katanzaros vendosi qé ndjekja penale e ¢éshtjes ishte
vjetéruar dhe afati kohor pér veprén né fjalé kishte skaduar mé 9 gusht 1994.
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Ndérkohé, kérkuesit po ashtu nisén procedurén civile kundér té akuzuarit.
Megjithaté, mé 27 prill 1995, ndérsa procedura penale vazhdonte né Gjykatén e Apelit
té Katanzaros, ata arritén njé marréveshje me té dhe me sigurimet e klinikés sipas
té cilés siguruesit do té paguanin 95,000,000 Lira italiane (ITL)52 pér démin e pésuar
nga kérkuesit. Pas késaj, megenése palét nuk u paraqitén né njé seancé té 16 néntorit
1995, ¢éshtja u hogq fare.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan, sipas Nenit 2, q&, pér shkak té vonesave procedurale, kishte
skaduar afati kohor gé e bénte t& pamundur ndjekjen penale té mjekut pérgjegjés
pérlindjen e fémijés sé tyre. Ata gjithashtu u ankuan, sipas Nenit 6 § 1, qé kohézgjatja
e procedurave ishte e paarsyeshme.

Neni 2

Gjykata vérejtti gé, sipas Nenit 2, Italisé i kérkohej qé té miratonte rregullore gqé
i detyronin spitalet, qofshin publike apo private, qé t& merrnin masat e duhura pér
mbrojtjen e jetés sé pacientéve. Gjithashtu i kérkohej té ofronte njé sistem efektiv
té pavarur gjygésor né ményré qé shkaku i vdekjes sé pacientéve nén kujdesin e
profesionit mjekésor, qofté né sektorin publik apo privat, té¢ mund té konstatohej dhe
pérgjegjésit té jepnin llogari. Prandaj Neni 2 u konsiderua i aplikueshém né ¢éshtjen
né fjalé.

U shénua qé sistemi italian u ofronte paditésve zgjidhje té cilat, né teori,
pérmbushnin kriteret e Nenit 2, megenése u ofronte paléve té Iénduara procedura
penale té detyrueshme dhe mundésiné e ndérmarrjes sé veprimeve né proceduré
civile. Qeveria gjithashtu afirmoi, dhe kérkuesit nuk e mohuan, g€ mund té nisnin
procedurat disiplinore nése mjeku do té jepte pérgjegjési para gjykatave civile.
Megjithaté, kjo dispozité nuk mund té pérmbushej nése njé mbrojtje e tillé ekzistonte
vetém né teori: mbi té gjitha, ajo duhet té operonte efektivisht né praktiké brenda
njé harku kohor té atillé qé gjykatat t& mund té kryenin shqyrtimin e meritave té
secilés céshtje individuale.

Gjykata shénoi qé procedurat penale té nisura kundér mjekut né fjalé ishin
vjetéruar sepse mangeésité procedurale kishin shkaktuar vonesa, posacérisht gjaté
hetimeve policore dhe hetimeve gjygésore. Megjithaté, kérkuesit po ashtu kishin

pasur té drejté té nisnin procedura né gjykatat civile, dhe kété e kishin béré. Ishte e

526 Aférsisht té barasvlershme me 49,000 Euro né até kohé.
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vérteté qé asnjé gjykaté civile nuk kishte gjetur g€ mjeku ishte pérgjegjés. Megjithaté,
kérkuesit kishin arritur marréveshje miqgésore dhe vullnetarisht kishin hequr doré
nga e drejta e tyre pér té vazhduar procedurat. Kjo mund té kishte cuar drejt dhénies
sé njé urdhri kundér mjekut pér pagimin e démshpérblimit dhe mundésisht drejt
veprimeve disiplinore kundér mjekut. Prandaj u konsiderua qé kérkuesit ia kishin
mohuar vetes qgasjen ndaj ményrave mé té mira té cilat, né rrethanat e vecanta té
céshtjes né fjalé, do té kishin pérmbushur detyrimet pozitive qé dilnin nga Neni 2:
ndricimi i shkallés sé pérgjegjésisé sé mjekut pér vdekjen e fémijés sé tyre.

Gjykata pérsériti qé kur té aférmit e njé personi té vdekur pranonin kompensim
né njé marréveshje miqésore té njé padie civile té bazuar né neglizhencén mjekésore,
ai ose ajo né parim nuk mund té pretendonte mé se ishte viktimé. Prandaj nuk ishte
e nevojshme qé Gjykata té shqgyrtonte nése fakti qé vjetérsimi i Iéndés e pengonte
ndjekjen penale t& mjekut pér veprén e supozuar ishte né pérputhje me Nenin 2.
Prandaj Gjykata deklaroi qé nuk kishte pasur shkelje té Nenit 2.

Neni 6 §1

Gjykata shénoi qé procedurat né fjalé ishin pa dyshim komplekse. Mg tej,
megjithése pasi kérkuesit u bashkuan si palé civile né procedurat e 7 korrikut
1989, procedura e shkallés sé paré u ndikua prej vonesave pér fat té keq, nuk kishte
pasur periudha té métejshme mosaktiviteti g¢ mund t’i atriboheshin autoriteteve
(pérvec ndérprerjes sé seancés sé paré dégjimore, qé ishte shkaktuar nga njé grevé e
juristéve). Prandaj ajo konsideroi qé njé periudhé prej gjashté vjetésh, tre muajsh e
dhjeté ditésh pér procedura para katér shkalléve té juridiksionit nuk mund té shihej
si e paarsyeshme. Rrjedhimisht, nuk kishte pasur shkelje t& Nenit 6 § 1.
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0JQ-ja ngre ¢éshtje para Gjykatés né emér té njé té riu mendérisht
té paafté dhe HIV-pozitiv i cili vdig né njé spital psikiatrik

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN E QENDRES PER
BURIME LIGJORE NE EMER TE VALENTIN Cimpeanu k. RUMANISE

(Kérkesa Nr. 47848/08)
17 korrik 2014

1. Faktet kryesore

Kérkesa u paraqit né emér té Valentin Campeanu, i cili ulind né vitin 1985 dhe vdiq
né vitin 2004. Z. Campeanu ishte braktisur né lindje dhe ishte vendosur né jetimore.
Né vitin 1990, né moshén 5-vjecare, ai u diagnostikua pozitiv me virusin HIV dhe me
sémundje té réndé mendore.

Né mars 1992 ai u transferua né Qendrén Craiova pér Fémijé me Paaftési, dhe mé
pas né Qendrén e Vendosjes Craiova Nr. 7.

Né shtator 2003, komisioni Krahinor pér Mbrojtjen e Fémijéve urdhéroi qé Z.
Campeanu té mos kishte mé pérkujdesje nga Shteti, mbi bazén e faktit qé ai e kishte
mbushur moshén 18-vjecare dhe nuk ishte i regjistruar né ndonjé formé arsimimi.
Né fillim té shkurtit 2004, pas refuzimeve té njépasnjéshme pér pranim nga disa
institucione, Z. Campeanu dikur u pranua né njé qendér kujdesi mjekésor dhe social
(CMSQ), ku u gjet se ai ishte né fazé té avancuar degradimi psikiatrik dhe fizik, pa
asnjé mjekim antiretroviral, dhe se vuante nga kequshqyerija.

Mé 9 shkurt, pas njé shpérthimi té papritur gjaté té cilit Z. Cimpeanu kinése u soll
né ményré agresive, ai u dérgua né Spitalin Neuropsikiatrik Poiana Mare (PMH) pér
ekzaminim dhe trajtim. Megjithaté, até e kthyen né gendrén e kujdesit mjekésor dhe
social brenda té njéjtés dité. Mé 13 shkurt, Z. Campeanu sérish u dérgua pér trajtim
né PMH. Pasi kaloi njé javé atje, ai u vendos né reparte té ndryshme té Psikiatrisé.

MEé 20 shkurt ai u pikas nga njé ekip monitoruesish nga Qendra pér Burime Ligjore
(CLR) té cilét raportuan qé Z. Campeanu ishte 1éné vetém né njé dhomé té izoluar dhe pa
ngrohje, me krevat por pa shtresa, i veshur hollé vetém me kémishé pizhamesh, dhe pa
ndihmesén qé i duhej pér té ngréné ose pérdorur banjon, meqgenése stafi i spitalit kinése
refuzonte ta ndihmonte pér shkak té frikés nga infektimi me HIV. Pérfagésuesit e CLR-sé
deklaruan se kishin kérkuar qé ai té transferohej menjéheré né Spitalin e Sémundjeve
Infektive né Craiova, ku ai mund té merrte trajtimin e pérshtatshém. Megjithaté,
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menaxheri i spitalit kishte vendosur kundér késaj kérkese, meqenése besonte se pacienti
nuk ishte “rast emergjent, por rast social”, dhe gé sidoqofté ai nuk do té ishte né gjendje
té duronte udhétimin. Né té njgjtén dité, 20 shkurt 2004, Z. Campeanu vdig.

Ende pa e ditur pér vdekjen e Z. Cdmpeanu, CLR hartoi disa letra urgjente dhe
ua dérgoi disa zyrtaréve vendas dhe qendroré duke theksuar gjendjen kritike
shéndetésore té tij dhe faktin gé aiishte transferuar né njé institucion gé nuk mund t’i
ofronte atij kujdesin e pérshtatshém. Mé tej, CLR kritikoi trajtimin e pamjaftueshém
qé po i jepej atij, dhe kérkoi té merreshin masa urgjente pér té zgjidhur situatén. Mé
tej, deklaroi g€ pranimi i Z. Campeanu né CMSC dhe transferimi i métejshém né tij
né PMH kishte gené shkelje e té drejtave té njeriut karshi tij, dhe nguli kémbé qé té
hapeshin hetime pérkatése né lidhje me kété rast.

Mé 22 shkurt 2004, CLR Iéshoi njé kumtesé pér shtyp duke theksuar kushtet dhe
trajtimin e marré nga pacientét né PMH, duke iu referuar né ményré té vecanté rastit
té Z. Campeanu dhe duke kérkuar veprime té menjéhershme.

2. Vendimi i Gjykatés

Né pérgjigje ndaj shumé ankesave té depozituara nga CLR dhe pas hetimeve
vijuese rreth vdekjes sé Z. Campeanu, CLR ngriti supozimin se ishin shkelur té drejtat
e Z.Campeanu sipas Neneve 2,3, 5, 8,13 dhe 14.

Pranueshméria

Gjykata rrézoi kundérshtimin nga Qeveria rumune qé CLR nuk ishte e kualifikuar
té ngrinte ankesé né emér té Valentin Campeanu, megenése CLR nuk mund té
pretendonte se ishte veté viktimé e shkeljeve té supozuara té Konventés, dhe nuk
ishte as pérfagésuese e vlefshme e Z. Campeanu. Gjykata theksoi se Konventa
garanton té drejta té cilat jané praktike dhe efektive, jo teorike dhe iluzive, dhe
qé duke pasur parasysh natyrén e réndé té akuzave, duhet té ishte e hapur ndaj té
vepruarit té CLR-sé si pérfagésuese e Z. Campeanu.

Neni 2

Gjykata deklaroi gé vendimi i autoriteteve rumune pér ta vendosur Z. Campeanu
né njé qendér kujdesi mjekésor e social dhe mé tej pér ta transferuar até né PMH
kryesisht ishte marré né varési té gadishmérisé sé cilitdo institucion qé do ta
akomodonte, e jo né varési té njé institucioni ku ai do t&¢ mund té merrte mbéshtetjen
dhe kujdesin mjekésor qé i duhej. Pasi u pa qé gendra mjekésore dhe sociale nuk ishte
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e pajisur me kushtet e duhura pér t’u kujdesur pér shéndetin mendor té pacientéve,
ata e transferuan né PMH, pavarésisht nga fakti qé spitali mé paré kishte refuzuar ta
pranonte até, dhe mé pas u vendos né njé repart pa staf psikiatrik.

Transferimet nga njéri vend né tjetrin ishin béré pa diagnozé té miréfillté e kujdes
vijues, dhe duke mos llogaritur fare gjendjen aktuale shéndetésore dhe nevojat
mjekésore elementare té Z. Campeanu. Né ményré té vecanté, duhet shénuar
déshtimi i autoriteteve pér t'u siguruar qé ai té merrte mjekimin antiretroviral.

Gjykata i kushtoi vémendje té vecanté gjendjes sé dobésuar té€ Z. Campeanu, si
dhe faktit q€ gjaté téré jetés sé tij Z. Campeanu kishte qené né duart e autoriteteve,
té cilat rrjedhimisht kishin pér detyré té merrnin pérsipér trajtimin e tij. Me vendimin
qé Z. Campeanu té dérgohej né até spital, sadoqé ishin té vetédijshém pér kushtet
e tmerrshme né spitalin psikiatrik, autoritetet e kishin véné jetén e tij né rrezik pa
arsye. M@ tej, déshtimi pér t'i ofruar atij kujdesin dhe mjekimin e duhur ishte njé
faktor tjetér vendimtar gé shpuri drejt vdekjes sé tij té pakohshme. Prandaj, Gjykata
arriti né pérfundimin qé autoritetet rumune kishin shkelur Nenin 2 duke déshtuar té
garantonin mbrojtjen e nevojshme pér jetén e Z. Campeanu.

MEé tej, Gjykata gjeti shkelje t& Nenit 2 pér sa i pérket kérkesave procedurale sipas
atij Neni, megenése autoritetet kishin déshtuar né sqarimin e rrethanave té vdekjes

sé Z. Campeanu dhe identifikimin e personave pérgjegjés.

Neni 13 né lidhje me Nenin 2

U gjet njé shkelje e Nenit 13 né lidhje me Nenin 2, meqgenése Shteti kishte déshtuar
t’u ofronte mekanizma té pérshtatshme pér zgjidhje personave me paaftési mendore
qé pretendonin se ishin viktima sipas Nenit 2.

Duke pasur parasysh gjetjet e saj sipas Neneve 2 dhe 13, Gjykata deklaroi qé nuk
ishte e nevojshme té shqyrtoheshin ndaras ankesat sipas Nenit 3, i marré vetém dhe
né lidhje me Nenin 13, Nenet 5, 8 dhe 14.

Neni 46

Gjykata deklaroi gé Shteti pérgjegjés duhet t& merrte masat e pérgjithshme té
nevojshme pér t'u siguruar qé personat mendérisht té paafté né situata té ngjashme
té kishin pérfagésim té pavarur, cka u mundéson kétyre té fundit qé ankesat sipas
Konventés né lidhje me shéndetin dhe trajtimin e tyre té shqyrtohen para njé gjykate
apo njé organi tjetér té pavarur.
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Neni 41

CLR nuk kishte paragitur pretendime né lidhje me déme materiale ose jomateriale,
késhtu gé njé shpérblim i tillé nuk u vendos. Gjykata vendosi g€ Rumania duhet té
paguante 10,000 Euro CLR-sé dhe 25,000 Euro organizatés Interights, e cila kishte
vepruar si késhilluese pér CLR-né&, pér kosto dhe shpenzime.
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Déshtimi i vazhdueshém i autoriteteve pér té zbatuar masa pér mbrojtjen e komuniteteve
té prekura nga emetimet toksike nga njé fabriké pérpunimi té celikut ka shkelur Nenin 8

GJYKIMI NE CESHTJEN CORDELLA DHE TE TJERE k. ITALISE

(Kérkesat Nr. 54414/13 dhe Nr. 54264/15)
24 janar 2019

1. Faktet kryesore

Kérkuesit ishin 180 persona qé jetonin né komunén Taranto, Itali ose né zonat
fqinje. Ata u ankuan pér impaktin mjedisor té emetimeve toksike nga fabrika Ilva
e pérpunimit té celikut né Taranto (Fabrika Ilva), gé ishte kompleksi industrial mé i
madh i pérpunimit té celikut né Evropé.

Mé 30 néntor 1990, Ké&shilli i Ministrave né Itali e klasifikoi Taranton dhe disa
komuna té tjera si zona me “rrezikshméri té larté mjedisore”. Njé numér raportesh
shkencore gjetén qé rastet e tumoreve dhe sémundjeve kardiovaskulare né
popullatén vendase ishin mé té larta sesa mesatarja rajonale dhe kombétare.
Raportet gjithashtu konstatuan lidhje shkakésore mes késaj gjetjeje dhe emetimeve
toksike té prodhuara nga Fabrika Ilva.

Nga fundi i vitit 2012, Qeveria miratoi disa dekrete legjislative (dekretet “Salva-
llva”) né lidhje me aktivitetet e Fabrikés Ilva. N& vitin 2017, Kryetari i Késhillit té
Ministrave ekzekutoi njé dekret i cili shtynte zbatimin e masave té parashikuara
nga planet pér mjedisin deri né vitin 2023. Rajoni i Apulias dhe komuna e Tarantos
e kontestuan ligjshmériné dhe kushtetutshmériné e dekretit prané Gjykatés
Administrative té Apulias, duke pasur parasysh pasojat né mjedis dhe né shéndetin
publik té njé shtyrjeje té tillé. Ata kérkuan anulimin e dekretit dhe pezullimin e
ekzekutimit té tij. K&to procedura administrative ishin ende né pritje né kohén kur
céshtja doli para Gjykatés Evropiane.

Menaxhmenti i Fabrikés llva ishte po ashtu objekt i disa procedurave penale
pér déme ekologjike serioze, helmimin e substancave ushgimore, déshtimin né
parandalimin e aksidenteve né vendin e punés, degradimin e pronés publike, dhe
emetimin e ndotésve dhe ndotjen e ajrit. Disa prej kétyre procedurave gené té
suksesshme dhe rezultuan me dénime né vitet 2002, 2005 dhe 2007. Gjykata e
Kasacionit dénoi menaxhmentin e Fabrikés llva né ményré té vecanté, pér ndotjen e
ajrit, hedhjen e materialeve té rrezikshme, dhe emetimin e copézave; ku kjo e fundit
kishte vazhduar t&€ ndodhte pavarésisht nga marréveshjet e shumta té arritura me
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autoritetet vendase né vitet 2003 dhe 2004.

Né njé gjykim té 31 marsit 201, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian deklaroi
qéltaliakishte déshtuar té vepronte né pérputhje me detyrimet e saj pér parandalimin
dhe kontrollimin e ndotjes sé integruar sipas Direktivés 2008/1 EC té Parlamentit
Evropian dhe Késhillit. Pas njé procedure pér shkelje qé nisi kundér Italisé mé 16 tetor
2014, Komisioni Evropian Iéshoi njé opinion té arsyetuar ku shénohej gé Italia kishte
déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve té saj pér té garantuar qé Fabrika llva t'i
pérmbahej Direktivés sé Emetimeve Industriale, dhe kérkoi qé autoritetet italiane té
zgjidhnin problemet serioze té shkaktuara nga ndotja prej Fabrikés Ilva.

Kompania gé drejtonte Fabrikén Ilva falimentoi né vitin 2015 dhe administratorit
iu dha imunitet administrativ dhe penal pér zbatimin e masave mjedisore.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan qé déshtimi i autoriteteve pér té miratuar masa ligjore dhe
administrative pér t€ mbrojtur shéndetin dhe mjedisin rreth tyre, si dhe déshtimi i
tyre pér t'u ofruar atyre informacione rreth ndotjes dhe rrezikut ndaj shéndetit té
tyre, shkelte té drejtat e tyre sipas Neneve 2 dhe 8 té Konventés. Gjykata i mori né
shqyrtim ankesat nén prizmin e Nenit 8.

Pranueshméria

Qeveria argumentoi qé ankesat ishin té papranueshme sepse, mes arsyeve té
tjera, ato ishin té karakterit té pérgjithshém dhe nuk iu referoheshin situatave té
vecanta apo nuk paragisnin prova té démeve mjaftueshém serioze té pésuara nga
individét. Gjykata pérsériti gé Konventa nuk ofronte ndonjé mbrojtje té pérgjithshme
ndaj démeve mjedisore. Megjithaté, Gjykata mori né konsideraté raportet e shumta
shkencore qé iu dorézuan, dhe gjeti qé ato pérmbanin prova té pakontestueshme
qé ndotja e prodhuar nga Fabrika Ilva kishte pasoja t& démshme mbi shéndetin dhe
mirégenien e kérkuesve té cilét jetonin né zonat e identifikuara nga Qeveria si “me
rrezikshméri té larté mjedisore”. Prandaj pretendimet e atyre gé jetonin né zona té
tilla ishin té pranueshme. Megjithaté, 19 kérkuesit té cilét nuk kishin banuar né kéto
zona nuk mund té pretendonin statusin e viktimés.

Neni 8

Gjykata shénoi se qé nga vitet 1970 njé numér raportesh shkencore, shumé prej té
cilave ishin hartuar nga organet e Shtetit dhe ato rajonale, kishin treguar impaktin
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e emetimeve toksike nga Fabrika llva mbi mjedisin dhe shéndetin e popullatés
vendase. Gjetjet e kétyre raporteve nuk viheshin né diskutim nga asnjéra palé. Kjo
pérfshinte njé raport té vitit 2012 i cili konfirmonte qé kishte njé lidhje shkakésore mes
ekspozimit ndaj substancave karcinogjene té thithshme té prodhuara nga Fabrika
llva dhe pérhapjes sé tumoreve t& mushkérive dhe sémundjeve kardiovaskulare né
popullatén vendase. Raporti jepte rekomandime té shéndetit publik pér zonat e
interesuara, ¢ka Shteti déshtoi t'i zbatonte. Nuk i takonte Gjykatés té pércaktonte
masat e sakta té cilat autoritetet duhet té kishin marré pér té reduktuar nivelin e
ndotjes né rajon. Megjithaté, i takonte Shtetit t& demonstronte qé ai e kishte trajtuar
kété céshtje me zell, duke marré né konsideraté té gjitha interesat né fjalé, pérfshiré
impaktin e emetimeve tek kérkuesit.

Démi ekologjik serioz mund té angazhojé Nenin 8 kur ai redukton né ményré
domethénése kapacitetin e kérkuesit pér té gézuar shtépiné e vet, ose jetén e vet
private ose familjare. Fakti nése ky nivel minimal éshté arritur apo jo varet nga
shkaku, intensiteti, dhe kohézgjatja e démit, si dhe pasojat mbi shéndetin fizik
dhe psikologjik si dhe cilésia e jetés sé kérkuesit. Ndérkoh& qé éshté shpeshheré
e pamundur té shprehen né sasi efektet e ndotjes industriale dhe té béhet dallimi
mes tyre dhe ndikimit té faktoréve té tjeré né c¢do rast té dhéné, Gjykata éshté e
prirur ta bazojé vendimin e vet mbi té gjitha, sadoqé jo ekskluzivisht, konkluzionet e
gjykatave dhe autoriteteve té tjera kompetente vendase.

Né rast aktiviteti té rrezikshém, né ményré té vecanté, Shteti kishte detyrimin
pozitiv té miratonte masa mbrojtése duke marré parasysh nivelin e rrezikut té
ndérlidhur me aktivitetin. Pér té& pérmbushur edhe kété detyrim pozitiv edhe
detyrimin negativ pér t&€ mos ndérhyré né ményré arbitrare tek e drejta e kérkuesve
pér shtépiné e tyre, si dhe né jetén e tyre private dhe familjare, Shteti duhet té
balanconte interesat e Fabrikés Ilva nga njéra ané dhe ato té kérkuesve nga ana
tjetér. Pérpjekjet e autoriteteve pér té dekontaminuar rajonin deri né até moment
nuk kishin sjellé rezultatet e déshiruara. Déshtimi i tyre né zbatimin e masave té
vitit 2012, parashikuar nga “AIA” (dekret administrativ mjedisor), ishte baza e njé
procedure shkeljeje té nisur prané institucioneve té Bashkimit Evropian. Pér mé
tepér, zbatimi i planeve mjedisore t& miratuara né vitin 2014 u shty pér né gusht
té vitit 2023. Ndérkohé, Qeveria kishte ndérhyré pérmes dekreteve Salva-llva pér té
garantuar vazhdimin e prodhimit té celikut né Fabrikén llva, pavarésisht nga gjetjet
gjyqésore qé kéto aktivitete paraqisnin rrezige serioze pér mjedisin dhe shéndetin e
popullatés vendase.

Pérvec késaj, kompania qé drejtonte Fabrikén llva kishte falimentuar dhe
individét pérgjegjés pér pajtueshmériné e Fabrikés Ilva me masat mjedisore, pra
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administratori dhe blerési i ardhshém, kishin fituar imunitet administrativ dhe
penal. Pérfundimisht, menaxhimi nga autoritetet i rrezikut mjedisor té shkaktuar
nga aktivitetet e Ilvés kishin mbérritur né njé piké pa rrugédalje. Gjykata shénoi qé
zgjatja e késaj situate do té rrezikonte mé tej shéndetin e popullatés vendase, e cila
ende ishte e privuar nga informacionet lidhur me rehabilitimin e zonés.

Né pérfundim, autoritetet kishin déshtuar né gjetjen e ekuilibrit t&€ duhur mes
interesave té kérkuesve pér té mos shkaktuar déme serioze né mjedis té cilat mund
té ndikonin tek mirégenia e tyre dhe jeta e tyre private, dhe interesit té shogérisé né
térési. Rrjedhimisht, Gjykata deklaroi qé kishte shkelje té Nenit 8.

Neni 13

Duke pasur parasysh se qe e pamundur pér kérkuesit té siguronin njé masé
qé garantonte dekontaminimin e zonés, ata nuk patén gasje né zgjidhje efektive.
Prandaj, kishte shkelje té& Nenit 13.

Neni 46

Kérkuesit e kérkesés nr.54264/15 synonin operimin e procedurés sé pilot-gjykimit.
Ndérkohé gé Gjykata mund t'i asistonte Shtetit duke sugjeruar masa potenciale té
natyrés sé pérgjithshme, i takonte Késhillit t& Ministrave té& vendoste rreth masave
specifike té nevojshme pér t& pérmbushur detyrimet e Shtetit nga Neni 46. Duke
pasur parasysh kompleksitetin e teknikave té€ duhura pér rehabilitimin e zonés, gjé
qé hynte brenda kompetencave té autoriteteve nacionale, nuk ishte me vend qé té
aplikohej procedura e pilot-gjykimit. Megjithaté, puna pér pastrimin e Fabrikés Ilva
dhe rajonit té prekur ishte e réndésisé thelbésore dhe urgjente. Si e tillé, cdo plan
relevant i miratuar nga autoritetet nacionale duhet té zbatohej sa mé shpejt qé té
ishte e mundur.

Neni 41
Gjykata deklaroi qé gjetja prej saj e njé shkeljeje pérbénte shpérblim té drejté té

mjaftueshém né lidhje me démet jomateriale dhe gé Italia duhet té paguante 5000
Euro pér kostot dhe shpenzimet né lidhje me secilén kérkesé.
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Déshtimi sistematik pér té konstatuar shkakun e vdekjes sé djalit té
rritur té kérkueses ka shkelur aspektin procedural té Nenit 2

GJYKIMI NE CESHTJEN EUGENIA LAZAR k. RUMANISE

(Kérkesa Nr.32146/05)
16 shkurt 2010

1. Faktet kryesore

Kérkuesja ishte e lindur né vitin 1951 dhe jetonte né Dobra, Rumani. Natén e 10
korrikut 2000, djali 22-vjecar i kérkueses, Adriani, shfaqi shenja asfiksie dhe ajo e dérgoi
me makiné né Spitalin Krahinor né Deva. Ai u shtrua né repartin e emergjencés né ora
2:30 té méngjesit dhe u transferua né repartin e veshit, hundés dhe fytit (“ENT”), ku Dr.
C administroi kortizon pér ta trajtuar. Rreth orés 2:45 té méngjesit, Dr. C thirri Dr. M i cili
vendosi té kryente trakeotomi pér té pastruar traktin respirator té Adrianit. Rreth orés
3:15 té dy mjekét e operuan até, por ai pésoi arrest respirator dhe nuk ge e mundur té
ringjallej. Ai vdiq rreth orés 5:00 t& méngjesit.

Né korrik té vitit 2000, kérkuesja béri ankesé penale kundér té dy mjekéve duke
pretenduar se ata kishin déshtuar té vepronin aq shpejt sa duhej pér té shpétuar
jetén e Adrianit. Me kérkesé té policisé, mé 6 néntor 2000 u hartua njé raport
autopsie ku thuhej se ai kishte vdekur nga asfiksia pas trakeotomisé, e cila ishte
kryer me korrektesé por me vonesé meqenése ai ishte transferuar gabimisht né
repartin ENT. Megjithaté, njé institut tjetér mjeko-ligjor doli me konkluzionin qé
mjekét nuk mund té mbaheshin pérgjegjés pér kété problem koordinimi. Né fund,
mé 15 tetor 2001, Bordi i Larté Mjekésor Mjeko-Ligjor prané Institutit Mina Minovici
né Bukuresht (“Autoritet Nacional Suprem pér Mjekésiné Ligjore”) dha opinionin e
vet né dy raporte dhe konkludoi qé mjekét kishin vepruar né pérputhje me praktikén
e pranuar dhe nuk kishin kryer asnjé gabim mjekésor.

Prokuroria i ndérpreu hetimet penale kundér mjekéve né néntor té vitit 2001,
duke u mbéshtetur né vendimin e Autoritetit Nacional Suprem té Mjekésisé Ligjore.
Kérkuesja béri dy apele kundér kétij vendimi pér ndérprerjen e procdurave penale dhe
prokurori publik urdhéroi paraqitjen e raporteve té reja mjekésore e mjeko-ligjore
né té dy rastet. Megjithaté, tre institute refuzuan té hartonin késo raportesh té reja,
duke théné se Akti pér Institutet e Mjekésisé Ligjore (“Akti”) ua ndalonte kryerjen e
ekzaminimeve té reja eksperte pasi Autoriteti Nacional Suprem i Mjekésisé Ligjore té
kishte dhéné opinionin e vet dhe/ose nuk kishin dalé né drité prova té reja. Prandaj
procedurat penale u ndérprené né té dy rastet.
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ME 15 tetor 2004, gjykata e shkallés sé paré e lejoi apelin e kérkueses kundér
vendimit pér ndérprerjen e procedurave dhe urdhéroi prokuroriné gé té niste
procedurat penale kundér Dr. C pér vrasje té€ pavullnetshme pa paramendim. Gjykata
u tregua kritike rreth ményrés se si ishin zhvilluar hetimet dhe faktit qé procedurat
penale kishin zgjatur pesé vjet. Ajo po ashtu e gjeti té pakonceptueshme qé Autoriteti
Nacional Suprem i Mjekésisé Ligjore ishte mbéshtetur né Aktin pér t’iu shmangur
detyrimit pér té paraqitur njé raport té dyté mjekésor, dhe theksoi gé nevojitej njé
raport tepér shkencor dhe intelektual pér té konstatuar té vértetén e késaj céshtjeje.
Ajo shénoi gé raporti i 15 tetorit 2001 i kishte shfajésuar mjekét pa ndonjé bazé
shkencore. Céshtja u referua prapa tek Gjykata Krahinore pér hetime té métejshme. Mé
8 shkurt 2005, Gjykata Krahinore solli njé gjykim pérfundimtar ku e shpallte Dr. C té
pafajshém pér vrasje pa paramendim. Ai deklaronte gé, pasi Autoriteti Nacional Suprem
i Mjekésisé Ligjore kishte dhéné opinionin e vet, Akti ua ndalonte autoriteteve gjygésore
qé té kérkonin raporte té tjera mjekésore e mjeko-ligjore pa prova té reja. Pa mundésiné
pér té mbledhur prova té tjera, ai u mbéshtet né opinionin e Autoritetit Nacional Suprem
dhe konkludoi qé vdekja e Adrianit ishte shkaktuar nga komplikimet pas operacionit.

Né fund, kérkuesja arriti té merrte njé vendim disiplinor kundér Dr. C nga njé
késhill mjekésor. Megjithaté, ky vendim mé voné u prish pér shkak se kérkuesja
e kishte béré kérkesén para késhillit té gabuar, pavarésisht nga fakti qé ajo kishte
informuar dhe ftuar késhillin e sakté pér té& marré pjesé né procedurat disiplinore.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja u ankua qé vdekja e djalit té saj ishte rezultat i neglizhencés sé spitalit
dhe gé hetimet penale rreth vdekjes sé tij kishin shkelur Nenin 6 té Konventés.
Gjykata vendosi ta shgyrtonte ankesén sipas Nenit 2.

Neni 2

Gjykata pohoi qé aspekti procedural i Nenit 2 cakton njé detyrim pozitiv mbi
Shtetin qé té ngrejé njé sistem juridik efektiv dhe té pavarur pér té konstatuar
shkakun e vdekjes sé pacientéve né duart e profesionistéve mjekésoré dhe, aty ku
duhet, pér t’i véné ata para pérgjegjésisé. Ndérkohé qé problemet e koordinimit
né spitale publike ishin shgetésim i madh, Gjykata nuk mund té spekulonte rreth
shkakut té vdekjes sé Adrianit. Né vend té késaj, Gjykata shqgyrtoi mjaftueshmériné
e hetimeve penale pér té konstatuar shkakun e vdekjes dhe mjaftueshmériné e
zgjidhjeve gjyqésore né dispozicion té kérkueses pér té pércaktuar pérgjegjésiné pér
vdekjen e djalit té saj.
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Gjykata sé pari shqyrtoi nése hetimet penale té autoriteteve ishin té shpejta
dhe efektive. Kriteri i shpejtshmérisé ishte i nénkuptuar né rastet e neglizhencés
mjekésore té shqyrtuara sipas Nenit 2. Hetimet né kété rast nuk e kishin pérmbushur
kété kriter megenése ishin dashur katér vjet. Pavarésisht nga kjo, Gjykata shqyrtoi
nése hetimet kishin gené efektive dhe gjeti qé ato ishin minuar nga dy mangési
domethénése: mungesa e bashképunimit nga ana e ekspertéve mjeko-ligjoré dhe
mungesa e arsyeve né opinionet eksperte té dhéna.

Pavarésisht nga kohézgjatja e hetimeve, mungesa e bashképunimit nga ana e
ekspertéve mjeko-ligjoré nénkuptonte qé autoritetet kishin gené té paafta té jepnin
njé pérgjigje koherente dhe shkencérisht té bazuar nése vdekja e Adrianit kishte
ndodhur aksidentalisht gjaté trakeotomisé, si pasojé e vonesés né proceduré, apo nga
asfiksimi. Kjo pyetje ishte themelore pér hetimet dhe do té kishte konstatuar nése
stafi i spitalit mbante pérgjegjési penale pér neglizhencé mjekésore. Gjykata shénoi
qé autoritetet kishin kérkuar ndihmén e instituteve mjeko-ligjore. Megjithaté, kéto
institute kishin refuzuar té€ ndihmonin, duke ngulur kémbé qé Akti ua ndalonte té
zhvillonin ekzaminime té reja eksperte pasi Autoriteti Nacional Suprem i Mjekésisé
Ligjore tashmé e kishte dhéné opinionin e vet dhe/ose nuk kishin dalé né pah prova
té reja.

MEé tej, gjetja e Gjykatés Krahinore né gjykimin e saj té 8 shkurtit 2005 gé provat
merrnin vlera vértetuese kur nuk mund té zévendésoheshin mé nga prova té reja
ose té hidheshin poshté nga prova té tjera me té njéjtén vleré shkencore ishte né
kundérthénie té drejtpérdrejté me detyrimin e nénkuptuar sipas Nenit 2 pér té marré
hapa drejt hartimit té njé raporti té ploté té fakteve dhe njé analize objektive té
gjetjeve klinike. Ekzistenca e njé dispozite ligjore qé autorizonte institutet mjekésore
ligjore pér té injoruar kérkesat nga autoritetet gjyqésore qé té bashképunonin
pér géllime hetimore nuk ishte né pérputhje me detyrén parésore té Shtetit pér
té mbrojtur té drejtén e jetés. Kjo detyré pérfshinte zbatimin e njé kornize ligjore
dhe administrative pér té konstatuar shkakun e vdekjes sé pacientéve né duart e
profesionistéve mjekésoré.

Sa u pérket arsyeve té dhéna né opinionet e ekspertéve, raporti i paré i 6 tetorit
2000 kishte shénuar qarté gé protokolli mjekésor i ndihmés emergjente né spital
ishte jofunksional dhe shkaktoi vonesa né kryerjen e operacionit. Ky konkluzion
u konfirmua, té paktén pjesérisht, pas rishikimit né raportin e dyté. Megjithaté,
Autoriteti Nacional Suprem i Mjekésisé Ligjore, opinionet e té cilit bazoheshin vetém
mbi ato té instituteve té nivelit mé té ulét, i refuzuan kéto konkluzione pa arsye.
Gjykata konsideroi qé vetém njé raport i hollésishém dhe shkencérisht i vértetuar
qé shtjellonte drejt kundérthéniet né opinionet e instituteve té nivelit mé té ulét
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mund t'i ndihmonte autoritetet gjygésore dhe té frymézonte besimin e publikut né
administrimin e drejtésisé. Detyrimi pér t& dhéné arsye né opinionin e tij shkencor
ishte posacérishtiréndésishém né rastin konkret meqenése Aktii ndalonte institutet mé
té uléta nga hartimi i raporteve té reja ose plotésimi i raporteve té kaluara pasi Autoriteti
Nacional Suprem e kishte dhéné opinionin e vet. Pérvec késaj, palét ndérgjygjése nuk e
kishin t& mundur té mbéshteteshin né opinionet shkencore té dhéna nga institucione té
tjera pérvec institutet mjeko-ligjore té Shtetit qé renditeshin né Akt. Regjimi i brendshém
i raporteve mjeko-ligjore duhet té kishte kérkuar qé ekspertét té jepnin arsye pér
opinionet e tyre dhe té bashképunonin me organet gjygésore pér té rrénjosur besimin
dhe efektivitetin né brendi té sistemit.

Mé pas Gjykata konsideroi nése sistemi gjyqésor nacional i kishte ofruar kérkueses
zgjidhjet e duhura pér té konstatuar pérgjegjésiné e mjekut. Né lidhje me procedurat
disiplinore té nisura nga kérkuesja, ajo gjeti qé autoritetet kishin kérkuar formalizém
té tepruar pasi qé ajo i kishte informuar si duhej té dy institucionet disiplinore pér
apelin e saj. Mé tej, njé apel drejtuar komisioneve disiplinore do té kishte qené i koté
sepse Akti autorizonte institutet mjeko-ligjore qé té refuzonin hartimin e njé raporti
pasi Autoriteti Nacional Suprem e kishte dhéné opinionin e vet. Né fund, njé padi
civile pér kompensim do té kishte déshtuar pa gjetjen e neglizhencés mjekésore nga
hetimet e autoriteteve. Ndérkohé qé kishte pasur ndryshime né rregulloret nacionale
té shéndetésisé publike pér llogaridhénien e mjekéve pér rreziget e marra pérsipér
né praktikén mjekésore, ato nuk aplikoheshin né ményré retroaktive né rastin e
kérkueses.

Né pérfundim, pér arsyet e mésipérme, né ményré té vecanté pér pamundésiné
e autoriteteve pér té konstatuar né ményré konkluzive shkakun e vdekjes sé Adrianit

dhe pérgjegjésiné korresponduese té mjekéve té tij, Gjykata vendosi qé kishte pasur
shkelje té aspektit procedural té Nenit 2.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkueses 20,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe 296
Euro pér kosto dhe shpenzime.

209



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Déshtimi sistemik pér té€ mbrojtur shéndetin e té burgosurve dhe pér t’u
ofruar atyre kujdesin e duhur mjekésor né burg ka shkelur Nenin 3 dhe ka
kérkuar marrjen e masave té pérgjithshme dhe individuale sipas Nenit 46

GJYKIMI NE CESHTJEN GHAVTADZE k. GJEORG)ISE

(Kérkesa Nr. 23204/07)
3 mars 2009

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte i lindur né vitin 1982 dhe ishte i burgosur né Burgun Nr. 5 né Tbilisi.
Ai u arrestua mé 19 tetor 2006 dhe u dénua né apel me teté vjet e gjashté muaj
burg. Ai afirmoi sidoqofté se, megjithése kishte qené pérdorues intravenoz i drogés,
ai ishte né gjendje t& miré shéndetésore para arrestimit. Pér t&€ mbéshtetur kété, ai
paraqiti rezultatet e njé analize gjaku té datés 10 tetor 2006 qé tregonte mungesén e
antitrupave pér hepatit B dhe C.

Gjaté vitit 2007 ai u shtrua né spital tri heré. Ai u shtrua né spitalin e burgut pér
heré té paré mé 22 janar 2007 me dhimbje gjoksi, péshtjellim, té vjellura, verdhéz,
dhe ethe. Hepatologu e diagnostikoi me hepatit C akut, dhe konkludoi qé ai kishte
tre muaj me ethe dhe qé verdhéza ishte shfaqur rreth njé javé mé paré. Pavarésisht
nga trajtimi intensiv, gjendja e tij mbeti e réndé dhe mé 8 shkurt ai u diagnostikua
me sindromén e kolestasis pér té cilén mjeku i dha trajtim t& métejshém. Pavarésisht
nga kéto, ai u lirua dhe u kthye né burg mé 10 shkurt pa autorizimin e mjekut.

Né burg, ai iu ankua Qendrés sé Rehabilitimit pér Viktimat e Torturés (“Empathy”)
pér kushtet e padurueshme té burgimit té tij, dhe qé ai vuante nga verdhéza, dobésia e
pérgjithshme, marramendja, véshtirésité né té ushqyer, pagjumésia, temperatura e larté,
dhimbjet né gjoks, dhe pucrrat né pjesé té ndryshme té trupit té tij. Ai u shtrua né spital
pérheré té dyté mé 20 shkurt me kérkesé té mjekut té burgut. Atij iu dha trajtim pér zgjebe
dhe hepatit C. N& ndérkohé, njé specialist i sémundjeve infektive konkludoi gé ishte e
nevojshme té béhej rezonanca magnetike (MRI) pér té konstatuar shkakun e etheve té tij,
té cilat kishin muaj gé vazhdonin, por administrata e burgut refuzoi. Megjithése iu béné
rrezet réntgen (X-ray) té shpinés, ato nuk treguan shenja sémundjeje. Megjithaté, X-ray té
shpinés mund té tregojné vetém spondilitin né fazé té avancuar. Ai doli nga spitali mé 31
mars. Ishte e pagarté nése kjo u bé me autorizim té mjekéve té spitalit.

Ai u shtrua né spital pér heré té treté mé 23 prill pér pleurit, dobési té skajshme,
déshtim i frymémarrjes, dhe temperaturé té larté. Mjeku e diagnostikoi me hepatit
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C subakut dhe pleurit tuberkular, pér cka ai mori trajtim intensiv. Sipas opinionit té
njé specialisti té pavarur té hepatologjisé, avancimi i hepatitit C né kushte té véshtira
kishte shkaktuarimunodeficencé tek kérkuesi. Gjithashtu u gjet qé kérkuesi e kishte
marré zgjeben dhe tuberkulozin né burg. Specialisti rekomandoi trajtim afatgjaté
né polikliniké pér té siguruar pérdorimin e trajtimit té pérshtatshém pér hepatit dhe
tuberkuloz. Duket se kjo nuk u bé. Trajtimi i tij pértej gushtit 2007 ishte i panjohur
pér Gjykatén deri né kohén e kétij gjykimi.

2. Vendimi i Gjykatés

Duke u mbéshtetur né Nenin 3 té Konventés, kérkuesi u ankua qé ai kishte marré
sémundje té ndryshme né burg dhe qé shéndeti i tij ishte pérkeqésuar pér shkak té
kushteve té burgimit dhe mungesés sé kujdesit té& duhur mjekésor.

Neni3

Gjykata gjeti g€ mungesa e kujdesit té duhur mjekésor dhe burgosja e njé personi
té sémuré né kushte té papérshtatshme, né parim, mund té pérbénte shkelje té
Nenit 3. Shtetet kishin detyrimin té organizonin sistemet e tyre penale né ményré té
atillé qé té respektonin dinjitetin njerézor, pavarésisht nga véshtirésité praktike ose
financiare.

Palét nuk e kontestuan qé kérkuesit i duhej trajtim mjekésor pér sémundjet e
tij. Megjithaté, Qeveria argumentoi qé ai nuk kishte marré asnjé sémundje gjaté
burgimit dhe gé analiza e gjakut té kérkuesit e datés 10 tetor 2006 nuk mund té
vértetonte qé ai e kishte marré hepatitin C né burg sepse ai ishte arrestuar 9 dité
mé pas. Palét gjithashtu ishin dakord qé, pér tre muaj para diagnozés sé tij né janar
2007, kérkuesi kishte pasur ethe té vazhdueshme dhe nuk ishte miré me shéndet.
Megjithaté, nuk kishte prova té ndonjé pérpjekjeje pér té konstatuar shkakun e
etheve té tij dhe as prova qgé ai kishte marré ndonjé trajtim mjekésor.

Métej, Qeverianuk mundité shpjegonte mungesén e pérpjekjeve pér té konstatuar
gjenotipin e hepatitit C qé ishte i nevojshém pér té caktuar trajtimin e duhur antiviral
dhe pérté siguruar shanset e kérkuesit pér shérim. Autoritetet nuk e morén asnjéheré
parasysh rekomandimin e specialistit pér ta shtruar kérkuesin né polikliniké. Né vend
té késaj, ato vendosén ta trajtonin tuberkulozin e tij dhe té pauzonin trajtimin gé
synonte eleminimin e virusit té hepatitit C. Prandaj kujdesi mjekésor pér hepatit C
u gjet té ishte dukshém i pamjaftueshém. Kjo pamjaftueshméri, si dhe ndérprerjet
e pajustifikuara té shtrimit né spital, kishin lejuar avancimin e sémundjes né fazé
kronike.
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Gjykata konsideroi qé kérkuesi me gjasé e kishte marré tuberkulozin gjaté
géndrimit né burg duke marré parasysh rezultatet negative té njé vizite me rreze
réntgen té marsit 2007, mungesén e higjienés né Burgun Nr. 5, dhe faktin qé té
burgosurit me tuberkuloz nuk ishin té ndaré prej t& burgosurve té shéndetshém.
Ndérkohé qé atij iu dha trajtim pér eleminimin e infeksionit, nuk kishte prova gé
ishin béré pérpjekje pér té parandaluar rikthimin e sémundjes. Megjithése trajtimi
i tij pér zgjebe ishte i mjaftueshém, u vendos qé burgu duhet té keté pasur kushte
rrénuese qé ai té sémuhej nga kjo sémundje ngjitése.

Nuk kishte justifikim pér 1€shimin e kérkuesit nga spitali dy heré. Kéto ndérprerje
nuk dukej se kishin pasur miratimin e mjekéve té spitalit, dhe kthimi i tij né kushtet
rrénuese té burgut duke gené né shéndet té dobét e kishin béré até edhe mé té
prekshém. Edhe sikur Gjykata té kishte pranuar argumentin e Qeverisé qé sémundjet
e kérkuesit ishin shkaktuar nga imunodeficenca, kjo paragiste edhe njé arsye mé
shumé qé autoritetet e burgut té vepronin né koordinim me mjekét.

Né fund, sipas piképamjes sé Gjykatés, nuk ishte né pajtueshméri me Nenin 3 qé
njé i burgosur té shtrohej né spital kur simptomat e tij ishin né kulm dhe té 1éshohe;j
nga spitali para se té shérohej pér t'u kthyer né njé burg ku nuk ofrohej kujdes i
mjaftueshém. Prandaj, kishte shkelje té Nenit 3.

Neni 46

Numri i céshtjeve qé ishin né pritje para Gjykatés kundér Gjeorgjisé né lidhje me
pamjaftueshmériné e kujdesit mjekésor ndaj té burgosurve qé vuanin nga sémundje
ngjitése vinte né dukje njé problem sistemik. Duhet t& merreshin masat e nevojshme
legjislative dhe administrative sa mé shpejt qé ishte e mundur pér té parandaluar
transmetimin e métejshém té sémundjeve ngjitése brenda sistemit té burgut
né Gjeorgji, dhe duhet té futej njé sistem ekzaminimi para hyrjes né burg pér té
garantuar trajtimin e tyre té shpejté dhe efektiv. Sa i pérket rastit té kérkuesit, Shteti
u urdhérua ta vendoste até né njé gendér qé kishte mundési t'i ofronte atij trajtimin
e duhur mjekésor pér hepatitin C krahas tuberkulozit.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 17 Euro pér déme materiale, 9,000 Euro pér déme
jomateriale, dhe 1,639 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Mungesa e kujdesit mjekésor, futja né gracké dhe arsyetimi i pamjaftueshém
pér paraburgimin e kérkuesit, i cili ishte HIV pozitiv dhe vuante nga
disa sémundje kronike dhe mendore, ka shkelur Nenet 3, 5 dhe 6

GJYKIMI NE CESHTJEN KHUDOBIN k. RUSISE

(Kérkesa Nr.59696/00)
26 tetor 2006

1. Faktet kryesore
Kérkuesi ishte shtetas rus i cili ishte i lindur né vitin 1979 dhe jetonte né Moské.

Mé 29 tetor 1998 ai u thirr nga njé informatore e fshehté e policisé, e cila i kérkoi
atij t'i gjente ca drogé. Kérkuesi pranoi dhe bleu 0.05 gram heroinég, té cilén e pagoi
me paraté gé ajo i dha atij. Kur u kthye tek vendi i takimit pér t'ia dhéné até asaj, ai
u kap nga policia.

Ténesérmen atijiungarkuan akuza pértrafikim droge dhe uvendos né paraburgim.
Gjaté marrjes sé urdhrit pér paraburgim, prokurori iu referua rrethanave té kapjes sé
kérkuesit, peshés sé akuzave kundér tij dhe rrezikut té fshehjes. Paraburgimi i tij u
vazhdua mé tej disa heré. Pér ato vendime nuk u dha asnjé arsye.

Kur u arrestua kérkuesi, ai vuante prej disa sémundjeve kronike, pérfshiré epilepsi,
pankreatit, hepatit viral B dhe C, si dhe sémundje t& ndryshme mendore. Gjithashtu
ai ishte HIV pozitiv. Gjaté paraburgimit ai po ashtu mori edhe disa sémundje té
tjera té rénda si fruthi, brokiti dhe pneumonia akute. Njékohésisht, ai pati edhe
disa kriza epileptike. Shumé heré mbrojtja informoi gjykatén, administratén e
gendrés sé paraburgimit dhe autoritete té tjera shtetérore rreth problemeve té rénda
shéndetésore gé kishte ai dhe kérkoi ekzaminim té térésishém mjekésor, por pa
sukses.

ME 27 korrik 1999 gjykata vendase vendosi qé nevojitej njé ekzaminim i ri i
shéndetit mendor té kérkuesit. Ajo e pushoi céshtjen dhe urdhéroi qé kérkuesi té
mbetej né burg né ndérkohé, pa dhéné asnjé arsye. Apeli i kérkuesit kundér atij
vendimi nuk u dégjua kurré.

Seanca e paré dégjimore mbi meritat u mbajt mé 11 néntor 1999 para Gjykatés sé

Rrethit. Kérkuesi nuk ishte i pranishém. Avokati i kérkuesit kérkoi shtyrjen e seancés
sepse shumé déshmitaré, pérfshiré personi qé i kishte shitur heroinén kérkuesit,
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si dhe policét e pérfshiré né operacion, nuk ishin paraqitur. Gjykata e refuzoi kété
kérkesé dhe e gjeti kérkuesin fajtor pér shitje té heroinés, por e liroi até pér shkak
té gjetjeve né njé raport psikiatrik ku thuhej se ai e kishte kryer krimin né gjendje
cmendurie (insanity).

Gjaté gjyqit mbrojtja e kérkuesit argumentoi qé, né kundérshtim me té drejtén
ruse, kérkuesi ishte cytur té kryente vepér penale nga njé informatore e policisé.
Né apelin e tij, ai pretendoi qé policia e kishte fabrikuar krimin dhe qé rréfimi ishte
nxjerré me forcé. Gjykata e Qytetit t& Moskés e rrézoi apelin mé 11 janar 2000.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi pretendoi, né ményré té vecanté, qé ai nuk kishte marré trajtimin e duhur
mjekésor né burg, qé kushtet e paraburgimit té tij ishin ¢cnjerézore dhe poshtéruese,
qé paraburgimi i tij né pritje t& gjyqit e kishte tejkaluar kohén e arsyeshme, qé
kérkesat e tij pér lirim ose ishin shqyrtuar me vonesa té konsiderueshme ose nuk
ishin shqyrtuar fare, dhe, né fund, qé dénimi i tij ishte bazuar térésisht mbi prova té
marra si rezultat i provokimit té policisé. Ai u mbéshtet né Nenin 3, Nenin 5 §§ 3 dhe
4 dhe Nenin 6 §1.

Neni 3

Gjykata shénoi gé palét parashtruan versione té ndryshme té ndihmés mjekésore
té marré nga kérkuesi gjaté qéndrimit né gendrén e paraburgimit, dhe kujtuan
qé standardi pérkatés pér vlerésimin prej saj té provave ishte “pértej dyshimit
té arsyeshém”. Aty ku ngjarjet né fjalé ndodhen térésisht, ose né masé té madhe,
brenda dijenisé ekskluzive té autoriteteve, sic &shté rasti i personave né paraburgim,
dalin né pah presupozime té forta fakti né lidhje me Iéndimet e ndodhura gjaté njé
mbajtjeje té till€. N& raste té tilla, barra e provés bie mbi autoritetet té cilat duhet
té ofrojné shpjegime té kénagshme dhe bindése. Né mungesé té njé shpjegimi té
tillé, Gjykata mund té nxjerré pérfundime té cilat mund té jené té pafavorshme
pér Qeveriné e paditur. Rrjedhimisht, ajo mé tej shqyrtoi nése barra e provés duhet
té bjeré diku tjetér né ¢éshtjen né fjalé. Kérkuesi pretendoi qé ai nuk kishte marré
trajtimin e pérshtatshém pér sémundjet e tij gjaté paraburgimit, por ai nuk paragqiti
ndonjé dokument mjekésor qé saktésonte natyrén e trajtimit qé né fakt ka marré,
nése ka marré trajtim, gjaté kohés sé paraburgimit.

Qeveria nuk e mohoi qé kérkuesi kishte vuajtur nga sémundje kronike dhe té

meta mendore né momentin e arrestimit. Prandaj u shénua qé, né pérputhje me
rekomandimet e Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
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ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues, autoritetet duhet té kishin mbajtur dosje
pér gjendjen e tij shéndetésore dhe pér cdo trajtim té dhéné gjaté paraburgimit.
Njékohésisht u ngritén shqetésime né lidhje me pérkeqésimin e menjéhershém
té shéndetit té tij gjaté géndrimit né paraburgim, gjé gé ngriti dyshime rreth
pérshtatshmérisé sé trajtimit mjekésor né dispozicion. Mé tej u shénua qé kérkuesi
paraqiti ankesat e tij para autoriteteve né njé kohé kur, me arsye, do té pritej prej
tyre qé t& mund té merrnin masat e duhura, dhe qé babai i tij gjithashtu kérkoi
ekzaminim mjekésor té pavarur té paktén dy heré. Gjykata e gjeti alarmant faktin qé
kéto kérkesa u refuzuan, dhe qé ekzaminimet ishin té mundura vetém me iniciativén
e autoriteteve hetimore. Po ashtu u theksua me shqetésim té vecanté njé incident i
16 prillit 1999, kur kérkuesi pretendoi se shoku i tij i gelisé u desh té administronte njé
injeksion pér té ndalur njé krizé. Tregimi i kérkuesit mbi rrjedhén e ngjarjes u pranua
sepse ai paragiti njé déshmi té firmosur nga shokét e gelisé, dhe Qeveria nuk paraqiti
prova pér té kundértén. Njé ndihmesé e tillé nga persona té pakualifikuar nuk mund
té shihej si e mjaftueshme.

Pérgjithésisht, faktorét e mésipérm ishin né favor té akuzave té kérkuesit
qé kujdesi mjekésor né gendrén e paraburgimit ishte i pamjaftueshém. Né kéto
rrethana, i takonte Qeverisé t’i refuzonte ato. Megjithaté, ajo nuk paraqiti ndonjé
dokument qé shpjegonte se c¢faré lloj trajtimi i ishte dhéné kérkuesit. Né realitet,
parashtresat e saj me shkrim ishin té turbullta dhe t& argumentuara dobét. Prandaj
u pranua tregimi i kérkuesit.

Gjykatapranoiqéndihmamjekésorenédispozicion népérspitalete burgjevemund
té mos jeté gjithmoné né té njéjtin nivel si né institucionet mé té mira mjekésore pér
publikun e pérgjithshém. Pavarésisht nga kjo, Shteti duhet té sigurohet qé shéndeti
dhe mirégenia e té burgosurve té sigurohen mjaftueshém, mes té tjerash, duke i
ofruar atyre ndihmén e kérkuar mjekésore. U shénua qé kérkuesi vuante prej shumé
sémundjeve kronike, ishte HIV pozitiv, dhe vuante nga njé crregullim i réndé mendor,
edhe pse asgjé nuk sugjeronte se statusi i tij parimisht ishte né shpérputhje me
paraburgimin. Né kéto rrethana, mungesa e ndihmés sé kualifikuar dhe té kohshme,
plus refuzimiiautoriteteve pér té lejuar ekzaminimin e pavarur mjekésor té gjendjes
sé tij shéndetésore, ka krijuar njé ndjenjé kaq té forté pasigurie saqé, né kombinim
me vuajtjet e tij fizike, Gjykata gjeti q€ pérbénte trajtim poshtérues. Prandaj Gjykata
deklaroi gé kishte pasur shkelje té Nenit 3.

Duke pasur parasysh kété, u konsiderua e panevojshme té shqyrtohej ankesa e
kérkuesit rreth kushteve té pérgjithshme té paraburgimit té tij ndaras.
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Nenis5§3

Gjykata vuri né dukje se fugia e saj pér té shqgyrtuar gjetjet e gjykatave vendase
né kété kontekst ishte e kufizuar: vetém nése arsyetimi ishte arbitrar ose i mungonte
baza faktike atéheré ajo mund té ndérhynte dhe té gjente qé paraburgimi ishte i
pajustifikuar.

Ajo shénoi arsyet e dhéna pér urdhrin fillestar té paraburgimit mé 30 tetor 1998.
Megjithaté, ajo vérejti qé gjykatat vendase nuk kishin dhéné arsye pér vazhdimin
e paraburgimit ose pér rrézimin e disa kérkesave pér lirim té depozituara nga
mbrojtja. Ajo rikujtoi q€ pesha e veprés né vetvete nuk mund té shérbente pér
té justifikuar periudha té gjata paraburgimi né pritje té gjyqit, e as nuk mund té
pérdorej pér t’i parapriré njé dénimi me burg. Mé tej ajo vérejti qé autoritetet nuk
kishin marré parasysh faktoré té réndésishém, si mosha e re e kérkuesit, problemet
e tij shéndetésore, mungesa e dénimeve té méparshme, fakti qé ai kishte njé
vendbanim té pérhershém dhe marrédhénie familjare t&€ géndrueshme. Dukej se kjo
mungesé arsyetimi nuk ishte e rastésishme ose harresé afatshkurtér, por njé ményré
e zakonshme pér trajtimin e kérkesave pér lirim.

Gjykata arriti né pérfundimin qé paraburgimi i kérkuesit, qé zgjati njé vit e 23 dité,
nuk ishte i justifikuar nga arsye “relevante dhe té mjaftueshme” dhe prandaj vendosi
qé kishte pasur shkelje t& Nenit 5 § 3.

Neni5§4

Gjykata rikujtoi qé kishte dy aspekte té kriterit té “shpejtueshmérisé”, ku té
dyja vlerésoheshin nén dritén e rrethanave té secilés céshtje: sé pari, mundésia pér
shgyrtim ligjor duhet té ofrohet shpejt pas marrjes sé personit né mbajtje dhe, nése
nevojitet, né intervale té arsyeshme prej aty e tutje. S dyti, procedurat e shqyrtimit
duhet té zhvillohen me zellin e duhur.

Gjykata gjeti qé shqgyrtimet e kérkesave pér lirim ishin vonuar né ményré té
paduhur. Duke pasur parasysh kéto gjetje, Gjykata deklaroi gé kishte pasur shkelje
té Nenit 5§ 4.

Neni 681

Gjykata shénoi gé kérkuesi nuk kishte histori penale t& méparshme dhe qé té

vetmet akuza pér pérfshirjen e tij né drogé kishin ardhur nga informatorja e policisé.
Mé tej, ai nuk kishte pasur asnjé pérfitim financiar nga kjo marréveshje. Prandaj,
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Gjykatés iu duk qé operacioni i policisé nuk kishte véné né shénjestér kérkuesin
personalisht si shitblerés i njohur droge, por ¢do person qé do té pranonte t’i
siguronte heroiné informantes.

Né mungesé té njé sistemi gjithépérfshirés kontrollesh pér té shoqéruar
operacionin e policisé, roli i kontrollit vijues nga gjykata e gjyqit béhej thelbésor.
Megjithaté, Gjykata shénoi gé policét e pérfshiré né “blerjen testuese” nuk u morén
né pyetje fare nga gjykata, megjithése mbrojtja kérkoi qé ata té dégjoheshin, e as
personi gé u dénua pér shitjen e drogés kérkuesit nuk u dégjua. Né fund, Gjykatés i
béri pérshtypje né ményré té vecanté fakti qé veté kérkuesi nuk u dégjua nga gjykata
né lidhje me céshtjen e nxitjes meqenése ai mungoi né seancén dégjimore té 1
néntorit 1999.

Né pérmbledhje, Gjykata gjeti qé, megjithése gjykata vendase kishte arsye té
dyshonte qé ishte gracké, ajo nuk kishte analizuar elementet relevante faktike dhe
ligjore té cilat do ta kishin ndihmuar até té dallonte grackén nga njé formé legjitime
aktiviteti hetimor. Nga kjo rridhte qé procdurat, té cilat kishin shpéné né dénimin e
kérkuesit, kishin qené jo “té drejta” dhe Gjykata deklaroi gé kishte pasur shkelje té
Nenit 6 §1.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 12,000 Euro pér déme jomateriale dhe afro 3,130 Euro
pér kosto dhe shpenzime.
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Ndérkohé qé korniza rrequllatore nuk zbuloi asnjé mangési né lidhje me detyrimin
e Shtetit pér té mbrojtur té drejtén e jetés sé bashkéshortit té kérkueses, mungesa
e zgjidhjeve efektive ka pérbéré shkelje té aspektit procedural té Nenit 2

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN LOPES
DE SOUSA FERNANDES k. PORTUGALISE

(Kérkesa Nr.56080/13)
19 dhjetor 2017

1. Faktet kryesore

Kérkuesja ishte shtetase portugeze bashkéshorti i sé cilés béri operacion pér
té hequr polipet nga hunda né Spitalin Vila Nova de Gaia (CHVNG) né néntor 1997.
Gjaté kthimit pér né shtépi ai pati kokédhembje tepér té forta, késhtu qé u kthye né
CHVNG, ku u diagnostikua me probleme psikologjike dhe iu dha receté pér qetésues.
Té nesérmen, ai u diagnostikua me meningjit bakterial nga njé ekip i ri mjekésor dhe
u transferua né njésiné e kujdesit intensiv. Ai géndroi aty deri né fillim té dhjetorit
1997, kur u 1éviz né njé repart mjekésor té pérgjithshém, i diagnostikuar me dy ulcera
té duodenit, dhe u mjekua nga Dr. J.V.

Bashkéshorti i kérkueses doli nga spitali pas teté ditésh, por vazhdoi té kishte
dhimbje. Ai shkoi né gendrén e emergjencés sé CHVNG-sé edhe tri heré té tjera dhe u
shtrua né spital dy heré. Mes gjetjeve té testeve ishte bakteria Clostridium difficile. N&
fillim té shkurtit 1998, ai u Iéshua nga spitali prej Dr. J.V., i cili i dha receté pér mjekim
dhe e referoi até tek departamenti i kujdesit vijues pér pacientét e jashtém. Mé& voné
né shkurt 1998, bashkéshorti i kérkueses u shtrua né njé spital tjetér, ku vdiqg me 8
mars 1998. Certifikata e vdekjes deklaronte se shkaku i vdekjes ishte septicaemia
(sepsis).

Né gusht 1998, kérkuesja i shkroi njé letér Ministrisé sé Shéndetésisé, Autoritetit
Rajonal té Shéndetit dhe Shoqatés sé Mjekéve, ku deklaronte se ajo nuk kishte
marré asnjé shpjegim lidhur me pérkeqésimin e papritur té shéndetit té burrit té
saj dhe pér vdekjen e tij mé pas. Né shtator té vitit 2000, Inspektori i Pérgjithshém
pér Shéndetési urdhéroi hetime, té cilat rezultuan me njé raport té Iéshuar né korrik
2006, i cili dilte né konkluzionin qé nuk kishte baza pér pérgjegjési disiplinore pér
neglizhencé kundér profesionistéve né flalé. Megjithaté, aty thuhej se referimi i Dr.
J.V. pér kujdesin vijues si pacient i jashtém ishte i pamjaftueshém, dhe gé né vend
té késaj bashkéshorti i kérkueses duhet té kishte vazhduar géndrimin né spital nén
mbikqyrje té afért. prandaj, Inspektori i Pérgjithshém urdhéroi procedura disiplinore
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kundér Dr. ).V, té cilat u pezulluan né pritje té procedurés penale. Dr.J.V. u akuzua pér
vrasje nga neglizhenca, por u lirua nga akuza né janar 2009 nga Gjykata e Rrethit pér
mungesé provash. Procedura disiplinore u mbyll, dhe apelet e mépasme té kérkueses
urefuzuan, duke kulminuar me hedhjen poshté nga Gjykata Administrative Supreme
né shkurt té vitit 2013.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja uankua gé vdekja e bashkéshortit té sajishte shkaktuarnganeglizhenca
dhe pakujdesia e stafit mjekésor, dhe gé autoritetet nuk ia kishin shpjeguar shkakun
e pérkeqésimit té papritur té shéndetit té tij. Ajo mé tej u ankua pér kohézgjatjen dhe
rezultatin e procedurave vendore. Mé 15 dhjetor 2015, njé Dhomé deklaroi qé kishte
pasur shkelje substanciale dhe procedurale té Nenit 2. Me kérkesé té Qeverisé sipas
Nenit 43, ¢éshtja iu referua Dhomés sé Madhe.

Neni 2 (substanciale)

Gjykata shénoi gé asaj i kérkohej shpesh té vendoste né céshtje lidhur me akuzat
pér neglizhencé né kushtet e trajtimit mjekésor né spitale. Ajo konsideroi qé céshtja
né fjalé ofronte mundési pér té riafirmuar dhe sqaruar fushéveprimin e detyrimeve
pozitive substanciale té Shteteve né raste té tilla. Ajo vuri né pah dy lloje “rrethanash
shumé té pazakonta” né té cilat mund té angazhohet pérgjegjésia e Shtetit sipas
Nenit 2 né lidhje me ofruesit e kujdesit shéndetésor.

Sé pari, mund té angazhohet aty ku jeta e njé pacienti individual me dijeni vihet
né rrezik pérmes mohimit té gasjes né trajtimin urgjent jetéshpétues. Ajo nuk
pérfshin rastet e trajtimit t& mangét, té pasakté apo té vonuar.

U vu re gqé kérkuesja nuk pretendonte se vdekja e bashkéshortit té saj ishte e
géllimshme, por qé ai kishte vdekur si rezultat i njé infeksioni t& marré né spital
dhe neglizhencés mjekésore. Trajtimi mjekésor i bashkéshortit té kérkueses i ishte
nénshtruar hulumtimit vendas dhe asnjé organ gjyqgésor ose disiplinor nuk kishte
gjetur ndonjé té meté aty. PEr mé tepér, asnjé prej provave té ekspertizés mjekésore
nuk kishte pércaktuar né ményré konkluzive neglizhencén mjekésore. Gjykata
pérsériti qé, pérvec rasteve té arbitraritetit apo gabimit t€ dukshém, nuk ishte
funksion i saj qé té vinte né pyetje gjetjet e faktit té béra nga autoritetet vendase,
posacérisht né lidhje me vlerésimet e ekspertizés shkencore. Mé tej u shénua gé
kérkuesja nuk u ankua gqé bashkéshortit té saj i ishte mohuar gasja né trajtim
mjekésor, dhe nuk kishte as prova qé sugjeronin njé gjé té tillé. U pérsérit se rastet
kur kishte qofté gabim té supozuar né diagnozé, qé shpinte drejt administrimit
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té vonuar té trajtimit té duhur, apo qofté njé vonesé té supozuar né njé ndérhyrje
mjekésore té caktuar, né vetvete nuk mund té konsideroheshin té barasvlershme me
mohimin e kujdesit shéndetésor.

Sé dyti, pérgjegjésia e Shtetit mund té angazhohet aty ku mosfunksionimi
sistemik ose strukturor i shérbimeve spitalore rezulton me privimin e pacientit nga
gasja né trajtim urgjent jetéshpétues. Autoritetet duhet, ose do té duheshin, ta kené
ditur até rrezik dhe té kené déshtuar né marrjen e masave té nevojshme pér té ndalur
materializimin e atij rreziku, duke véné késhtu jetét e pacientéve, pérfshiré pacientin
né fjalé, né rrezik. Veprimet dhe mosveprimet duhet té kené shkuar pértej thjesht
gabimit ose neglizhencés mjekésore, duke gené ndérkohé sistemike dhe strukturore.
Mé sakté, duhet té keté pasur njé lidhje mes mosfunksionimit dhe démit qé ka
pésuar pacienti, dhe ai mosfunksionim duhet té keté rezultuar nga déshtimi i Shtetit
pér té ofruar njé kornizé rregullatore.

Kishte prova té pamjaftueshme pér té treguar gé ndonjé mosfunksionim, si¢
pérshkruhet mé lart, té kishte prekur spitalet né céshtjen konkrete. Pé&r mé tepér,
nuk ishte demonstruar q€ e meta e pretenduar shkonte pértej thjesht gabimit ose
neglizhencés mjekésore, apo qé personat e pérfshiré né trajtimin mjekésor kishin
déshtuar, né shkelje té detyrimeve té tyre profesionale, t'i ofronin trajtime mjekésore
urgjente bashkéshortit té kérkueses, pavarésisht se ishin plotésisht té vetédijshém
qé jeta e tij ishte né rrezik nése nuk i jepej ai trajtim. Pé&r mé tepér, Gjykata konsideroi
qé mungesa e pretenduar e koordinimit mes departamenteve né CHVNG, né vetvete,
nuk pérbénte mosfunksionim té shérbimeve spitalore té tillé qé té angazhonte
pérgjegjésiné e Shtetit. Duke pasur parasysh rregullat e hollésishme dhe standardet
e vendosura né té drejtén vendase dhe praktikén ligjore té Shtetit té paditur né zonén
néfjalé, Gjykata gjeti qé korniza rregullatore pérkatése nuk paragiste ndonjé mangési
sa i pérket detyrimit té Shtetit pér t& mbrojtur té drejtén pér jeté té bashkéshortit
té kérkueses.

Prandaj, Gjykata deklaroi qé nuk kishte shkelje té pjesés substanciale té Nenit 2.
Neni 2 (procedurale

Gjykata theksoi gqé detyrimi procedural parésor i Portugalisé ishte té kishte té
ngritur njé sistem ligjor né ményré qé t& mund té pércaktohej shkaku i vdekjes
sé pacientéve dhe pérgjegjésit t€ mund té jepnin llogari. Né rastet e neglizhencés
mjekésore, e drejta portugeze parashikonte mundésiné e procedurave penale dhe
civile, dhe pér kérkesa drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Shogatés sé Mjekéve.
Kérkuesja i shfrytézoi kéto zgjidhje, por ndérkohé u shénuan mangésité né vijim.
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Procedurés para Inspektorit té Pérgjithshém té Shéndetésisé (ang. IGS) i mungonte
veprueshméria e menjéhershme, meqé i ishin dashur dy vjet pér nisur hetimet, e
mé pas edhe njé vit pér t& eméruar njé inspektor pér t'i zhvilluar ato. Kérkuesja dha
déshmi pér heré té paré pothuaj tre vjet e gjashté muaj pasi ajo kishte kontaktuar
autoritetet. Ajo u informua mbi shtaté vjet e dhjeté muaj pas nisjes sé procesit nga
IGS qé procedura disiplinore kundér Dr. J.V. do té pezullohej né pritje té procedurés
penale.

Procedura penale ge joefektive sepse zgjati mbi gjashté vjet e teté muaj, nuk u
zhvillua me shpejtésiné e duhur, dhe kishte té bénte vetém me akuzat kundér Dr. ).V,
dhe nuk ishte marré me rastet e tjera té neglizhencés mjekésore té pretenduara nga
kérkuesja.

Kohézgjatja e procedurés para Shoqatés sé Mjekéve, rreth katér vjet e pesé muaj,
ishte e paarsyeshme duke pasur parasysh gé ajo kishte shqyrtuar vetém té dhénat
mjekésore dhe opnionet e specialistéve dhe nuk kishte dégjuar asnjé déshmi.

Gjykata deklaroi qé kérkesa pér kompensim para gjykatave administrative kishte
gené né gjendje t'i ofronte kérkueses zgjidhjen mé té pérshtatshme. Megjithaté,
procedurat kishin zgjatur mbi nénté vjet e njgmbédhjeté muaj pa justifikim.

Né pérfundim, sistemi vendas ka déshtuar té ofronte njé pérgjigje té duhur dhe té

kohshme né pérputhje me detyrimet e Portugalisé sipas Nenit 2, duke shkelur késhtu
aspektin procedural.

Neni 41

Gjykata deklaroi gé Portugalia duhet t'i paguante kérkueses 23,000 Euro pér
déme jomateriale.
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Paraburgimi i vazhdueshém i kérkuesit, dhe kushtet né té cilat u transferua né
spital pér t’u trajtuar nga leugemia, kané shkelur té drejtat e tij sipas Nenit 3

GJYKIMI NE CESHTJEN MOUISEL k. FRANCES

(Kérkesa Nr. 67263/01)
14 néntor 2002

1. Faktet kryesore

Kérkuesi, Jean Mouisel, ishte i lindur né vitin 1948 dhe jetonte né Francé. Mé 12
gershor 1996 ai u dénua me pesémbédhjeté vjet burgim pér grabitje té armatosur,
rrémbim dhe mashtrim. Njé certifikaté mjekésore qé mban datén 8 janar 1999
tregon gé ai vuante nga leucemia limfatike kronike. Kur gjendja e tij u kegésua, ai
béri seanca kemoterapie né njé spital gjaté dités si pacient i jashtém. Kérkuesi u
vendos né pranga gjaté udhétimeve pér né spital dhe pretendoi se gjaté seancave té
kemoterapisé kémbét i kishte té lidhura me zinxhiré dhe njéri prej kyceve té tij ishte
i kapur pér krevat. Ai vendosi ta ndalte trajtimin mjekésor né gershor té vitit 2000,
duke u ankuar pér kéto kushte dhe pér sjelljen agresive té rojeve ndaj tij.

Pér té pércaktuar nése gjendja shéndetésore e kérkuesit ishte né pérputhje me
mbajtjen e vazhduar té tij né burg, mé 28 qershor 2000 u hartua njé raport mjekésor.
Ai nxori pérfundimin qé kérkuesi duhet té trajtohej né njé kliniké té specializuar, dhe
mé 19 korrik 2000 ai u transferua né Burgun Muret me urgjencé né ményré qé té
mund té ishte afér Spitalit té Toulouse. Ai u lirua me kusht mé 22 mars 2001 né bazé
té njé detyrimi pér t’iu nénshtruar trajtimit ose kujdesit mjekésor.

2. Vendimi i Gjykatés

Duke u mbéshtetur né Nenin 3 té Konventés, kérkuesi u ankua pér mbajtjen e tij
né burg pavarésisht se ishte i sémuré réndé, dhe pér kushtet e burgimit.

Neni 3

Gjykata shénoi qé periudha qé duhet marré né shqyrtim lidhur me ¢éshtjen filloi
né datén e raportit té paré mjekésor gé diagnostikonte gjendjen e kérkuesit, 8 janar
1999, dhe mbaroi me lirimin e tij me kusht mé 22 mars 2001.

Gjykata pérsériti q¢ Konventa nuk pérmban ndonjé dispozité qé ka té béjé

specifikisht me situatén e personave té privuar nga liria, e jo mé kur ata jané té
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sémuré, por raste té tilla mund té ngrené ¢éshtje nga Neni 3. Megjithése nuk ka
njé detyrim té pérgjithshém pér té liruar té burgosurit qé vuajné nga shéndeti i
lig, Neni 3 u kérkon Shteteve qé t€ mbrojné integritetin fizik té personave qé jané
privuar nga liria, kryesisht duke u ofruar atyre cdo ndihmé mjekésore té nevojshme.
Gjykata gjithashtu pérsériti se metoda e ekzekutimit t€ masés nuk duhet ta vendosé
personin e burgosur né stres apo véshtirési té njé intensiteti qé e tejkalon shkallén e
pashmangshme té vuajtjes qé ngérthen né vetvete mbajtja né burg.

Autoritetet franceze ishin té lejuara me ligj qé té ndérhynin né rastet kur té
burgosurit ishin té sémuré réndé. Sipas Ligjit té 15 gershorit 2000, té burgosurit
mund té liroheshin me kusht kur u duhej t& merrnin trajtim. Mé tej, né pérputhje
me Ligjin e 4 marsit 2002 mbi Té Drejtat e Té Sémuréve, dénimet e té burgosurve
mund té pezulloheshin nése ata ishin té sémuré né gjendje kritike ose nése vuanin
nga ndonjé sémundje kronike e cila nuk pérputhej me mbajtjen e vazhdueshme né
burg. Késhtu, Gjykata shénoi qé shéndeti i té burgosurve tani ishte faktor pér t'u
marré parasysh gjaté pércaktimit se si do té vuhej dénimi, kryesisht duke iu referuar
kohézgjatjes sé tij. Megjithaté, ajo pranoi gé, né ¢éshtjen qé kishte pérpara, asnjéra
prej zgjidhjeve nuk i ishte véné né dispozicion kérkuesit gjaté periudhés né fjalé,
meqenése ai nuk i pérmbushte kriteret e kérkuara pér té fituar lirimin me kusht dhe
ligji pér lejimin e pezullimit té dénimeve nuk ishte miratuar deri né até kohé.

Sa u pérket pasojave té mbajtjes sé vazhduar né burg dhe kushteve né té cilat
u mbajt kérkuesi, Gjykata gjeti qé gjendja e tij ishte béré gjithnjé e mé shumé e
papérputhshme me burgimin e tij té vazhdueshém teksa sémundja e tij avanconte.
Pér shembull, raportet mjekésore i referoheshin véshtirésisé sé ofrimit té trajtimit
né burg dhe gjendjes psikologjike té kérkuesit, e cila ishte rénduar nga stresi i té
genit i sémuré. Pavarésisht nga kjo, autoritetet e burgut kishin déshtuar né marrjen
e masave té vecanta té cilat mund té kishin pérfshiré shtruarjen e kérkuesit né
spital ose transferimin e tij né ndonjé institucion tjetér ku ai mund té mbahej nén
monitorim dhe mbikqyrje, posacérisht natén.

MEé tej, edhe pse nuk ishte vértetuar qé kérkuesi ishte mbajtur me zinxhiré gjaté
kohés gé merrte trajtimin mjekésor, nuk kishte dyshim qé ai i kishte pasur duart me
pranga gjaté rrugés pér né spital dhe né kthim. U pérsérit qé prangosja normalisht
nuk i jep shkas céshtjeve nga Neni 3, aty ku ajo béhet né lidhje me burgosje té
ligjshme dhe nuk pérfshin pérdorimin e forcés qé shkon pértej asaj qé konsiderohet
e nevojshme, duke pasur parasysh cdo rrezik qé paraqiste kérkuesi dhe rrezikun e
fshehjes sé tij. Megjithaté, duke marré parasysh gjendjen e kérkuesit, faktin gé ai ishte
shtruarné spital, natyrén e trajtimit dhe brishtésiné e kérkuesit, Gjykata konsideroi qé
pérdorimi i prangave né duar ishte joproporcional me rrezikun ekzistues té sigurisé.
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Ajo shénoi gé nuk kishte asnjé element qé sugjeronte se ekzistonte ndonjé rrezik qé
ai té fshihej apo té kalonte né dhuné. Né fund, Gjykata vuri né dukje rekomandimet
e Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés né lidhje me kushtet né té cilat
té burgosurit transferoheshin né spital pér t'iu nénshtruar trajtimeve mjekésore -
kushte té cilat vazhdonin té ngrinin probleme pér sa i pérket etikés mjekésore dhe
respektit pér dinjitetin njerézor. Pérshkrimi nga kérkuesi i kushteve né té cilat ai ishte
shoqéruar pér né spital dhe né kthim nuk dukeshin shumé ndryshe nga situatat té
cilat shkaktonin shqgetésim pér Komitetin né kété piké.

Sipas piképamjes sé Gjykatés, autoritetet nacionale kishin déshtuar t& merrnin
parasysh sa duhet gjendjen e kérkuesit. Mbajtja e vazhduar e tij né burg, sidomos nga
gershori 2000 e mé tej, minonte dinjitetin e tij dhe pérbénte véshtirési posacérisht
akute qé kishte shkaktuar vuajtje pértej asaj qé éshté e pashmangshme né dénimin
me burg apo trajtimin pér kancer. Rrjedhimisht, Gjykata vendosi gé mbajtja e
vazhduar e kérkuesit né burg ka pérbéré trajtim ¢njerézor dhe poshtérues dhe gé ka
pasur shkelje té Nenit 3.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 15,000 Euro pér déme jomateriale.
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Déshtimi né marrjen e masave té duhura pér té mbrojtur jetén e fémijéve
me shéndet té dobét nén kujdestari, dhe déshtimi pér té zhvilluar
hetime efektive rreth vdekjes sé tyre, kané shkelur Nenin 2

GJYKIMI NE CESHTJEN NENCHEVA DHE TE TJERE k. BULLGARISE

(Kérkesa Nr. 48609/06)
18 gershor 2013

1. Faktet kryesore

Kérkuesit ishin Shoqata pér Integrim Evropian dhe té Drejtat e Njeriut dhe nénté
prindér té shtaté prej pesémbédhjeté fémijéve dhe té rinjve qé vdigén gjaté dimrit té
viteve 1996-97 né shtépiné Dzhurkovo. Shtépia Dzhurkovo kishte rreth 80 fémijé gjaté
dimrit té viteve 1996-97, ku té gjithé ishin me paaftési té rénda fizike ose mendore.
Disa fémijé ishin vendosur aty me kérkesé té prindérve dhe disa té tjeré né vijim té
njé vendimi administrativ pasi prindérit i kishin dhéné pér adoptim.

Mes viteve 1996-97, Bullgaria kaloi njé krizé té réndé ekonomike, financiare,
dhe shogérore. Inflacioni u ngrit mbi 1000% dhe buxhetit té alokuar pér shtépiné
Dzhurkovo, e cila ishte pérgjegjési e kryebashkiakut, i ra vlera sé tepérmi. Si rezultat,
autoritetet nuk mundén t'i ofronin shtépisé Dzhurkovo mé fonde pér té mbuluar
kostot e ushgimit dhe nevojave té tjera. Gjaté kétij dimri, ushqimi né shtépiné
Dzhurkovo ge tepér i pamjaftueshém, ngrohja vinte vetém njé oré né méngjes
e né mbrémje, ishte e véshtiré t& mbahej higjiena elementare, dhe stafi ishte i
pamjaftueshém. Stafi dhe banorét e fshatit fqinjé sillnin ushgime rregullisht, pér t'u
siguruar qé fémijét té mos ngelnin krejtésisht té paushqyer.

Mé 20 shtator 1996, menaxherja e shtépisé Dzhurkovo dérgoi njé letér, té firmosur
nga kryebashkiaku i Lakit, prané Ministrisé sé Punésimit dhe Politikave Sociale ku
thuhej se ajo nuk kishte mjetet materiale pér té mbuluar nevojat elementare té
fémijéve qé jetonin aty, dhe qé kushtet pérbénin rrezik serioz dhe t& menjéhershém
pérjetén e tyre. Fémija i paré né shtépiné Dzhurkovo vdig mé 15 dhjetor 1996. Né janar
té vitit 1997, shérbimet sociale té bashkisé vendosén edhe teté fémijé té tjeré nga njé
shtépi tjetér kujdestarie né shtépiné Dzhurkovo.

Gjaté janarit 1997, menaxherja e shtépisé Dzhurkovo dhe kryebashkiaku i Lakit apeluan
tek njé séré organizatash humanitare, donatoré privaté, dhe Ministria e Punésimit dhe
Politikave Sociale pér furnizime bazé sepse ekzistonte rreziku qé fémijét nuk do t'i
mbijetonin dimrit. Deri mé 22 shkurt 1997, shtaté fémijé kishin vdekur. Menaxherja i dérgoi
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njé telegram Ministrisé sé Punésimit dhe Politikave Sociale duke theksuar rreptésiné e
situatés dhe e pérsériti kérkesén pér veprime urgjente. Né té njéjtén daté, ajo kontaktoi
departamentin e mirégenies sociale prané Ministrisé, i cili i dérgoi asaj njé pagesé té
vetme prej 3,720 Euro. Deri né até moment, 15 fémijé kishin vdekur né até shtépi.

Né korrik 1999, prokuroria publike rajonale nisi procedurén penale kundér njé
personi ose personave té panjohur pér 10 prej 15 vdekjeve. Gjithashtu u urdhéruan
hetime pér té konstatuar nése ekzistonte lidhje shkakésore mes déshtimit pér t’iu
pérmbajtur detyrimit pér té& mbrojtur jetén dhe shéndetin e fémijéve duke ofruar
ushqim té mjaftueshém, ngrohje, dhe nevoja té tjera, dhe vdekjes sé tyre. Njé raport
mjeko-ligjor, i urdhéruar né kuadér té kétyre hetimeve, deklaroi qé ishte e véshtiré
té konstatohej shkaku i vdekjes pa autopsi. Pér té pércaktuar shkakun e vdekjes nuk
ishte béré asnjé autopsi sepse e drejta vendase e kérkonte kété vetém kur njé person
vdiste né spital, ose me kérkesé té familjaréve.

Né prill 2004, menaxherja, zyrtari mjekésor, dhe kryeinfermieri né shtépiné
Dzhurkovo u ngarkuan me akuzén e vrasjes sé pagéllimshme pér shkelje té detyrés
statutore. Né tetor 2004, Ministria e Financave iu pérgjigj njé kérkese té hetuesit
pér dokumente relevante duke théné se ato ishin shkatérruar pas skadimit té
periudhés sé mbajtjes sé dokumenteve. Né janar té vitit 2005, prokuroria publike
rajonale i dérgoi gjykatés njé aktakuzé kundér menaxheres, zyrtarit mjekésor, dhe
kryeinfermierit pér neglizhencé profesionale e cila kishte shkaktuar vdekjen e 13
fémijéve. Megjithaté, gjykata i shfajésoi té pandehurit. Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme e Kasacionit e mbéshtetén kété vendim.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan gé Shteti kishte shkelur detyrimin e tij pozitiv pér té& mbrojtur
jetén e individéve té dobét nén kujdesin e tij dhe qé& ai kishte déshtuar né kryerjen
e hetimeve efektive pér té konstatuar shkakun e vdekjeve dhe pér té identifikuar
pérgjegjésit. Mé tej, ata u ankuan pér kushtet né shtépiné Dzhurkovo dhe pretenduan
qé Shteti kishte vepruar né ményré diskriminuese pér shkak té gjendjes shéndetésore
dhe dobésisé sé fémijéve. Gjykata zgjodhi qé t'i trajtonte ankesat sipas Neneve 2,3 dhe
13. Né fund, kérkuesit pretenduan se refuzimi i gjykatés pér t'i bashkuar ata si palé né
proceduré penale dhe kohézgjatja e procedurés penale kishte shkelur Nenin 6.

Pranueshméria

Nénté kérkuesit té cilét ishin persona natyralé kishin statusin e viktimés si
trashégimtaré legjitimé té fémijéve té tyre né shtépiné Dzhurkovo. Shogata pér
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Integrim Evropian dhe té Drejtat e Njeriut i kishte kérkuar Gjykatés autorizim pér té
pérfagésuar ligjérisht individét trashégimtarét legjitimé té té ciléve ishin té panjohur.
Megjithaté, Shogata nuk kishte arritur té vértetonte g€ pjesémarrja e saj ishte né interes
té drejtésisé dhe i dha arsye Gjykatés gé té distancohej nga jurisprudenca e vendosur
e saj. Prandaj, Shoqata nuk mundi té konsiderohej viktimé e njé shkeljeje té€ Konventés
dhe ankesat e béra prej saj u refuzuan si té papérputhshme ratione personae.

Neni 2

Gjykata deklaroi qé fjalia e paré e Nenit 2 i cakton Shtetit detyrimin pér t& marré masat
e nevojshme pér té mbrojtur jetén e personave brenda juridiksionit té tij. Autoritetet nuk
e diskutonin gé ato ishin pérgjegjése pér kujdesin e fémijéve dhe té rriturve té dobét té
vendosur né shtépité e shtetit, té cilat ato i kishin ekskluzivisht nén mbikqyrje. Gjykata
konsideroi gqé kishte shumé faktoré qé sugjeronin se autoritetet duhet ta kishin ditur qé
kishte rrezige reale ndaj jetés sé fémijéve dhe qé ato nuk kishin marré masa té arsyeshme,
brenda kufijve té pushtetit té tyre, pér ta lehtésuar kété rrezik.

Duke diturse dimriishte shuméiegérdhe kriza ekonomike gélonte, informacionet
lidhur me rrezikun gé u kanosej fémijéve nga mungesa e ngrohjes, ushgimit dhe
mjekimit u béné té ditura qé prej 10 shtatorit 1996. Nga kjo daté, me mbéshtetjen
e kryebashkiakut té Lakit, menaxherja e shtépisé Dzhurkovo filloi té bénte apel tek
autoritetet pér kéto rrezige dhe kérkoi ndihmén e nevojshme. Né fakt, menaxherja e
kishte ngritur né ményré té pérséritur seriozitetin e situatés tek autoritetet. Prandaj,
dukej se zyrtarét né nivelet mé té larta té Ministrisé sé Punésimit dhe Politikave
Sociale dhe institucione té tjera ishin né dijeni té rreziqgeve ndaj shéndetit dhe jetés
sé fémijéve qé prej shtatorit té vitit 1996, tre muaj para vdekjes sé paré.

Fakti qé ngjarjet tragjike nuk kishin ndodhur né ményré té papritur, vetém njé
heré, dhe né ményré té paparé ekuivalente me até té njé ngjarjeje force majeure ishte
element thelbésor i ¢éshtjes. Kjo céshtje kishte t& bénte me rrezikun ndaj jetés sé
personave té dobét nén kujdesin e Shtetit pér cka autoritetet kishin dijeni té ploté,
né njé situaté qé mund té pérshkruhej si krizé nacionale. Ishte e qarté se autoritetet
nuk kishin marré masa té menjéhershme, vendimtare dhe té mjaftueshme pér té
parandaluar vdekjet, pavarésisht prej dijenisé sé sakté rreth rrezigeve reale dhe
urgjente qé€ i kanoseshin jetés sé personave né fjalé.

Gjykata konsideroi qé faktet e ¢éshtjes ishin té pazakonta dhe dallonin nga njé
rast i zakonshém neglizhence. Si i tillg, lejimi i kérkuesve pér té nisur proceduré
civile nuk ishte i mjaftueshém pér té€ pérmbushur detyrimin e Shtetit pér zhvillimin
e hetimeve efektive sipas Nenit 2 meqgenése ngritja e njé padie civile varej vetém

227



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

nga iniciativa e viktimave. Neni 2 kérkonte qé autoritetet t& zhvillonin hetime té
shpejta dhe té zellshme me iniciativén e tyre. Gjykata shénoi qé hetimet zyrtare
filluan dy vjet pas ngjarjeve dhe q& procedura penale e mépasme zgjati rreth teté
vjet. Qeveria nuk dha shpjegime pér kété vonesé né procedurén penale, gjaté sé
cilés njéri prej personave pérgjegjés pér drejtimin e shtépisé Dzhurkovo kishte
vdekur dhe disa prej té dhénave ishin shkatérruar pér shkak té skadimit té periudhés
pesévjecare té ruajtjes sé dokumenteve. Prandaj, autoritetet nuk kishin vepruar me
zellin e arsyeshém qé duhej pér té konstatuar shkakun e vdekjeve dhe pérgjegjésiné
e zyrtaréve. Paraqitja e mungesés sé zellit po ashtu hidhte dyshime mbi faktin nése
hetimet ishin zhvilluar né mirébesim dhe ua shtonin vuajtjen kérkuesve.

Gjykata nuk e pranoi argumentin e Qeverisé qé shkatérrimi i arkivave nénkuptonte se
nuk mund té konstatohej me siguri nése ishte zhvilluar ndonjé proceduré administrative
apo disiplinore pér t'u siguruar nése autoritetet ishin pérgjegjése pér vdekjet. Ky
argument u gjet té ishte né kundérshtim me kriterin e zellit, i cili ishte i ngérthyer brenda
nocionit té pérgjigjes sé pérshtatshme. M€ tej, nuk kishte asnjé tregues tjetér mes
provave né dispozicion qé cilatdo prej kétyre procedurave ishin nisur pér té shqyrtuar
problemet né menaxhimin e shtépisé cka kishte shpéné drejt vdekjeve. Duke marré
parasysh rrethanat e pazakonta té ¢éshtjes, procedurat civile né dispozicion té kérkuesve
nuk gené té mjaftueshme pér té pérmbushur detyrimet e Shtetit sipas Nenit 2. Shteti
kishte déshtuar né detyrimin e tij pér té mbrojtur jetén e fémijéve té dobét té vendosur
nén kujdesin e tij dhe detyrén e tij pér té ngritur mekanizma procedurale té pérshtatshme
pér té konstatuar faktet e céshtjes, duke déshtuar késhtu né mbrojtjen e interesit publik,
gjé qé e kishin zbuluar faktet e késaj céshtjeje. Prandaj, Gjykata vendosi qé kishte pasur
shkelje si té aspektit substancial ashtu edhe té aspektit procedural té Nenit 2.

Neni 13 né lidhje me Nenin 2

Gjykata shénoi qé né kohén e ngjarjeve mund té ishin béré kérkesa pér
kompensim kundér institucioneve pérgjegjése pér shtépiné Dzhurkovo, duke béré
flalé pér Ministriné e Punésimit dhe Politikave Sociale dhe Bashkiné Laki. Mg tej, e
drejta bullgare nuk ua ndalonte kérkuesve qé té bénin padi civile pér kompensim
krahas procedurés penale. Prandaj, ankesa sipas Nenit 13 né lidhje me Nenin 2 qe e
papranueshme si dukshém e pabazuar.

Nenet 3 dhe 13
Gjykata vendosi gqé nuk ishte e nevojshme té shgyrtoheshin kéto ankesa

megqenése ato ishin paragitur pas kufirit kohor gjashtémujor. Rrjedhimisht, kjo pjesé
e kérkesés ge e papranueshme.
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Neni 6

Gjykata shénoi qé kérkuesit nuk apeluan kundér vendimit té gjykatés pér té mos
bashkuar padiné civile me procedurén penale. Pé&r mé tepér, ky vendim nuk preku
té drejtén e kérkuesve pér té nisur proceduré civile té ndaré. Sidoqofté, ankesa nuk
ishte sjellé né Gjykaté brenda gjashté muajve pas vendimit té gjykatés dhe prandaj i
kishte kaluar koha. Sa i pérket ankesés lidhur me kohézgjatjen e procedurave penale,
kérkuesit nuk ishin bashkuar si palé civile né procedura dhe prandaj Neni 6 nuk ishte
i aplikueshém. Prandaj kjo pjesé e kérkesés qe e papranueshme.

Neni 41

Gjykata u caktoi dy kérkuesve 10,000 Euro secili/a né lidhje me déme jomateriale
dhe 2,000 Euro Shoqgatés pér Integrim Evropian dhe té Drejtat e Njeriut pér kosto dhe
shpenzime. Ajo konsideroi qé gjetja e njé shkeljeje pérbénte shpérblim té drejté té
mjaftueshém pér kérkuesit e tjeré.
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Shteti ka déshtuar té vepronte né pérputhje me detyrimet e tij pozitive
pér té mbrojtur té drejtén e jetés dhe gézimin paqésor té pasurive nga njé
shpérthim metani, dhe pér té ofruar kompensim té mjaftueshém

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN ONERYILDIZ k. TURQISE

(Kérkesa Nr. 48939/99)
30 néntor 2004

1. Faktet kryesore

Kérkuesi, Masallah Oneryildiz, ishte i lindur né vitin 1955. N& kohén materiale
ai ishte duke jetuar me dymbédhjeté kushérinj té afért né lagjen e varfér Kazim
Karabekir né Stamboll.

Zona Kazim Karabekir ishte pjesé e zgjerimit té vendbanimeve bazike té& ndértuara
pa autorizim né njé toké té rrethuar nga njé gropé hedhurinash qé ishte pérdorur
bashkérisht ngakatérkéshillarrethiqé prejviteve1970,nén autoritetin dhe pérgjegjésiné
e Késhillit Bashkiak té Stambollit (Istanbul City Council). Njé raport ekspert i hartuar
mé 7 maj 1991 me kérkesé té Gjykatés sé Rrethit, té cilit ¢éshtja né fjalé i ishte referuar
nga Késhilli i Rrethit, térhigte vémendjen e autoriteteve, mes té tjerash, drejt faktit se
nuk ishin marré fare masa rreth gropés né fjalé pér té parandaluar shkaktimin e ndonjé
shpérthimi metani si pasojé e mbeturinave t&€ dekompozuara. Raporti i dha shkas njé
séré mosmarréveshjeve mes kryetaréve té komunave té pérfshira. Megjithaté, para se
té pérfundonin procedurat e nisura prej secilit prej tyre, né gropé ndodhi njé shpérthim
metani mé 28 gusht 1993 ku mbeturinat e ngritura né ajér nga shpérthimi i pirgut
té hedhurinave gllabéruan mé se dhjeté shtépi qé ndodheshin poshté tyre, pérfshiré
shtépiné qé i pérkiste kérkuesit, i cili humbi nénté kushérinj té afért.

Pas zhvillimit té hetimeve penale dhe administrative rreth céshtjes, dy kryetarét e
komunave té pérfshira u sollén para gjykatave pér déshtim té dhénies sé urdhrit pér
shkatérrimin e kasolleve té paligjshme rreth gropés sé hedhurinave, dhe pér déshtim té
rinovimit té gropés ose urdhérimit té mbylljes sé saj, pavarésisht nga pérfundimet e raportit
ekspert té 7 majit 1991. Mé 4 prill 1996, kryetarét e komunave né fjalé té dy u dénuan pér
“neglizhencé né kryerjen e detyrave té tyre” dhe u gjobitén té dy me 160,000 Lira turke (TRL)
dhe u dénuan me minimum tre muaj burg sic parashikohej né Nenin 230 té Kodit Penal.
Dénimet e tyre mé pas u zévendésuan me gjoba, zbatimi i té cilave u pezullua.

Pas késaj, kérkuesi béri padi pér démshpérblim prané Gjykatés Administrative té
Stambollit né emrin e tij dhe né emér té tre fémijéve té tij té mbijetuar, ku mbante
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pérgjegjés autoritetet pér vdekjen e kushérinjve té tij dhe pér shkatérrimin e pronés
sétij. Né njé gjykim té 30 néntorit 1995, autoritetet u urdhéruan t'i paguanin kérkuesit
dhe fémijéve té tij 100,000,000 TRL pér déme jomateriale dhe 10,000,000 TRL pér
déme materiale né lidhje me shkatérrimin e sendeve né shtépiné e tij (né até kohé té
barasvlershme me rreth 2,077 Euro dhe 208 Euro respektivisht). Né kohén e gjykimit
nga Gjykata evropiane, ato shuma ende nuk i ishin paguar kérkuesit.

2. Vendimi i Gjykatés

Né njé gjykim t& Dhomés mé 18 gershor 2002, Gjykata deklaroi qé kishte pasur
shkelje té Nenit 2 té Konventés dhe Nenit 1té Protokollit Nr. 1. Me kérkesé té Qeverisé
turke sipas Nenit 43, ¢éshtja iu referua Dhomés sé Madhe.

Kérkuesi pretendoi qé faktet pér té cilat ishte ankuar i kishin dhéné shkas
shkeljeve té Neneve 2 (e drejta pér jeté), 13 (e drejta pér zgjidhje efektive), 6 § 1 (e
drejta pér seancé dégjimore té drejté brenda njé kohe té arsyeshme), dhe 8 (e drejta
pér respekt ndaj jetés private dhe familjare) té Konventés, dhe té Nenit 1té Protokollit
Nr.1(mbrojtja e pronés ose pasurisé).

Neni 2

Gjykata sé pari shqgyrtoi pérgjegjésiné qé mbante Shteti pér vdekjet e ndodhura.
Raporti ekspert i paragitur mé 7 maj 1991 ishte referuar né ményré specifike rrezikut
té shpérthimit pér shkak té metanogjenezés, meqenése gropa e hedhurinave nuk
kishte pasur “asnjé ményré pér té parandaluar shpérthimin e metanit té ndodhur
si pasojé e dekompozimit” t& mbeturinave shtépiake. Gjykata konsideroi gé nuk
viheshin né diskutim as realiteti e as urgjenca e rrezikut né fjalé, duke gené se rreziku
i shpérthimit kishte filluar té ekzistonte shumé kohé para se té theksohej né raportin
e 7 majit 1991 dhe, duke pasur parasysh faktin qé gropa ka vazhduar té shérbejé né té
njéjtat kushte, qé rreziku ka mundur vetém té shtohej né ndérkohé.

Megenése autoritetet turke e kishin ditur, ose duhej ta kishin ditur, qé ekzistonte
njé rrezik real ose i menjéhershém ndaj personave gé jetonin né aférsi té gropés sé
hedhurinave (sé paku deri mé 27 maj 1991, kur ato ishin informuar pér raportin e 7
majit 1991), ato kishin pasur njé detyrim nga Neni 2 i Konventés pér té marra masa
té atilla operacionale parandaluese sic ishin té nevojshme dhe té mjaftueshme pér
té mbrojtur ata individé, sidomos duke qené se ato veté e kishin ngritur até gropé
dhe kishin autorizuar operacionalizimin e saj, cka kishte shkaktuar rrezikun né
flalé. Megjithaté, Késhilli Bashkiak i Stambollit kishte déshtuar t& merrte masat e
nevojshme urgjente.
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Né lidhje me argumentin e Qeverisé qé kérkuesi kishte vepruar né ményré té
paligjshme duke u vendosur té banonte prané gropés sé hedhurinave, Gjykata vérejti
se pavarésisht nga ndalimet statusore né fushén e planifikimit té gytetit, politika e
vazhdueshme e Shtetit turk mbi lagjet e varfra kishte inkurajuar integrimin e zonave
té tilla né ambientet urbane, duke njohur késhtu ekzistencén e tyre dhe ményrén e
jetesés sé qytetaréve, qé ishte veté shkaku i shtimit té tyre qé prej viteve 1960.

Né rastin konkret, nga viti 1988 e deri né aksidentin e 28 prillit 1993, kérkuesi dhe
kushérinjté e tij té afért kishin jetuar fare té pashqetésuar né shtépiné e tyre, né
ambientin shoqgéror e familjar gé kishin krijuar. Gjithashtu, dukej se autoritetet kishin
hequr tatimin bashkiak ndaj kérkuesit dhe banoréve té tjeré té lagjeve té varfra, dhe
u kishin ofruar atyre shérbime publike, me pagesé. Rrjedhimisht, Qeveria nuk mund
té thoshte se ajo ishte e zhveshur nga pérgjegjésia pér shkak té neglizhencés apo
mungesés sé largpamésisé sé viktimave.

MEé tej, Gjykata shénoi qé Qeveria nuk kishte treguar qé ishte marré ndonjé masé
pér t’u ofruar banoréve té lagjeve té varfra informacione rreth rrezigeve me té cilat
pérballeshin.

Né pérfundim, Gjykata shénoi qé korniza rregullatore e zbatueshme né céshtjen
né flalé ishte vértetuar té ishte difektoze sepse gropa ishte lejuar té hapej e té
operonte, dhe nuk kishte pasur sistem té géndrueshém mbikgyrjeje. Rrjedhimisht
Gjykata vendosi gé kishte pasur shkelje té Nenit 2.

Pas késaj Gjykata vazhdoi me shqyrtimin e pérgjegjésisé sé mbajtur nga Shteti
né lidhje me natyrén e hetimeve. Qé&llimi i vetém i procedurave penale kishte qené
té pércaktohej nése autoritetet mund té mbaheshin pérgjegjése pér “neglizhencé né
kryerjen e detyrave té tyre” sipas Nenit 230 té Kodit Penal, dispozité e cila nuk kishte
fare lidhje me aktet e rrezikimit té jetés apo me mbrojtjen e té drejtés sé jetés brenda
kuptimit té Nenit 2. Gjykimi i 4 prillit 1996 kishte 1€né pezull céshtjet e pérgjegjésisé
sé mundshme té autoriteteve pér vdekjen e kushérinjve té afért té kérkuesit.

Rrjedhimisht, nuk mund té thuhej se sistemi i drejtésisé penale né Turgi kishte
siguruar pérgjegjshmériné e ploté té zyrtaréve apo autoriteteve té Shtetit pér
rolin e tyre né tragjedi, ose zbatimin efektiv té€ dispozitave té sé€ drejtés vendase
qé garantonte respektimin e té drejtés sé jetés, né ményré té vecanté funksionin
pengues té sé drejtés penale. Prandaj Gjykata vendosi qé kishte pasur gjithashtu
shkelje té Nenit 2 né lidhje me hetimet e pamjaftueshme rreth vdekjes sé kushérinjve
té afért té kérkuesit.
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Neni 1i Protokollit Nr. 1té Konventés

Gjykata e refuzoi argumentin e Qeverisé qé autoritetet turke ishin pérmbajtur
nga shkatérrimi i shtépisé sé kérkuesit pér arsye humanitare. Detyrimi pozitiv i
autoriteteve nga Neni1i Protokollit Nr.1kérkonte gé ato té ndérmerrnin hapa praktiké,
sic éshté instalimi i kohshém i sistemit té nxjerrjes sé gazrave, pér parandalimin e
shkatérrimit té vendbanimit.

Mé tej, Gjykata shénoi qé kompensimi té cilin gjykatat turke i kishin caktuar
kérkuesit pér déme materiale ende nuk ishte paguar, edhe pse ishte shpallur gjykimi
pérfundimtar financiar. Prandaj kishte pasur shkelje té Nenit 1té Protokollit Nr. 1.

Neni 13

Gjykata sé pari shqyrtoi ankesén e kérkuesit pér mungesén e zgjidhjes efektive
né lidhje me Nenin 2, dhe shénoi qé zgjidhja né kuadér té sé drejtés administrative e
pérdorur nga kérkuesi dukej se kishte gené e mjaftueshme qé ai té realizonte thelbin
e ankesés sé tij lidhur me vdekjen e kushérinjve té tij, dhe kishte gené né gjendje t'i
ofronte atij zgjidhje té pérshtatshme pér shkeljen e gjetur té€ Nenit 2. Megjithaté,
Gjykata e pa até zgjidhje si joefektive né shumé aspekte dhe konsideroi vendimtar
faktin qé démshpérblimet e caktuara kérkuesit — vetém né lidhje me démet
jomateriale si pasojé e humbjes sé kushérinjve té tij té afért - faktikisht nuk ishin
paguar kurré. Rrjedhimisht, ajo vendosi qé kishte pasur shkelje té Nenit 13.

Né lidhje me Nenin 1 té Protokollit Nr. 1, vendimi pér kompensim kishte marré
shumé kohé té gjaté dhe shuma e caktuar né lidhje me shkatérrimin e sendeve
shtépiake nuk ishte paguar kurré. Prandaj Gjykata vendosi qé kishte pasur edhe
shkelje té Nenit 13 gjithashtu né lidhje me até ankesé.

Neni 6 § 1 dhe Neni 8

Duke pasur parasysh gjetjet e saj té arritura tashmé, Gjykata nuk e konsideroi té
nevojshme té shgyrtonte pretendimet e njé shkeljeje t& Nenit 6 § 1 dhe Nenit 8.

Neni 41

Gjykata vendosi t'i caktonte kérkuesit shumén 2,000 Dollaré (qé pérputhet me
rimbursimin e shpenzimeve té varrimit), shumeén 45,000 Dollaré pér déme materiale
dhe jomateriale dhe 16,000 Dollaré pér kosto dhe shpenzime. Gjithashtu Gjykata u
caktoi 33,750 Dollaré secilit prej djemve té kérkuesit pér déme jomateriale.
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Gjykim referues mbi dhunén né familje - déshtimi pér
mbrojtje né shkelje té Neneve 2, 3 dhe 14

GJYKIMI | DHOMES NE CESHTJEN OPUZ k. TURQISE

(Kérkesa Nr. 33401/02)
9 gershor 2009

1. Faktet kryesore

Kérkuesja, Nahide Opuz, ishte shtetase turke e lindur né vitin 1972. N& vitin 1990
Znj. Opuz filloi té jetonte me H.O., djalin e bashkéshortit té nénés sé saj. Znj. Opuz
dhe H.O0. u martuan né néntor 1995 dhe nga kjo martesé u lindén tre fémijé né vitet
1993, 1994 dhe 1996. Ata patén mosmarréveshje serioze qé nga fillimi i marrédhénies
sé tyre dhe tani jané té divorcuar.

Mes prillit 1995 dhe marsit 1998 pati katér incidente té sjelljes sé dhunshme dhe
kércénuese té H.O. ndaj kérkueses dhe nénés sé saj, gjé qé erdhi né vémendje té
autoriteteve. Ato incidente pérfshinin rrahje té shumta, njé pérleshje gjaté sé cilés
H.O. nxori thikén dhe H.O. i zuri té dyja graté me makiné. Pas atyre sulmeve graté u
ekzaminuan nga mjekét té cilét déshmuan né raportet e tyre pér [éndime té ndryshme,
pérfshiré gjekderdhje, mavijosje, gunga, gérricje dhe gérvishtje. Té dyja graté u vértetua
né aspektin mjekésor se kishin pésuar [éndime kércénuese pér jetén: kérkuesja si
pasojé e njé rrahjeje vecanérisht té dhunshme; dhe néna e saj pas sulmit me makiné.

Kundér H.O. nisi procedura penale pér tre raste té kércénimeve me vdekje,
Iéndimeve trupore faktike té rénduara dhe té€ dhimbshme, dhe pérvrasje né tentativé.
Sa i pérket incidentit me thiké, u vendos qé t& mos ndiqej penalisht pér mungesé
provash. H.O. u vendos né paraburgim paragjyqésor dy heré dhe u lirua né pritje té

giyqit.

Megjithaté, meqenése kérkuesja dhe néna e saj i térhogén ankesat gjaté secilés
prej atyre procedurave, gjykatat vendase i ndérprené céshtjet e tyre, megenése pér
té vazhduar mé tej, sipas Kodit Penal, duheshin ankesat e tyre. Pavarésisht nga
kjo, procedurat né lidhje me incidentin me makiné vazhduan né lidhje me nénén
e kérkueses, duke pasur parasysh seriozitetin e léndimeve té saj, dhe H.O. u shpall
fajtor dhe u dénua me tre muaj burgim, cka mé voné u konvertua né gjobé.

Mé 29 tetor 2001 kérkuesja u ther me thiké shtaté heré nga H.O. dhe u dérgua né
spital. H.O. u akuzua pér sulm me thiké dhe iu caktua njé gjobé tjetér prej pothuaj
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840,000 Lira turke (e barasvershme me afro 385 Euro) té cilén ai mund té paguante né
teté késte. Pas atij incidenti, néna e kérkueses kérkoi qé H.O. té paraburgosej né pritje
té gjyqit, duke théné se mé pérpara asaj dhe vajzés sé saj i ishte dashur t'i térhignin
ankesat e tyre kundér tij pér shkak té presioneve kémbéngulése dhe kércénimeve pér
vdekje prej tij.

Né fund, mé 11 mars 2002 néna e kérkueses, pasi kishte vendosur té lévizte né
Izmir me vajzén e saj, ishte duke udhétuar me kamionin e bartjes sé sendeve té saj
kur H.O. e detyroi kamionin té ndalonte né ané té rrugés, hapi derén e pasagjerit dhe
e gjuajti até. Néna e kérkueses vdiq né vend.

Né mars 2008 H.O. u shpall fajtor pér vrasje dhe posedim té paligjshém té armés
dhe udénuameburgim té pérjetshém - megjithaté ai u lirua né pritje té procedurés sé
apelit. Né prill té vitit 2008 kérkuesja béri njé ankesé tjetér penale prané autoriteteve
prokuroriale ku ajo kérkonte qé autoritetet t&€ merrnin masa pér ta mbrojtur até
sepse, qé prej lirimit té tij, ish-burri i saj kishte filluar ta kércénonte pérséri. N& maj
dhe néntor 2008 pérfagésuesi i kérkueses informoi Gjykatén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut gé nuk ishte marré asnjé masé e tillé dhe Gjykata kérkoi shpjegime. Pas
késaj autoritetet morén masa té vecanta pér té mbrojtur kérkuesen, duke shpérndaré
fotografiné e tij dhe gjurmét e gishtave té tij né stacionet e policisé me urdhrin gé ai
té arrestohej néqoftése shihej né aférsi té vendbanimit té kérkueses.

Né ndérkohg, né janar té vitit 1998, né Turgi hyri né fuqi Akti i Mbrojtjes sé Familjes
i cili parashikonte masa specifike pér mbrojtjen kundér dhunés né familje.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja pretendoi qé autoritetet turke kishin déshtuar té mbronin té drejtén e jetés
pérnénén e saj dhe gé ato kishin gené neglizhente karshi dhunés, kércénimeve me vdekje
dhe Iéndimeve té vazhdueshme té cilat i kishte pésuar edhe ajo veté. Ajo u mbéshtet né
Nenet 2,3, 6 dhe 13. Mé tej, ajo u ankua pér mungesén e mbrojtjes sé grave kundér dhunés
né familje né kuadér té sé drejtés vendase né Turqi, né shkelje t& Nenit 14.

Neni 2

Gjykata konsideroi qé, né rastin e kérkueses, dhuna e métejshme, faktikisht sulmi
vdekjeprurés, nuk kishte gené vetém e mundur por kishte qené e parashikueshme,
duke ditur historiné e sjelljes s& dhunshme té H.O. dhe historiné penale té tij ndaj
gruas sé tij dhe nénés sé saj si dhe kércénimin e vazhdueshém ndaj shéndetit dhe
sigurisé sé tyre.
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Sipas praktikés sé zakonshme né Shtetet anétare, sa mé serioze qé éshté vepra
ose sa mé i madh qé éshté rreziku i veprave t& métejshme, ag mé shumé gjasa
ka qé té vazhdojé ndjekja penale né interes té publikut, edhe néqoftése viktimat i
térhegin ankesat e tyre. Megjithaté, duke vendosur né vazhdimési qé té ndérprisnin
procedurat penale kundér H.O., autoritetet iu referuan ekskluzivisht nevojés pér t'u
frenuar nga ndérhyrja né até qé ato e perceptuan si “¢éshtje familjare”. Me sa duket
autoritetet nuk i kishin marré né konsideraté motivet e térheqjes sé ankesave té tyre,
pavarésisht nga deklaratat e nénés sé kérkueses drejtuar autoriteteve prokuroriale
gé ajo dhe vajza e saj ishin detyruar ta bénin kété pér shkak té presionit dhe
kércénimeve me vdekje nga H.O. Pavarésisht nga térhegja e ankesave nga viktimat,
korniza legjislative duhet t'u kishte mundésuar autoriteteve prokuroriale vazhdimin
e hetimeve penale kundér H.O. pér shkak se sjellja e tij e dhunshme kishte gené
mjaftueshém e réndé saqé té kérkonte ndjekjen penale dhe se kishte pasur kércénim
té vazhdueshém ndaj integritetit fizik té kérkueses.

Prandaj, Gjykata konkludoi gqé autoritetet nacionale nuk kishin treguar zellin e
duhur né parandalimin e dhunés kundér kérkueses dhe nénés sé saj, posacérisht né
vijimin e masave penale ose masave té tjera parandaluese kundér H.O. As hetimet
pér vrasje, pér té cilat pati rréfim, nuk mund té konsideroheshin efektive meqgenése
kishin zgjatur, deri né até kohé&, mé shumé se gjashté vjet. Pér mé tepér, sistemi i
té drejtés penale nuk kishte pasur efekt pengues né rastin konkret. As nuk ishte e
mundur qé autoritetet t& mbéshteteshin tek déshtimi i viktimave pér té ndérmarré
masat e duhura. Prandaj, autoritetet turke kishin déshtuar té mbronin té drejtén e
jetés pér nénén e kérkueses, né shkelje té Nenit 2.

Neni 3

Gjykata konsideroi qé pérgjigjja ndaj sjelljes sé H.O. kishte gené dukshém e
pamjaftueshme karshi peshés sé réndé té veprave té tij. Vendimet gjyqésore, té cilat
nuk kishin pasur efekt parandalues e as pengues mbi H.O., kishin qené joefektive dhe
madje kishin zbuluar njéfaré niveli té tolerancés pér aktet e tij. Vlen té shénohet qé,
pas incidentit me makinég, H.O. kishte kaluar 25 dité né burg dhe kishte marré vetém
gjobé pér léndimet e rénda qé i kishte shkaktuar nénés sé kérkueses. Cka bén edhe
mé shumé pérshtypje &shté fakti se, si ndéshkim pér therjen shtaté heré me thiké té
kérkueses, atij iu dha vetém njé gjobé e vogél té cilén mund ta paguante me késte.

Pérvec késaj, e drejta turke nuk parashikonte masa té vecanta administrative dhe
policore pér t& mbrojtur personat e dobét nga dhuna familjare para janarit té vitit
1998, kur hyri né fuqi Akti pér Mbrojtjen e Familjes. Edhe pas asaj date, autoritetet
vendase nuk i kishin zbatuar ato masa dhe sanksione pér té mbrojtur kérkuesen.
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Né fund, Gjykata shénoi me shqetésim té madh gqé dhuna e pésuar nga kérkuesja
faktikisht nuk kishte pérfunduar dhe gé autoritetet vazhdonin té tregonin mungesé
veprimi.

Pavarésisht nga kérkesa e kérkueses né prill té vitit 2008, nuk u bé asgjé deri kur Gjykata
i kérkoi Qeverisé gé té jepte informacione rreth masave mbrojtése qé kishte ndérmarré.

Prandaj, Gjykata konkludoi qé kishte pasur shkelje té Nenit 3 si pasojé e déshtimit
té autoriteteve pér marrjen e masave mbrojtése né formén e pengimit efektiv kundér
shkeljeve té rénda té integritetit personal té kérkueses nga ish-bashkéshorti i saj.

Neni 14

Sipas raporteve té paraqgitura nga kérkuesja, té hartuara nga dy organizata
jogeveritare kryesore, dhe té pakontestuara nga Qeveria, numri mé i madh i viktimave
té€ raportuara té dhunés shtépiake ishin gra, shumica e té cilave ishin me origjiné
kurde, analfabete ose me nivel té ulét shkollimi dhe pérgjithésisht pa asnjé burim té
pavarur té ardhurash. Né fakt, raportet sugjeronin qé dhuna shtépiake tolerohej nga
autoritetet dhe qé zgjidhjet e pérmendura nga Qeveria nuk funksiononin efektivisht.

Prandaj, Gjykata konsideroi qé kérkuesja kishte arritur té tregonte gé dhuna
shtépiake prekte kryesisht graté dhe qé pasiviteti i pérgjithshém dhe diskriminues
né Turgi kishte krijuar njé klimé qé shpinte drejt dhunés shtépiake. Duke pasur
parasysh kété, dhuna e pésuar nga kérkuesja dhe néna e saj mund té shihej si e
bazuar né gjini, cka pérbénte njé formé té diskriminimit kundér grave. Pavarésisht
nga reformat e sjella nga Qeveria gjaté viteve té fundit, mosreagimi i pérgjithshém i
sistemit gjyqésor dhe pandéshkueshméria qé gézonin agresorét, si¢ u gjet né rastin
e kérkueses, tregonin qé kishte pérkushtim té pamjaftueshém pér té€ ndérmarré
veprimet e duhura pér t'iu adresuar dhunés shtépiake. Prandaj, Gjykata konkludoi gé
kishte pasur shkelje té Nenit 14, né lidhje me Nenet 2 dhe 3.

Nene té tjera

Duke pasur parasysh gjetjet e mésipérme, Gjykata nuk e pa té nevojshme té
shqyrtonte té njéjtat fakte né kontekstin e Neneve 6 dhe 13.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkueses 30,000 Euro shpérblim pér déme jomateriale dhe 6,500
Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Vendosja e parimit té detyrimit pozitiv pér té mbrojtur jetén sipas Nenit 2, né
njé céshtje qé pérfshinte njé té ri té Iénduar réndé nga ish-mésuesi i tij

GJYKIMI NE CESHTJEN OSMAN k. MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesa Nr. 23452/94)
28 tetor 1998

1. Faktet kryesore

Kérkuesja e paré, Mulkiye Osman, ishte néna e kérkuesit té dyté, Ahmet Osman, i
cili ishte njé ish-nxénés i Paul Paget-Lewis né Shkollén Homerton House.

Né vitin 1986 drejtori i Shkollés Homerton House, Z. Prince, vuri re qé njé prej
anétaréve té stafit té tij, Paul Paget-Lewis, ishte afruar me Ahmet Osmanin. N& janar
té vitit 1987, Znj. Green, néna e Leslie Green, nxénés né té njéjtén shkollg, u ankua tek
Z.Prince qé Paget-Lewis e kishte ndjekur djalin e saj rrugés pér né shtépi pas shkollés
dhe e kishte ngacmuar. Pasi u intervistua nga zv/mésuesi kryesor Z. Perkins, Paget-
Lewis po ashtu dha njé deklaraté me shkrim, té cilén Z. Perkins e gjeti “shqetésuese”
sepse ajo shfagte qarté se ai kishte “xhelozi té shfrenuar” pér migésiné mes Ahmet
Osmanit dhe Leslie Green. Z. Perkins i sugjeroi atij té kérkonte ndihmé psikiatrike.

Ndérkohé&, menaxhmenti i shkollés zhvilloi shumé intervista té tjera me individé
relevanté. Sipas ditarit té Z. Prince, mes 3 marsit 1987 dhe 17 marsit 1987 ai u takua me
policiné katér heré pér ta diskutuar kété céshtje.

Gjaté organizimit té transferimit té Ahmet Osmanit né njé shkollé tjetér, u zbulua
qé dosjet e Ahmetit dhe Leslie Green ishin vjedhur nga zyra e shkollés. Paget-Lewis e
mohoi pérfshirjen né vjedhje.

Mé 14 prill 1987, Paget-Lewis e ndryshoi emrin me ané té njé dokumenti ligjor té
njéanshém (ang. deed poll) né Paul Ahmet Yildirim Osman. Z. Prince informoi policiné
dhe i shkroi né lidhje me kété Autoritetit té Arsimit né Londér (ILEA), ai gjithashtu i
informoi ata qé ishte i shqetésuar g€ mungesa e ekuilibrit psikologjik té Paget-Lewis
mund té pérbénte kércénim pér siguriné e Ahmet Osmanit. Paget-Lewis u vizitua
nga Dr. Ferguson, njé psikiatér nga ILEA, mé 19 maj 1987. Dr. Ferguson rekomandoi
qé Paget-Lewis té mbetej né shkollé si mésimdhénés por té merrte njé formé té
késhillimit dhe psikoterapisé.
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Gjaté ditéve né vijim, njé tullé u hodh drejt njé dritareje té shtépisé sé kérkuesit.
Njé polic u dérgua tek shtépia dhe plotésoi raportin e krimit. Né dy raste né gershor
1987, gomat e makinés sé Z. Ali Osman (bashkéshorti i kérkueses sé paré dhe babai
i kérkuesit té dyté) u shpérthyen me dashje. Té dy incidentet u raportuan né polici.

Pas njé ekzaminimi tjetér té Paget-Lewis, Dr. Ferguson konkludoi qé ai duhet
té higej nga shkolla Homerton House, dhe u klasifikua si pérkohésisht i paafté pér
puné. Paget-Lewis u pezullua pérkohésisht nga mésimdhénia, megjithaté kjo u hoq
dhe ai filloi té punonte si zévendés-mésues né dy shkolla té tjera lokale.

Né gusht ose shtator 1987, u kryen disa sulme kundér pronave té familjes Osman,
pérfshiré hedhjen e vajit té€ makinave dhe parafinés mbi shtépi, copétimi i xhamit té
pérparmé té makinés sé Z. Osman, bllokimi i derés sé hyrjes sé shtépisé sé tyre me
super-ngjités, dhe pérlyerja me jashtégitje geni e pragut té derés sé tyre dhe makinés
sé tyre. Té gjitha kéto incidente u raportuan né polici.

Policia vizitoi shtépiné e familjes Osman dhe mé pas bisedoi me Paget-Lewis
rreth akteve té vandalizmit. Né njé deklaraté t&€ mévonshme né polici, Paget-Lewis
supozohet se tha aty se humbja e vendit té punés sé tij kishte gené aq stresuese saqé
ai ndiente se ishte né rrezik té bénte dicka té ¢mendur kriminale, megjithése Qeveria
e mohoi gé kjo ishte théné.

Mé 7 dhjetor 1987 njé makiné e drejtuar nga Paget-Lewis u pérplas me njé furgon
ku pasagjer ishte Leslie Green.

ME 15 dhjetor 1987 Paget-Lewis u intervistua nga zyrtarét e ILEA-s me kérkesé té
tij. Njé memorandum i ILEA-s g€ mban té njéjtén daté shénonte se Paget-Lewis ishte
né gjendje térésisht vetéshkatérruese, duke fajésuar Z. Perkins pér té gjitha telashet
e tij.

Mé 17 dhjetor 1987, policét shkuan né shtépiné e Paget-Lewis me qéllim qgé ta
arrestonin mbi bazén e dyshimeve pér démtim kriminal, por ai nuk ishte aty.

Né fillim té janarit 1988, policia filloi njé proceduré me géllim té ndjekjes penale
té Paget-Lewis pér drejtim automjeti pa kujdes dhe vémendje té duhur. Pérvec késaj,
emri i Paget-Lewis u vendos né Kompjuterin Nacional té Policisé si njeri i kérkuar né
lidhje me incidentin e pérplasjes sé automjeteve dhe pér dyshimin se kishte kryer
veprat e démtimit kriminal.

239



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Mé 7 mars 1988, Paget-Lewis u pa nga disa persona né aférsi té shtépisé sé
kérkuesit. Rreth orés 11:00 té darkés, Paget-Lewis gjuajti dhe vrau Z. Osman dhe
plagosi réndé Ahmet Osman. ME pas ai shkoi me makiné drejt shtépisé sé Z. Perkins
ku e gjuajti dhe e plagosi até, si dhe vrau djalin e tij. Té nesérmen herét né méngjes
Paget-Lewis u arrestua.

Mé 28 tetor 1988, Paget-Lewis u shpall fajtor pér dy akuza pér vrasje pasi ishte
deklaruar fajtor pér shkak té pérgjegjésisé sé zvogéluar. Ai u dénua me dérgimin né
njé spital mendor té siguruar pa kufi kohor.

Mé 28 shtator 1989, kérkuesit nisén procedurat kundér, inter alias, Komisionerit
té Policisé sé Metropolis duke cituar neglizhencé pér faktin se, megjithése policia
ishte né dijeni té aktiviteteve té Paget-Lewis qé nga maji 1987, ajo nuk e kishte kapur
ose intervistuar até, nuk kishin bastisur shtépiné e tij ose nuk e kishin akuzuar pér
ndonjé vepér para marsit 1988. Mé 19 gusht 1991, Komisioneri i Policisé Metropolitane
béri kérkesé pér hegjen e deklarimit té pretendimit pér shkak se ai nuk paraqiste
shkak té arsyeshém pér veprime ligjore. Mé& pas Gjykata e Apelit u shpreh qé, sipas
rregullés pérjashtimore té vitit 1989 té vendimit té Dhomés sé Lordéve né céshtjen
Hill kundér Kryepolicit t&€ West Yorkshire, kundér policisé nuk mund té ndérmerreshin
veprime ligjore pér neglizhencé né hetime dhe pérmbajtje té krimit pér shkak se
politikat publike kérkonin imunitet nga padité.

2. Vendimi i Gjykatés

Duke u mbéshtetur né Nenet 2, 6, 8 dhe 13 kérkuesit u ankuan gé kishte pasur
déshtim né mbrojtjen e jetés sé Ali dhe Ahmet Osman dhe parandalimin e ngacmimit
té familjes sé tyre, dhe qé ata nuk kishin pasur gasje né gjykaté e as zgjidhje efektive
né lidhje me até déshtim.

Neni 2

Kérkuesja pohoi qé duke déshtuar té merrnin hapat e pérshtatshém dhe té duhur
pér té mbrojtur jetén e kérkuesit té dyté dhe babait té tij, Ali Osman, nga rreziku real
dhe i njohur qé kanoste Paget-Lewis, autoritetet kishin déshtuar né pérmbushjen e
detyrimit té tyre pozitiv nga Neni 2.

Sé pari, Gjykata deklaroi gé, kur ka akuza qé autoritetet kané shkelur detyrimin
e tyre pozitiv pér t& mbrojtur té drejtén pér jeté né kuadér té detyrés sé tyre pér té
parandaluar dhe pérmbajtur veprat, duhet té konstatohet né ményré bindése pér
Gjykatén gé autoritetet e kané ditur ose duhet ta kishin ditur né até kohé ekzistencén
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e rrezikut real dhe té afért ndaj jetés sé njé individi ose individéve té identifikuar prej
akteve kriminale té njé pale té treté dhe qé ato kané déshtuar né marrjen e masave
brenda fushéveprimit té fuqive té tyre prej té cilave, duke gjykuar me arsye, mund té
ishte pritur shmangia e atij rreziku.

Megjithése ishte pohuar qé deri né fazén kur policia u informua rreth té gjitha
céshtjeve relevante té ndérlidhura, pérfshiré njé incident me grafite, vjedhja e
dosjeve shkollore, dhe ndryshimi i emrit té Paget-Lewis, policia duhet té kishte gené
né gjendje vigjilence ndaj nevojés pér té hetuar mé tej pérfshirjen e supozuar té
Paget-Lewis né ato incidente ose ta mbante nén vézhgim té afért, Gjykata nuk u
bind qé déshtimi i policisé pér ta béré kété né kété fazé mund té kundérshtohej
nga kéndvéshtrimi i Nenit 2, duke pasur parasysh gjendjen e njohurive té tyre né
até kohé. Sipas mendimit té Gjykatés, ndérkohé qé aférsia e Paget-Lewis me Ahmet
Osmanin mund té gjykohej nga policét qé vizituan shkollén si dicka e gortueshme
nga aspekti profesional, nuk pati kurré ndonjé sugjerim gé Ahmet Osman ndodhej
né rrezik té natyrés seksuale prej tij, e aqg mé pak qé jeta e tij ishte né rrezik.

Megenése Paget-Lewis kishte mohuar ¢do pérfshirje té tij kur u intervistua nga
Z. Perkins dhe asgjé nuk e lidhte até me asnjérin prej incidenteve, Gjykata vendosi
qé vlerésimi i situatés nga policia dhe vendimi i saj pér ta trajtuar kété si céshtje té
brendshme té shkollés nuk mund té konsideroheshin té paarsyeshme.

Né lidhje me aktet e vandalizmit kundér shtépisé dhe pronés sé familjes Osman,
dhe pohimit gqé policia nuk mbante té dhéna pér raportet e policisé, Gjykata
deklaroi qé ky déshtim nuk mund té thuhej se e kishte penguar policiné nga kapja
e méparshme e ndonjé kércénimi real ndaj jetés sé familes Osman ose gé mungesa
e racionalitetit né sjelljen e Paget-Lewis fshihte predispozita vdekjeprurése. Né&
lidhje me kété, Gjykata gjithashtu shénoi q&, kur mé né fund u mor vendimi pér té
arrestuar Paget-Lewis, ai vendim nuk u bazua mbi ndonjé rrezik té perceptuar ndaj
jetés sé familjes Osman por mbi pérfshirjen e dyshuar té tij né aktet e démtimit té
vogél kriminal.

Sa i pérket faktit té supozuar qé Paget-Lewis ia kishte komunikuar policisé tri
heré, qofté direkt apo indirekt, géllimet e tij vrasése, Gjykata konsideroi qé kéto
deklarata nuk mund té konsideroheshin me arsye qé nénkuptonin se familja Osman
ishte shénjestra e kércénimeve té tij dhe se ai e kishte véné policiné né dijeni pér to.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideroi qé kérkuesit kishin déshtuar té tregonin ndonjé

fazé vendimtare gjaté rrjedhés sé ngjarjeve deri né té shténat tragjike kur mund té
thuhej se policia e dinte ose duhet ta kishte ditur qé jeta e familjes Osman ishte né
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rrezik real dhe té afért nga Paget-Lewis. Rrjedhimisht, Gjykata nuk gjeti shkelje té
Nenit 2.

Neni 8

Gjykata kujtoi qé ajo nuk e kishte gjetur té konstatuar se policia dinte ose duhet
ta kishte ditur né até kohé qé Paget-Lewis paragiste rrezik real dhe té afért pér jetén
e Ahmet Osmanit dhe qé reagimi i saj ndaj ngjarjeve gjaté kohés qé ato po ndodhnin
ishte i arsyeshém né ato rrethana dhe jo i papérputhshém me detyrén e autoriteteve
sipas Nenit 2. Ai konkluzion po ashtu mbéshteti gjetjen qé nuk kishte pasur shkelje
té detyrimit pozitiv nga Neni 8.

Sa i pérket diskutimit té kérkuesve qé policia déshtoi né hetimin e sulmeve
kundér shtépisé sé tyre me qéllim té dhénies fund té fushatés sé ngacmimeve kundér
familjes Osman, Gjykata pérsériti qé policia pikésépari kishte pasur mendimin se
nuk kishte prova pér té implikuar Paget-Lewis, dhe mé voné, nén dritén e zhvillimeve
té reja, ishin béré né fakt pérpjekje pér té arrestuar dhe marré né pyetje Paget-Lewis
pér dyshimet pér démtim kriminal. Prandaj, Gjykata konkludoi q& nuk kishte pasur
shkelje nga autoritetet té ndonjé detyrimi pozitiv nga Neni 8.

Neni 681

Kérkuesit pretenduan gé rrézimi nga Gjykata e Apelit i padisé sé tyre kundér
policisé pér neglizhencé pér arsy té politikave publike pérbénte kufizim té sé drejtés
Sé tyre pér qasje né gjykaté, né shkelje té Nenit 6 § 1.

Né lidhje me zbatueshmériné e Nenit 6, cka Qeveria e kishte konstestuar me
argumentin se ligjet vendase nuk parashikonin té drejtén pér té paditur policiné
pér neglizhencé, Gjykata nuk ge dakord dhe konsideroi qé kérkuesit kishin té
drejtén, qé rridhte nga ligji mbi neglizhencén, pér té kérkuar njé gjykim né lidhje me
pranueshmériné dhe themelet e njé pretendimi té argumentueshém qé ata ishin né
marrédhénie aférsie me policing, dhe qé démi i shkaktuar ishte i parashikueshém.

Pastaj, Gjykata shénoi qé arsyet qé shtyné Dhomén e Lordéve né céshtjen Hill
té shtronin njé rregullé pérjashtimore pér té mbrojtur policiné nga padité pér
neglizhencé bazoheshin né piképamjen qé interesave té komunitetit né térési
u shérbente mé sé miri njé shérbim policie efikasiteti dhe efektiviteti i té cilit né
luftén kundér krimit nuk prekeshin nga rreziku i vazhdueshém i ekspozimit ndaj
pérgjegjésisé kompensuese pér politika dhe vendime operacionale.
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Megjithése qélllimi i njé rregulle té tillé mund té pranohej si legjitim né
kuadér té Konventés, si i tillé qé éshté i orientuar drejt ruajtjes sé efektivitetit té
shérbimit policor dhe parandalimit té trazirave dhe krimit, Gjykata theksoi ¢céshtjen
e proporcionalitetit. Zbatimi i rregullés pa hulumtuar mé tej pér ekzistencén e
konsideratave pér interesat publike konkuruese shérbente vetém pér t'i dhéné
imunitet té térésishém policisé pér veprimet dhe mosveprimet e saj gjaté hetimeve
dhe pérmbajtjes sé krimit, dhe pérbénte kufizim té pajustifikueshém ndaj té drejtés
sé kérkueses qé céshtja e saj té vlerésohej mbi themelet e pretendimit té tij/saj
kundér policisé né rastet kur e meritonin.

Gjykata konkludoi qé kérkesa pér rregullén pérjashtimore né kété céshtje pérbénte

kufizim joproporcional té sé drejtés sé kérkuesve pér gasje né gjykaté dhe kishte
shkelur Nenin 6 § 1.

Neni 13

Gjykata konsideroi gé nuk ngrihej asnjé céshtje e ndaré sipas Nenit 13 duke pasur
parasysh gjetjen prej saj té njé shkeljeje té Nenit 6 § 1.

Neni 50°%

Gjykata i caktoi secilit prej kérkuesve shumén 10,0005% GPB si démshpérblim, dhe
30,000 GBP pér kosto dhe shpenzime.

527 Tani Neni 41.

528 Vlera e pérafért £1=€1.60.
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Sistemi ligjor turk nuk i ka ofruar kérkuesit zgjidhje té pérshtatshme né lidhje me njé
té posalindur té infektuar me HIV pérmes transfuzioneve té gjakut, dhe autoritetet u
urdhéruan té ofronin mbulesé mjekésore té pérjetshme - shkelje e Neneve 2, 6 dhe 13

GJYKIMI NE CESHTJEN OYAL k. TURQISE

(Kérkesa Nr. 4864/05)
23 mars 2010

1. Faktet kryesore

Kérkuesi i paré ishte i lindur mé 6 maj 1996. Kérkuesja e dyté dhe kérkuesi i treté
ishin néna dhe babai i tij, té gjithé me banim né Izmir.

Kérkuesi i paré u infektua me virusin HIV kur, pas lindjes sé parakohshme, ai u
desh té merrte disa transfuzione gjaku pér hernia inguinale dhe umbilikale. Prindérit
e tij morén vesh pér kété infeksion, dhe pér faktin qé ai mund té zhvillohej deri né
formén mé té réndé té Sindromit té Fituar té Mungesés sé Imunitetit (ang. AIDS), kur
ai ishte afro gjashté muajsh.

Né maj 1997, kérkuesit hapén proceduré penale pér neglizhencé mjekésore kundér
mjekéve té pérfshiré né transfuzionet e gjakut, Drejtorit té Pérgjithshém té Kryqit té
Kuq Turk né Izmir (“Kizilay” prej ku ishte marré gjaku pér transfuzion) dhe Ministrit
té Shéndetésisé. Procedurat pérfunduan sepse nuk ge e mundur té atribohej faji i
drejtpérdrejté.

Né dhjetor té vitit 1997 kérkuesit nisén procedurén civile kundér Kizilay dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé, dhe né tetor 1998 procedurén administrative kundér té
dyve. Si gjykata civile ashtu edhe ajo administrative vendosén qé Kizilay kishte faj
pér dhénien e gjakut té infektuar me HIV dhe qé Ministria e Shéndetésisé duhet té
mbante pérgjegjési pér neglizhencén e stafit né kryerjen e detyrave té tyre. Mé tej,
Gjykata Civile e Shkallés sé Paré né Ankara konstatoi qé gjaku i infektuar me HIV
dhéné kérkuesit té paré nuk ishte pikasur sepse stafi mjekésor nuk i kishte béré
testet e kérkuara, duke menduar se ato do té kushtonin shtrenjté. Pér mé tepér
ajo gjykaté gjeti qé, para infektimit té kérkuesit té paré, nuk kishte rregullore qé u
kérkonte dhuruesve té gjakut té jepnin informacione rreth historisé sé tyre seksuale
pér té pércaktuar nése mund té ishin dhurues ose jo. Pér shkak té kétyre mangésive,
dhe déshtimit pér té vepruar né pérputhje me rregulloret tashmé ekzistuese, gjykata
civile dhe ajo administrative u caktuan kérkuesve démshpérblime jomateriale plus
interesat statusore.
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Pas kétyre urdhrave pér kompensim, kérkuesve iu hoq “karta jeshile” e Iléshuar nga
Ministria e Shéndetésisé pér t'u ofruar njerézve me té ardhura né pragun mé té ulét
qasje falas né kujdes shéndetésor dhe mjekésor. Megjithaté, kompensimi i dhéné
arriti t¢ mbulonte vetén shpenzimet e trajtimit mjekésor pér njé vit, dhe nuk mjaftoi
pér té paguar kostot e mjekimit té kérkuesit té paré. Pavarésisht nga premtimet e
béra nga autoritetet pér té paguar shpenzimet mjekésore té kérkuesit té paré, si
Kizilay ashtu edhe Ministria e Shéndetésisé i refuzuan pretendimet e kérkuesve pér
kujdes shéndetésor dhe mjekim né shumén 6,800 Euro né muaj.

Kérkuesi i treté u prek réndé nga reagimet e prindérve té fémijéve té tjeré ndaj
gjendjes sé djalit té tij dhe nga refuzimi i shkollés pér ta pranuar até. Pér shkak
té shéndetit té lig, kérkuesi i treté nuk ishte né gjendje t& punonte né kohén e
gjykimit. Kjo krijoi véshtirési t&¢ médha ekonomike, ku familja pérpigej té paguante
shpenzimet mjekésore me ndihmén e familjaréve dhe miqve. Kérkuesi i paré, edhe
pse pérfundimisht u pranua né shkollé publike, i duhej té shkonte né psikoterapi cdo
javé, dhe nuk kishte shoké.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan qé autoritetet e Shtetit kishin déshtuar né pérmbushjen e
detyrimit té tyre pozitiv pér té mbrojtur té drejtén e jetés sé kérkuesit té paré si pasojé
e infektimit té tij me virusin HIV nga gjaku i furnizuar nga Kizilay, dhe qé pér ankesat
e tyre penale nuk ishin zhvilluar fare hetime efektive. Ata gjithashtu u ankuan,
sipas Neneve 6 dhe 13, pér kohézgjatjen e tepért té procedurave administrative dhe
qé kompensimi i caktuar eventualisht nuk i mbulonte shpenzimet e mjekimit té
nevojshém.

Neni 2

Gjykata pérsériti g, edhe pse Konventa si e tillé nuk garanton té drejtén pér té nisur
procedura penale kundér paléve té treta, sistemi gjyqésor efektiv qé kérkohet nga Neni
2 mundet, dhe né rrethana té caktuara duhet, té pérfshijé rekurs né té drejtén penale.
Megjithaté, nése shkelja e té drejtés pér jeté ose integritet personal nuk shkaktohet
géllimisht, detyrimi pozitiv i imponuar nga Neni 2 pér té ngritur njé sistem gjyqésor
efektiv nuk kérkon domosdoshmeérisht ofrimin e njé zgjidhjeje pérmes té drejtés penale
né cdo rast. Né sferén e neglizhencés mjekésore, ky detyrim mund té pérmbushet me
ané té njé zgjidhjeje civile, duke mundésuar konstatimin e pérgjegjésisé sé mjekéve té
pérfshiré dhe vendosjen e zgjidhjes sé duhur civile, sic éshté urdhri pér démshpérblim
ose pér masa disiplinore. Prandaj, Gjykata mori né konsideraté nése sistemi ligjor turk
u ka ofruar kérkuesve zgjidhje civile té duhur dhe té mjaftueshme.
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Ajo vuri né dukje se kérkuesit patén mundésiné gé t’u drejtoheshin si gjykatés
civile ashtu edhe asaj administrative, té cilat vendosén gé Kizilay dhe Ministria e
Shéndetésisé ishin pérgjegjése pér démet shkaktuar kérkuesve. Megjithaté, Gjykata
e gjeti kété zgjidhje t€ pamjaftueshme né rrethanat ku: kompensimi mbulonte
shpenzimet mjekésore vetém pér njé vit pér kérkuesin e paré dhe karta jeshile e
familjes u térhoq. Késhtu famija u la né borxhe dhe varféri, dhe né pamundési pér té
paguar koston prej 6,800 Eurosh cdo muaj pér trajtimin e kérkuesit.

Megjithése Gjykata njohu gasjen e ndjeshme dhe pozitive té gjykatave nacionale
né vendosjen e céshtjes, ajo konsideroi qé zgjidhja mé e pérshtatshme né kéto
rrethana do té kishte gené té urdhéroheshin Kizilay dhe Ministria e Shéndetésisé qé
té paguanin trajtimin dhe shpenzimet mjekésore té pérjetshme té kérkuesit té paré,
pérvec démeve jomateriale.

Né lidhje me kohézgjatjen e procedurave administrative, u rikujtua qé detyrimet
e Nenit 2 do té pérmbusheshin vetém nése mbrojtja ekzistonte edhe né teori edhe
né praktiké, cka kérkonte shgyrtimin e menjéhershém té céshtjes pa vonesé té
panevojshme. Duke pasur parasysh kohézgjatjen e tepért, gjaté nénté viteve e katér
muajve, Gjykata deklaroi qé ky kriter nuk ishte plotésuar dhe prandaj kishte pasur
shkelje té Nenit 2.

Nenet 6 dhe 13

U konsiderua qé procedurat administrative nuk kishin gené komplekse megenése
neglizhenca dhe pérgjegjésia e autoriteteve tashmé ishte konstatuar gjaté
procedurave civile. Duke pasur parasysh peshén e situatés dhe até cka rrezikonin
kérkuesit, gjykatat duhet té kishin vepruar me “zell té pazakonté” gjaté vendosjes
rreth ¢éshtjes. Prandaj Gjykata vendosi qé kohézgjatja e procedurave administrative
kishte gqené e tepért, né shkelje té Nenit 6. Duke kujtuar qé ajo tashmé kishte gjetur
né té drejtén e sé kaluarés qé sistemi ligjor turk nuk kishte ofruar zgjidhje efektive
aty ku kohézgjatja e procedurave mund té ishte kontestuar me sukses, Gjykata mé
tej gjeti qé kishte pasur shkelje té Nenit 13.

Neni 41
Gjykata deklaroi gé kérkuesve duhet t'u paguheshin 300,000 Euro pér déme
materiale, 78,000 Euro pér déme jomateriale, dhe 3,000 Euro pér kosto dhe

shpenzime. Pérvec késaj, Qeveria duhet té ofronte mbulesé falas dhe té ploté pér
kérkuesin e paré pér téré jetén e tij.
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Ankesa né lidhje me pérdorimin e dezinfektantéve né vend té programit pér
shkémbimin e shiringave né burgje pér té parandaluar pérhapjen e infeksioneve
e shqyrtuar sipas Neneve 8 dhe 14 - u deklarua e papranueshme

VENDIMI NE LIDHJE ME PRANUESHMERINE E
SHELLEY k. MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesa Nr. 23800/06)
4 dhjetor 2008

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte i lindur né vitin 1972 dhe, né kohén e kétij vendimi, ishte duke
vuajtur dénimin né Burgun H.M. Whitemoor.

Studimet zyrtare tregonin gé pérdorimi intravenoz i drogés ndodhte né masé té
madhe népér burgjet e Mbretérisé sé Bashkuar. Ndarja e shiringave mes njéri-tjetrit
pérmbante rrezikun e infektimit nga viruset pérfshiré HIV dhe Hepatit C, té cilat
paragisnin rrezige shéndetésore serioze, dhe mund té rezultonte me vdekje. Burgjet
ofronin tableta dezinfektuese pér té pastruar shiringat né pérpjekje pér té reduktuar
kété rrezik infeksioni, e megjithaté studimet tregonin se kjo nuk ishte aq efektive sa
programet pér shkémbimin e shiringave (ang. NEP), té cilat i ofroheshin popullatés
sé pérgjithshme por jo asaj té burgut.

Kérkuesi nuk specifikoi nése ai ishte pérdorues droge apo kishte vuajtur nga
efektet shéndetésore té ndarjes sé shiringave mes té burgosurve. Ai kishte kérkuar
leje pér shqyrtim gjyqgésor té vendimit pér té ofruar tableta dezinfektuese né vend
té NEP. Kjo u refuzua dhe mé tej u hodh poshté nga Gjykata e Apelit, e cila vuri né
dukje se nuk kishte prova bindése lidhur me pérfitimet shtesé t&€ NEP né krahasim me
skemat e dezinfektimit. Pé&r mé tepér, ajo kishte shqetésimin q€ NEP mund té ishin
né konflikt me politikén e Qeverisé pér té reduktuar pérdorimin e drogés né burgje.
Sidoqofté, ajo theksoi se ¢éshtja duhet t& mbahej nén shqyrtim.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua sipas Neneve 2,3 dhe 8 qé autoritetet kishin déshtuar né marrjen
e hapave drejt parandalimit té rrezikut ndaj jetés, shéndetit dhe mirégenies sé tij,
duke refuzuar té fusnin NEP pér pérdorim né burg. Mé tej, ai u ankua sipas Nenit 14
qé ndaj tij kishte pasur diskriminim, megenése personat né burg trajtoheshin né
ményré mé pak té favorshme sesa personat né komunitet.
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Nenet 2,3 dhe 8

Gjykata theksoi se ankesa kishte té bénte me situatén e pérgjithshme né sistemin
e burgjeve. Megjithése pranoi se kishte prova té mjaftueshme gé tregonin nivele
mé té larta té infeksioneve me HIV dhe Hepatit C né popullatén e burgut, ajo nuk
ishte e bindur qé rreziku, apo frika, e pérgjithshme e paspecifikuar, e infektimit ishte
mjaftueshém e rrepté sa pér té ngritur ¢céshtje sipas Neneve 2 dhe 3.

Mé tej ajo mori né konsideraté shkallén né té cilén Neni 8, né mbrojtjen e
integritetit fizik dhe moral, mund t'u keté kérkuar autoriteteve té merrnin masa
té vecanta parandaluese pér t'u béré ballé nivelit té infeksioneve népér burgje. Ajo
pranoi se kérkuesi kishte kérkuar statusin e viktimés pér shkak té té genit né burg,
ku kishte rrezik mé té larté té infeksionit me HIV dhe Hepatit C, dhe se ai mund té
ndikohej nga politika shéndetésore e autoriteteve té burgut. Megjithaté, ajo shénoi
qé nuk kishte autoritet qé vendoste ndonjé detyrim té Nenit 8 mbi njé Shtet né
ményré gé ky i fundit té ndiqgte politika té caktuara parandaluese shéndetésore, né
vend té politikave té pérgjithshme shéndetésore. Ndérkohé qé Gjykata nuk pérjashtoi
mundésiné e daljes né pah té njé detyrimi pozitiv pér té parandaluar pérhapjen e
njé infeksioni té caktuar, ajo nuk ishte e bindur qé njé kércénim i mundshém ndaj
shéndetit qé nuk plotésonte standardet e Nenit 2 ose 3 impononte njé detyrim ndaj
Shtetit pér t& marré masa parandaluese té vecanta.

Céshtjet e politikave shéndetésore ishin brenda hapésirés vlerésuese té
autoriteteve vendore. Kérkuesi nuk mundi té jepte njé shembull té vecanté té ndonjé
efekti negativ direkt mbi jetén e tij private, e as nuk iu mohuan informatat apo
ndihmesa né lidhje me ndonjé kércénim ndaj shéndetit té tij pér té cilin autoritetet
ishin pérgjegjése.

Me rezervat e duhura ndaj: vendimeve mbi burimet dhe prioritetet, njé politiké
legjitime pér reduktimin e pérdorimit té drogés né burgje, hapat parandaluese té
marra né formén e tabletave dezinfektuese dhe faktin qé autoritetet ishin duke
monitoruar zhvillimet, Gjykata arriti né pérfundimin qé Qeveria nuk kishte déshtuar
né respektimin e jetés private té kérkuesit sipas Nenit 8.

Prandaj, kjo pjesé e kérkesés u hodh poshté si dukshém e pabazuar dhe u deklarua
e papranueshme.
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Neni 14 né lidhje me Nenin 8

Gjykata pérsériti, pér géllime té Nenit 14, se dallimi mes trajtimit té personave né
pozicione analoge ose té ngjashme éshté diskriminues néqoftése ai nuk ka justifikim
objektiv ose té arsyeshém. Pér mé tepér, Shtetet gézojné hapésiré vlerésuese né
aspekt té gjykimit nése dhe né ¢'masé dallimet né situata té ngjashme justifikojné
dallimin né trajtim. U shénua qé té burgosurit nuk i kishin humbur té drejtat e tyre té
Konventés, sadogé ményra dhe shkalla né té cilén ata mund t'i gézonin ato té drejta
ndikoheshin né ményré té pashmangshme nga konteksti.

Fakti nése kérkuesi mund té pretendonte se ishte né pozicion analog varej nga
subjekti i ankesés sé tij. U vu re qé Rregullat Evropiane té Burgut, Komiteti pér
Parandalimin e Torturés (ang. CPT) dhe rregulloret vendase té burgut deklaronin gé
kujdesi shéndetésor né burgje duhet té jeté i njéjté me até né komunitet. Prandaj,
Gjykata ishte e pérgatitur té supozonte qé té burgosurit mund té pretendonin se
ishin né té njéjtén situaté me komunitetin pér sa i pérket késaj céshtjeje.

Megjithaté, Gjykata arriti né pérfundimin qé dallimi mes politikave parandaluese
hynte brenda hapésirés vlerésuese té Shtetit, ishte proporcional, dhe ishte i
mbéshtetur né justifikime objektive dhe té arsyeshme. Ky pérfundim nxirrej nga:
gézimi nga Shteti i njé hapésire vecanérisht té gjeré vlerésimi lidhur me masat
parandaluese; mungesa e udhérréfyesit nga CPT né lidhje me NEP specifikisht;
fakti gé rreziku i infeksionit rridhte kryesisht nga sjellja e veté té burgosurve pér
cka ata e dinin, ose duhet ta kishin ditur, qé ishte e rrezikshme pér shéndetin e
tyre; konsideratat e politikave té cilat bénin gé autoritetet té vinin né dispozicion
dezinfektantét; dhe zotimi pér té marré né konsideraté NEP né té ardhmen pérmes
monitorimit té ofrimit té tyre diku tjetér.

Prandaj, kjo pjesé e kérkesés gjithashtu u hodh poshté si dukshém e pabazuar
dhe u deklarua e papranueshme.
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Déshtimi pér té trajtuar pretendimin e kérkuesit lidhur me vdekjen
e djalit té vet ka shkelur aspektin procedural té Nenit 2

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN SILIH k. SLLOVENISE

(Kérkesa Nr.71463/01)
9 prill 2009

1. Faktet kryesore

Franja dhe Ivan Silih ishin shtetas sllovené té lindur né vitet 1949 dhe 1940, me
banim né Slovenj Gradec.

Biri i kérkuesve, Gregor Silih, 20 vjec, vdig né spital mé 19 maj 1993 pasi pésoi
shok anafilaktik, me gjasé si pasojé e reagimit alergjik ndaj njérit prej ilaceve té
administruara nga njé mjek né pérpjekje pér té trajtuar urtikarien e tij (vraja ose
pucrrat e hithrés).

Mé 13 maj 1993 kérkuesit béné njé ankesé penale kundér mjekut dezhurn pér
neglizhencé mjekésore, e cila u rrézua pér mungesé provash té mjaftueshme.

Mé 1 gusht 1994, pas hyrjes né fuqi té€ Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut né lidhje me Slloveninég, kérkuesit shfrytézuan té drejtén e tyre sipas Aktit
té Procedurés Penale té Sllovenisé si palé e démtuar pér té vepruar si prokuroré dhe
béné njé kérkesé pér hapjen e hetimeve penale. Hetimet u rihapén mé 26 prill 1996
dhe aktakuza u ngrit mé 28 shkurt 1997; ¢éshtja u ridérgua dy heré pér hetime té
métejshme para se hetimet penale té ndérpriteshin mé 18 tetor 2000 sérish mbi
bazén e provave té pamjaftueshme. Kérkuesit apeluan pa sukses.

Né ndérkohé&, mé 6 korrik 1995 kérkuesit gjithashtu hapén proceduré civile kundér
spitalit dhe mjekut né fjalé. Procedura e shkallés sé paré, e pezulluar mes tetorit
1997 dhe majit 2001, u mbyll me rrézimin e pretendimit né datén 25 gusht 2006,
mé shumé se 11 vjet pas nisjes fillestare té procedurés. Gjaté asaj periudhe, céshtja
u trajtua nga té paktén gjashté gjyqtaré té ndryshém. Né vijim, kérkuesit béné apel
dhe njé apel né lidhje me ¢éshtje té ligjit, ku té dy apelet qené té pasuksesshme.

Né kohén e gjykimit té Gjykatés Evropiane, céshtja ishte ende né pritje para
Gjykatés Kushtetuese.
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2. Vendimi i Gjykatés

Né gjykimin e saj t&€ Dhomés mé 28 gersor 2007, Gjykata shpalli njézéri gé kishte
pasur shkelje té Nenit 2 té Konventés. M& 27 shtaor 2007 Qeveria kérkoi qé céshtja t'i
referohej Dhomés sé Madhe sipas Nenit 43 dhe kérkesa u pranua.

Kérkuesit u ankuan pér inefikasitetin e sistemit gjyqésor slloven né pércaktimin
e pérgjegjésisé pér vdekjen e djalit té tyre, né shkelje té sé drejtés pér jeté nga Neni
2. Duke u mbéshtetur mé tej né té drejtén pér seancé dégjimore té drejté tek Neni 6
dhe té drejtén pér zgjidhje efektive tek Neni 13, ata pretenduan se procedurat ligjore
ishin tejet té zgjatura dhe qé procedurat penale ishin té padrejta.

Neni 2

Gjykata sé pari deklaroi gé ankesa procedurale e kérkuesve né thelb kishte
lidhje me procedurat gjygésore gé ishin zhvilluar pas hyrjes né fugi té Konventés
me qéllim té pércaktimit té rrethanave né té cilat kishte vdekur biri i kérkuesve dhe
té pérgjegjésisé pér té. Andaj, ndérhyrja e pretenduar me Nenin 2 né aspektin e saj
procedural hynte brenda juridiksionit té pérkohshém té Gjykatés, dhe kufizohej me
té pércaktuarit nése ngjarjet e ndodhura pas hyrjes né fuqi té Konventés né lidhje me
Slloveniné zbulonin shkelje té asaj dispozite.

Gjykata shénoi gé palét nuk e vinin né diskutim faktin qé gjendja e Gregor Silih
kishte nisur té pérkeqésohej shumé né spital dhe qé vdekja e tij mbase kishte pasur
lidhje me trajtimin mjeké&sor té tij aty. Duke marré parasysh se kérkuesit pretendonin
qé biri i tyre kishte vdekur si pasojé e neglizhencés mjekésore, Shteti, pér té vepruar
né pérputhje me detyrimet e tij sipas Nenit 2, duhet té ngrinte njé sistem gjyqésor
efektiv dhe té pavarur pér té pércaktuar shkakun e vdekjes dhe pér té kérkuar llogari
nga ata g€ mbanin pérgjegjési.

Kérkuesit shfrytézuan dy zgjidhje ligjore, penale dhe civile, me géllim qé té
pércaktoheshin rrethanat dhe pérgjegjésia pér vdekjen e birit té tyre.

Gjykata konsideroi qé gjatésia e tepért e procedurave penale, dhe né ményré té
vecanté e hetimeve, nuk mund té justifikohej as nga sjellja e kérkuesve e as nga
kompleksiteti i céshtjes.

Procedura penale e nisur mé 6 korrik 1995, deri mé shumé se 13 vjet mé voné ishte

ende né pritje para Gjykatés Kushtetuese. Duhet shénuar se, megjithése ajo proceduré
ishte pezulluar pér tri vjet e shtaté muaj né pritje té rezultatit té procedurés penale,
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ajo né fakt kishte gené vendnuméro tashmé qysh dy vjet pérpara. Né té vérteté, edhe
pas ndérprerjes sé procedurés penale né tetor 2000, gjykatave vendase iu deshén
pesé vjet e teté muaj té tjeré pér té vendosur né lidhje me padiné civile té kérkuesve.

Kérkesat e kérkuesve pér ndryshimin e vendit dhe pér térhegjen e gjyqtaréve té
caktuar u pranua qgé i kishin vonuar procedurat deri né njéfaré mase; megjithaté,
vonesat gé kishin ndodhur pas hegjes sé pezullimit shpesh nuk kishin qené té
arsyeshme. Disa seanca dégjimore, pér shembull, ishin vonuar deri né nénté ose
dhjeté muaj thjesht pér shkak té ndryshimit té vendit ose si pasojé e faktit qé ¢éshtja
ishte marré né doré nga njé gjyqtar tjetér sérish. Vlente té shénohej, Gjykata deklaroi,
se gjyqtari i gjashté dhe i fundit kishte arritur ta pérfundonte procedurén e shkallés
Sé paré né mé pak se tre muaj.

Sé fundi, ishte e pakénaqshme qé ¢éshtja e kérkuesve ishte trajtuar nga té paktén
gjashté gjyqtaré té ndryshém né njé doré té vetme procedurash té shkallés sé paré.
Ndérkohé gqé gjykatat vendase ishin mé té€ pérgatitura pér té vlerésuar nése njé
gjyqtar individual mund té shérbente né njé céshtje té dhéné, ndryshimiishpeshté i
gjyqtarit né flalé duhet té keté penguar procedimin efektiv.

Prandaj, Gjykata doli né pérfundimin qé autoritetet vendase kishin déshtuar né
trajtimin e ankesés sé kérkuesve né lidhje me vdekjen e birit té tyre né masén e
zellit té kérkuar nga Neni 2. Rrjedhimisht, kishte pasur shkelje té Nenit 2 pér shkak té
paefikasitetit té sistemit gjyqésor slloven pér té pércaktuar shkakun e vdekjes sé birit
té kérkuesit dhe pérgjegjésiné pér té.

Nenet 6 dhe 13

Duke pasur parasysh arsyetimin qé shpuri tek gjetja nga Gjykata e njé shkeljeje
té Nenit 2, ajo deklaroi se nuk kishte nevojé qé céshtja té shqyrtohej ndaras sipas
Neneve 6 dhe 13.

Neni 41

Gjykata u caktoi kérkuesve shpérblimet né shumén 7,540 Euro pér déme
jomateriale dhe 4,039 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Mbajtja e njé njeriu mendérisht té sémuré né burg, e jo né institucion
mjekésor, né kushte té papérshtatshme jetese dhe nén kujdes té
pamjaftueshém psikiatrik, ka shkelur Nenin 3 dhe Nenin 5 8§ 1,4 dhe 5

GJYKIMI NE CESHTJEN STRAZIMIRI k. SHQIPERISE

(Kérkesa Nr.34602/16)
21 janar 2020

1. Faktet Kryesore

Kérkuesi ishte shtetas shgiptar i lindur né vitin 1973. Né& kohén e gjykimit té
Gjykatés Evropiane ai kishte gené duke u mbajtur né Spitalin e Burgut té Tiranés
gysh né vitin 201.

Kérkuesi u arrestua né vitin 2008 pér vrasje té paramenduar né tentativé dhe u
gjykua. Gjykata e Rrethit té Tiranés gjeti qé kérkuesi e kishte kryer veprén, por gé ai
ishteiliruar nga pérgjegjésia penale pér shkak té sémundjes sé tij mendore, megenése
ai vuante nga skizofrenia paranoiake. Gjykata e Rrethit urdhéroi qé kérkuesi té& merrte
“trajtim mjekésor té detyrueshém né njé institucion mjekésor” né pérputhje me
Nenin 46 té Kodit Penal. Kérkuesi fillimisht u dérgua né burgun e Krujés né vitin 2009,
dhe mé pas u transferua né Spitalin e Burgut té Tiranés né vitin 2011.

Situata e kérkuesit u shqyrtua disa heré mes viteve 2010 dhe 2014 nga Gjykata
e Rrethit té Tiranés, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme. Né secilin rast, u gjet qé
trajtimi i tij i detyrueshém mjekésor né njé institucion mjekésor duhet té vazhdohej.
Kjo u justifikua nga gjendja shéndetésore e kérkuesit, tentativat e tij pér vetévrasje
dhe pamundésia e familjes sé tij pér té siguruar kushtet e nevojshme pér gjendjen e
tij shéndetésore po qe se ai do té lirohej. Duke marré parasysh kéto faktoré, Gjykata
e Rrethit arriti né pérfundimin, né secilin shqyrtim, qé trajtimi i detyrueshém i
kérkuesit né njé institucion mjekésor ishte e vetmja masé qé pérputhej me rrezikun
qé paraqiste ai, nevojén pér vémendje té vazhdueshme ndaj jetés dhe shéndetit té

tij, dhe mbrojtjen e anétaréve té familjes sé tij dhe pjesétaréve té€ komunitetit.

ME 17 shtator 2014, kérkuesi béri njé ankesé né Gjykatén e Rrethit, pjesérisht duke
u mbéshtetur né Nenet 3 dhe 5 té Konventés. Ai kérkoi qé t'i jepej fund mbajtjes sé tij
né Spitalin e Burgut dhe diskutoi qé, meqgenése ai nuk ishte as i burgosur né vuajtje
té dénimit e as né pritje té gjykimit, vendosja e tij né njé institucion penal ishte né
kundérshtim me té drejtén vendase. Né vend té késaj, ai duhet té vendosej né njé
institucion mjekésor special, sic ishte urdhéruar nga Gjykata e Rrethit.

253



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Kérkuesi mé tej pretendoi gé kushtet e mbajtjes sé tij dhe trajtimi mjekésor qé
merrte né Spitalin e Burgut pérbénin trajtim ¢njerézor dhe poshtérues, gé ambientet
e burgut ishin konsideruar nga Komisioni Evropian pér Parandalimin e Torturés
dhe Trajtimit apo Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues (“CPT”) si cnjerézore dhe
poshtéruese dhe qé, sipas protokollit mbi diagnostikimin dhe kujdesin terapeutik
té skizofrenisé i miratuar nga Ministria e Shéndetésisé, sémundja e tij duhet té
trajtohej pérmes njé kombinimi t& mjekimit me terapi té tjera mbéshtetése. N& até
kohé, trajtimi i tij mjekésor kryesisht pérbéhej nga marrja e ilaceve psikotropike.

Mé 20 néntor 2014, té dy ankesat u rrézuan nga Gjykata e Rrethit si dukshém té
pabazuara. Gjykata e Rrethit u pajtua me parashtresén e prokurorisé qé vendosja e
kérkuesit né Spitalin e Burgut nuk ishte né kundérshtim me ligjin, meqenése né até
kohé né Shqipéri faktikisht nuk ekzistonte asnjé institucion mjekésor special pér
individé pér té cilét gjykata urdhéronte trajtim mjekésor té detyruar pér ¢rregullime
mendore. Prandaj mbajtja e tij né njé institucion penal nuk do té ishte e paligjshme
pér sa kohé qé nuk ndértohej njé€ institucion i tillé.

Gjykata e Apelit e mbéshteti kété vendim, dhe apeli i kérkuesit para Gjykatés
Supreme ishte ende né pritje né kohén kur Gjykata shpalli gjykimin e saj.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi pretendoi & mungesa e trajtimit té duhur mjekésor gjaté mbajtjes sé
tij, e kombinuar me kushtet e kéqija té mbajtjes sé tij, pérbénin shkelje té Nenit 3 té
Konventés. Gjithashtu, ai pretendoi shkelje té té drejtave té tij sipas Nenit 58§ 1, 4
dhe 5 sepse mbajtja e tij i kufizuar né burg ishte jo e ligjshme ose né pérputhje me
ligjin, atij nuk i ishte dhéné mundésia pér té shqyrtuar me shpejtési ligjshmériné
e mbajtjes sé tij né burg nga njé gjykaté dhe ai nuk kishte pasur qasje ndaj njé
zgjidhjeje efektive kompensuese né lidhje me ankesat e tij sipas Nenit 5. Mé tej, ai
pretendoi shkelje té Neneve 13 dhe 14.

Neni 3

Pér sa i pérket kushteve t& mbajtjes né burg, Gjykata mori parasysh raportet e
hartuara mes viteve 2015 dhe 2019 nga Zyra e Avokatit té Popullit té Shqipérisé dhe
CPT-ja, ku u gjet se Spitali i Burgut té Tiranés ishte né gjendje té avancuar rrénimi,
me lagéshti gjithandej dhe thuajse me mungesé té térésishme té ngrohjes gendrore.
Gjithashtu, Gjykata ishte e shqetésuar pér papérshtatshmériné e aktiviteteve né ajér
té pastér né dispozicion pér pacientét. U konsiderua gé kérkuesi ishte ndikuar direkt
nga pérkeqésimi i térésishém i kushteve té institucionit.
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Sa i pérket trajtimit mjekésor té kérkuesit, Gjykata deklaroi se ndihma mjekésore

nuk konsiderohet “e pérshtatshme” vetém pér shkak se i mbajturi né burg éshté
vizituar nga mjeku dhe i &shté parashkruar njé lloj recete mjekésore. Aty ku
nevojitet, sipas llojit t& sémundjes, mbikqyrja duhet té ishte e rregullt, sistematike,
dhe té pérfshinte njé strategji té térésishme terapie me géllim té trajtimit té duhur
té problemeve shéndetésore té t€ mbajturit. Megjithése kérkuesi ishte trajtuar
me medikamente pér problemet e tij shéndetésore, Gjykata gjeti gé nuk kishte
tregues se kishte pasur ndonjé strategji té térésishme terapie, ose ndonjé plan té
individualizuar trajtimi pér té.
Gjithashtu, Gjykata deklaroi gé do té merrte parasysh ndjeshmériné e individit né fjalé,
pérfshiré kapacitetin e tij pér t'u ankuar rreth efekteve té trajtimit té marré. Né pérgjigje
ndaj ankesave té kérkuesit, Gjykata gjeti qé si gjykatat vendase ashtu edhe autoritetet
prokuroriale thjesht kishin konstatuar qé né vend nuk ekzistonin institucione mjekésore
speciale pér té sémurét mendoré té cilat urdhéroheshin pér té realizuar trajtim té detyruar.
Gjykata shénoi se, té paktén gqé nga viti 2014, CPT-ja kishte pérshkruar shumé pacienté
psikiatrie si kérkuesi si té atillé g€ ndodheshin né gjendje “braktisjeje terapeutike”.

Prandaj, Gjykata arriti né pérfundimin qé efekti kumulativ i pérkeqésimit té
kushteve té jetesés né té cilat ishte kufizuar kérkuesi qé nga viti 201, dhe trajtimi i
pamjaftueshém psikiatrik dhe terapeutik dhéné atij pérbénin trajtim cnjerézor dhe
poshtérues, né shkelje té Nenit 3.

Neni5§1

Ishte e padiskutueshme gé mbajtja e kérkuesit né burg mbulohej nga Neni 5 §
1(e) i Konventés. Prandaj, Gjykata vlerésoi nése mbajtja e tij né burg si “person me
mendje jo té shéndoshé” kishte gqené “e ligjshme”, duke pasur parasysh gjetjet e saj
nga Neni 3 dhe pérshtatshmériné e institucionit né té cilin ai ishte mbajtur né burg.

Gjykata deklaroi qé kishte njé lidhje té ngushté mes “ligjshmérisé” sé mbajtjes sé
né burg té personave gé vuanin nga ¢rregullimet mendore dhe pérshtatshmérisé sé
trajtimit té ofruar pér sémundjet e tyre mendore, pérfshiré administrimin e terapive
té pérshtatshme. Gjykata afirmoi qé cdo mbajtje né burg e njé personi mendérisht
té sémuré duhet té keté njé qéllim terapeutik, me synim té shérimit ose lehtésimit
té gjendjes sé tyre té shéndetit mendor, pérfshiré, aty ku duhet, reduktimin ose
kontrollimin e rrezikshmérisé sé tyre. K&shtu, Gjykata do té verifikonte nése ishte
hartuar ndonjé program i individualizuar, duke marré parasysh hollésité specifike
té shéndetit mendor té té burgosurit me qéllim té pérgatitjes sé tij ose té saj pér
riintegrim t& mundshém né shoqéri né té ardhmen.
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Gjykata mori né konsideraté raportet e CPT-sé té cilat né vazhdimési kritikonin
vendosjen né gendra penale té “personave me mendje jo t&€ shéndoshé” té cilét
pérjashtoheshin nga pérgjegjésia penale, dhe theksoi qé Spitali i Burgut nuk ishte
institucion i pérshtatshém pér mbajtjen e individéve mendérisht té sémuré té cilét
i nénshtroheshin trajtimit mjekésor me urdhér té gjykatés. Gjithashtu, Gjykata pati
parasysh vézhgimet e Avokatit té Popullit g€ mbajtja né burg e individéve té tillé né
gendra penale shkelte té drejtén vendase, e cila thoshte se ata duhet té vendoseshin
né njé institucion mjekésor special té integruar né sistemin shéndetésor e jo né
sistemin penal.

Ky déshtim i gjaté i autoriteteve shqiptare pér ngritjen e njé institucioni té tillg,
né kundérshtim té dukshém me detyrimet e tyre statutore né vend qé nga viti 2012,
u gjet té ishte tregues i njé problemi mé té gjeré strukturor, i cili mbetej i pazgjidhur.

Sé fundi, Gjykata vérejti qé autoritetet kishin déshtuar té merrnin né konsideraté
ményrat alternative té vendosjes sé kérkuesit jashté gendrave penale, pér shembull
né njé gendér civile té shéndetit mendor. Pérkundrazi, ata ishin mjaftuar né
vazhdimési me gjetjen qé familja e kérkuesit nuk ishte né gjendje té ofronte kushte
té pérshtatshme pér sémundjen e tij.

Prandaj, Gjykata gjeti qé kérkuesit nuk i ishte ofruar mjedisi terapeutik i pérshtatshém
pérnjé person té burgosur pérshkak té crregullimeve mendore, dhe privimiivazhdueshém
i lirisé sé tij ishte i paligjshém dhe shkelte kriteret e Nenit 5§ 1 (e) té Konventés.

Nenis5§4

Gjykata gjeti gé c¢éshtjet e pérputhshmérisé me kété té drejté duhet té
pércaktohen nén dritén e rrethanave té secilit rast, pérfshiré kompleksitetin e
procedurave, zhvillimin e tyre nga autoritetet vendase dhe nga kérkuesi, dhe cfaré
rrezikonte té humbiste kérkuesi. Gjykata konsideroi gé vonesa prej mé shumé se tre
vitesh pér té adresuar apelin e kérkuesit para Gjykatés Supreme i atribohej térésisht
autoriteteve. Prandaj, procedurat nuk ishin né pérputhje me té drejtén e garantuar
nga Neni 5 § 4 pér vendim té shpejté gjyqésor lidhur me ligjshmériné e mbajtjes né
burg. Rrjedhimisht, kishte pasur shkelje té Nenit 5§ 4.

Neni5§5
Gjykata arritiné pérfundimin qé kérkuesinuk kishte pasurté drejtén e zbatueshme

pér kompensim né lidhje me shkeljet e Neneve 5 §§ 1 dhe 4, qé do té thoté se kishte
pasur po ashtu shkelje té Nenit 5 § 5 té Konventés.
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Nenet 13 dhe 14

Gjykata konsideroi q&, duke pasur parasysh gjetjet e saj nga Nenet 3 dhe 5, ishte e
panevojshme té shgyrtoheshin ndaras ankesat sipas Neneve 13 dhe 14.

Neni 46

Né lidhje me kérkuesin, Gjykata deklaroi qé autoritetet duhet siguronin me
urgjencé administrimin e formave té duhura dhe té individualizuara té terapisé, dhe
t€ merrnin né konsideraté mundésiné e vendosjes sé tij né njé ambient alternativ
jashté gendrave penale.

Gjithashtu, Gjykata deklaroi qé Shteti pérgjegjés duhet té krijonte njé “institucion
té pérshtatshém” qé do té siguronte kushte té pérshtatshme jetese dhe ofrimin
e shérbimeve té nevojshme té kujdesit shéndetésor pér personat mendérisht té
sémuré té ciléve u higet liria mbi bazén e trajtimit té detyrueshém mjekésor me
urdhér té gjykatés. Njé institucion i tillé do té duhej té vepronte né pérputhje me
qéllimin terapeutik té késaj forme té hegjes sé lirisé.

Neni 41

Gjykata caktoi shpérblimin né shumén 15,000 Euro pér kérkuesin né lidhje me
déme jomateriale dhe né shumén 2,500 pér kosto dhe shpenzime.
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1. Pérjashtimi dhe ekstradimi
Déshtimi i autoriteteve pér té konsideruar shéndetin e kérkuesit dhe
impaktin largimit té tij mbi jetén e tij familjare gjaté procedurés
sé largimit kané pérbéré shkelje té Nenit 3 dhe Nenit 8

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN
PAPOSHVILI k. BELGJIKES

(Kérkesa Nr. 41738/10)
13 dhjetor 2016

1. Faktet kryesore

Kérkuesi, Georgie Paposhvili, ishte shtetas gjeorgjian i cili ishte i lindur né vitin
1958 dhe jetonte né Bruksel. Mé& 20 gershor 2016, gruaja e kérkuesit dhe tre fémijét e
tij shprehén déshirén qé té hapnin procedura para Gjykatés.

Z. Paposhvili kishte ardhur né Belgjiké mé 25 néntor 1998, i shoqéruar nga gruaja
e tij dhe fémija i tyre gjashtévjecar. Mé pas ciftit i lindén edhe dy fémijé té tjeré.
Mes vitit 1998 dhe vitit 2007, Z. Paposhvili u dénua pér njé séré veprash, pérfshiré
grabitje té armatosur dhe pjesémarrje né njé organizaté kriminale. Gjaté vuajtjes
sé dénimeve té ndryshme me burg, Z. Paposhvili u diagnostikua me disa sémundje
serioze, pérfshiré leucemi limfocite kronike dhe tuberkuloz, pér té cilat ai mori trajtim
né spital. Ai béri disa kérkesa té pasuksesshme pér rregullimin e statusit té géndrimit
(rezidencés) té tij pér arsye té pazakonta ose mjekésore duke u mbéshtetur né Nenet
3 dhe 8 dhe duke pretenduar se ai nuk do té kishte mundési té merrte trajtim po ge
se do té kthehej né Gjeorgji.

Né gusht té vitit 2007, Ministri i Brendshém mori njé urdhér deportimi sipas té
cilit kérkuesit duhet té largohej nga vendi, dhe e ndaloi até nga ri-hyrja né Belgjiké
pér dhjeté vjet pér shkak té rrezikut qé i kanosej rendit publik prej tij. Urdhri u bé i
zbatueshé&m pasi Z. Paposhvili e kishte kryer dénimin e tij por né fakt nuk u zbatua
sepse ai ishte duke kaluar népér trajtim mjekésor. Mé 7 korrik 2010 Zyra e té Huajve
I&shoi njé urdhér qé ai té ikte nga vendi, bashké me njé urdhér pér paraburgimin e
tij. Ai u transferua né njé objekt té sigurisé pér imigrantét e paligjshém me qéllim qé
kthimit té tij né Gjeorgji, dhe pér kété iu Iéshuan dokumentet e udhétimit.

Mé 23 korrik 2010 Z. Paposhvili béri kérkesé prané Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut pér njé masé té pérkohshme sipas Rregullés 39 té Rregullave té saj
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té Gjykatés qé pezullonte largimin e tij; kérkesa u pranua. Pas késaj ai u lirua. Afati
kohor pér zbatimin e urdhrit pér t'u larguar nga territori belg u shty disa heré. Né&
néntor gruas dhe tre fémijéve té kérkuesit iu dha leje e pacaktuar pér té géndruar né
Belgjiké. Mes viteve 2012 dhe 2015 Z. Paposhvili u arrestua disa heré pér disa raste té
vjedhjeve né dygane.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi, duke u mbéshtetur né té drejtén e tij pér jeté sipas Nenit 2 dhe ndalimin
e trajtimit ¢cnjerézor dhe poshtérues sipas Nenit 3, pretendoi qé ishin shfaqur prova
substanciale pér té besuar se po té ishte pérjashtuar pér né Gjeorgji, ai do té ishte
pérballur me rrezikun real té trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues dhe me vdekje
té parakohshme. Ai gjithashtu u ankua, sipas Nenit 8, gé largimi i tij do té kishte
rezultuar né ndarjen e tij prej familjes, e cila ishte burimi i vetém i pérkrahjes morale
pér té.

Njé Dhomé e Gjykatés vendosi mé 17 prill 2014 gé nuk kishte pasur shkelje té
Nenit 2, 3 ose 8. Mé 20 prill 2005 kolegji i Dhomés sé Madhe pranoi njé kérkesé
né emér té kérkuesit qé ¢éshtja t'i delegohej Dhomés sé Madhe sipas Nenit 43 té
Konventés. Gjykata gjeti g&, duke marré parasysh natyrén e pretendimeve dhe rolin
e sistemit t& Konventés, ajo nuk ndalohej prej dégjimit té ¢éshtjes, pavarésisht se
kérkuesi kishte vdekur.

Nenet 2 dhe 3

Gjykata riafirmoi té drejtén e té gjitha Shteteve Kontraktuese pér té kontrolluar
hyrjen, géndrimin dhe pérjashtimin e té huajve. Megjithaté, nése kishte baza
substanciale pér té besuar se personi né fjalé, pas pérjashtimit, do té pérballej me
rrezikun real t& nénshtrimit ndaj torturés apo trajtimit cnjerézor ose poshtérues,
Neni 3 kérkon qé personi té mos pérjashtohet. Se cfaré konsiderohet keqtrajtim varet
nga rrethanat e rastit, si kohézgjatja e trajtimit, efektet e tij fizike dhe mendore, dhe
né disa raste nga seksi, mosha dhe gjendja shéndetésore e viktimés. Vuajtja qé vjen
nga njé sémundje natyrale po ashtu mund t&€ mbulohet nga Neni 3, kur ajo rrezikon
té pérkegésohet nga trajtimi pér té cilin jané pérgjegjése autoritetet.

Gjykata, pas shqgyrtimit té praktikés sé saj gjyqésore, konkludoi qé zbatimi i Nenit
3 nga Gjykata deri né até moment nuk u ofronte mbrojtje té mjaftueshme té huajve
qé ishin té sémuré réndé (né krahasim me ata gé jané né prag té vdekjes). Gjykata
konsideroi qé termi “raste té tjera shumé té pazakonta” i pérdorur né praktikén e
méhershme gjyqésore i cili mund té ngrejé céshtje sipas Nenit 3 duhet té kuptohet
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siitillé géireferohet situatave qé kané té béjné me largimin e njé personi té sémuré
réndé kur jané treguar baza substanciale pér té besuar se ai ose ajo do té pérballej
me rrezikun real, pér shkak t&€ mungesés sé trajtimit t&€ duhur né vendin prités ose
mungesés sé qasjes né kété trajtim, té pérballjes me rénien serioze, té shpejté dhe té
pakthyeshme té gjendjes sé tij/saj shéndetésore duke rezultuar me vuajtje té médha
ose njé reduktim i madh i jetégjatésisé sé pritshme.

Shteti éshté i detyruar té vlerésojé rreziget qé do té haste kérkuesi po té largohej
drejt vendit prités pér té vepruar né pérputhje me detyrimin e tij negativ pér t&€ mos
i ekspozuar personat ndaj rrezikut té keqtrajtimit. Shteti duhet té verifikojé nése
kujdesi pérgjithésisht né dispozicion né Shtetin prités éshté i mjaftueshém dhe i
pérshtatshém né praktiké pér trajtimin e sémundjes sé kérkuesit dhe nése personi
né fjalé faktikisht do té keté qasje né kujdes sé tillé. Nése vazhdon té keté dyshime
serioze rreth impaktit té largimit, Shteti kthyes duhet té& marré garanci individuale
dhe té mjaftueshme nga Shteti prités qé individit do t’i vihet né dispozicion trajtimi i
duhur. Kétu, kérkuesi kishte paragitur dokumentacion mjekésor té gjeré ku tregohej
me hollési se si trajtimi i marré né Belgjiké e kishte stabilizuar gjendjen e tij dhe qé
nése trajtimi ndérpritej jetégjatésia e pritshme e tij do té ishte mé pak se gjashté
muaj. Kérkuesi po ashtu kishte parashtruar qé né Gjeorgji nuk kishte as trajtim e as
transplantim nga dhuruesit.

Pavarésisht ngaa faktet e lartpérmendura, kérkesat e kérkuesit pér géndrim té
rregullt pér arsye mjekésore u refuzuan nga Zyra pér té Huajt. Bordi i Apelit pér té
Huajt vendosigé, kur autoritetiadministrativ paraqiste baza pér pérjashtim, nukishte
e nevojshme qé ai té shqyrtonte provat mjekésore qé i vinin pérpara. Né lidhje me
ankesén e bazuar mbi Nenin 3 té Konventés, Bordi i Apelit pér té Huajt mé tej shénoi
qé vendimi pér té refuzuar lejen pér vazhdimin e géndrimit nuk ishte shogéruar nga
masa pér largim, me rezultatin qé rreziku i ndérprerjes sé trajtimit té kérkuesit né
rast kthimi né Gjeorgji ishte thjesht hipotetik. Conseil d’Etat (késhilli i shtetit), prané
té cilit kérkuesi kishte aplikuar pér céshtje té ligjit, e mbéshteti arsyetimin e Bordit
té Apelit pér té Huajt.

Prandaj, Gjykata konkludoi qé pér shkak se certifikatat mjekésore té kérkuesit
nuk ishin shgyrtuar nga Zyra pér té Huajt ose nga Bordi i Apelit pér té Huajt nga
kéndvéshtrimi i Nenit 3 gjaté procedurave té rregullimit té géndrimit ose té largimit,
néqoftése kérkuesi do té ishte kthyer né Gjeorgji do té kishte pasur shkelje té Nenit
3. K&shtu, Gjykata vendosi gé ishte e nevojshme té merrej né konsideraté Neni 2 i
Konventés.
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Neni 8

Né kontekst té procedurave pér rregullimit t€ qéndrimit pér arsye mjekésore,
Bordi i Apelit pér té Huajt e kishte rrézuar ankesén e Z. Paposhvili sipas Nenit
8 me arsyetimin gé vendimi pér refuzimin e lejes sé tij pér té€ géndruar nuk ishte
shogéruar nga masa pér largimin e tij. Pavarésisht nga kjo, Gjykata konsideroi qé u
kishte takuar autoriteteve nacionale qé té bénin vlerésimin e impaktit té largimit
té Z. Paposhvili; kjo pérbénte detyrim procedural né pérputhje me té cilin duhet té
vepronin autoritetet pér té siguruar efektivitetin e té drejtés pér respekt ndaj jetés
familjare. Shteti duhet té kishte shqyrtuar nése, né kohén e largimit, do té kishte
gené e arsyeshme té pritej qé familja ta ndiqte até pér né Gjeorgji ose, nése jo, nése
respektimi i té drejtés sé Z. Paposhvili pér respekt ndaj jetés sé tij familjare kérkonte
qé atij t'ijepej leje pér té mbetur né Belgjiké, péraq kohé sa i kishte mbetur té jetonte.
Késhtu, Gjykata vendosi qé nése Z. Paposhvili do té ishte larguar drejt Gjeorgjisé pa u
vlerésuar kéto faktoré, do té kishte pasur edhe shkelje té Nenit 8 té Konventés.

Neni 41

Gjykata vendosi gé konkluzionet e saj né lidhje me Nenet 3 dhe 8 pérbénin
shpérblim té drejté t& mjaftueshém né lidhje me cdo dém jomaterial g¢ mund té
kishte pésuar Z. Paposhvili. Ajo gjithashtu vendosi qé Belgjika duhet t'i paguante
familjes sé Z. Paposhvili 5,000 Euro né lidhje me kosto dhe shpenzime.
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IV. Masat kufizuese dhe paraburgimi
Pérmbajtja brenda kordonit té policisé gjaté
demonstratave nuk rezultoi né hegje té lirisé

VENDIM | DHOMES SE MADHE PER CESHTJEN AUSTIN
DHE TE TJERET k. MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesa nr.39692/09)
15 mars 2012

1. Faktet kryesore

Katér kérkuesit né kété céshtje ishin Lois Austin, shtetas britanik i lindur mé
1969; George Black, shtetas grek dhe australian lindur mé 1949; Bronwyn Lowenthal,
shtetas britanik dhe australian lindur mé 1972 dhe Peter O’Shea, shtetas britanik i
lindur mé 1963.

Policia u vu né dijeni se mé 1 maj 2001, aktivisté nga grupe protestuese
ambientaliste, anarkiste dhe té krahut t& majté, synonin té kryenin disa protesta
bazuar né vendndodhjet e lojés Monopoli. Organizatorét e protestés “Dita e majit
e Monopolit” nuk patén asnjé kontakt me policiné pér té& marré njé autorizim
pér kryerjen e demonstratave. Rreth orés 2 té asaj dite, rreth 1,500 njeréz ishin
mbledhur prané Cirkut té Oksfordit né qendér té Londrés dhe té tjeré vazhdonin t'u
bashkoheshin. Policia, duke pasur friké pér ndonjé traziré publike, vendosi aférsisht
né orén 2 té drekés té pérmbante turmén duke rrethuar Cirkun e Oksfordit. Ajo u
mundua té béjé njé shpérndarje té kontrolluar té turmés, gjé qé rezultoi e pamundur
pér shkak se disa anétare té turmés brenda dhe jashté kordonit u treguan shumé
té dhunshém, duke thyer pllakat e shtruara dhe duke hedhur plehra drejt policisé.
Shpérndarja pérfundoi rreth orés 21:00 té mbrémjes.

Znj.Austin,anétare e Partisé Socialiste dhe pjesémarrése e rregullt né demonstrata,
mori pjesé né protestén e 1 majit 2001 dhe ishte nodhur brenda kordonit té Cirkut té
Oksfordit. Z. Black donte té shkonte né njé librari né rrugén “Oksford”, por njé polic
e ngatérroi me demonstruesit qé po afroheshin dhe u has me njé mur policie, té
cilét e futén brenda Cirkut té Oksfordit, ku géndroi deri né orén 9:20 t& mbrémjes.
Né ményré té ngjashme znj. Lowenthal dhe z. O’Shea nuk kishin asnjé lidhje me
demonstratén. Té dy ndodheshin gjaté pushimit té drekés kur u mbajtén brenda
kordonit, respektivisht deri né orén 21:35 dhe 20:00 té mbrémjes.
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Né prill 2002 znj. Austin ngriti njé proceduré kundér Komisionerit té Policisé
sé Metropolit, duke pretenduar déme pér burgosje té rreme dhe pér shkelje té sé
drejtave té saj sipas nenit 5 té Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut. Né mars
2005, pretendimet e saj u rrézuan. Ankesat e saj t¢ mévonshme u hodhén poshté nga
Gjykata e Apelit dhe né janar 2009 edhe nga Dhoma e Lordéve. Dhoma e Lordéve doli
né pérfundimin se znj. Austin nuk ishte privuar nga liria e saj dhe rrjedhimisht, nuk
zbatohej neni 5 i Konventés.

Kérkuesit pretendonin se ju ishte privuar nga liria né ményré té pajustifikuar, né
shkelje té nenit5§1.

2. Vendimi i Gjykatés
Neni§

Gjykata vérejti se kjo ishte hera e paré qé ishte thirrur pér té shqyrtuar zbatimin e
Konventés né lidhje me “kettling” ose mbajtjen e njé grupi njerézish nga policia, pér
arsye té rendit publik. Si rrjedhojé, sé pari duhet té vlerésonte nése kérkuesit ishin
privuar nga liria, né kuptimin e nenit 5 § 1.

Gjykata iu referua njé séré parimesh té pérgjithshme té pércaktuara né praktikén
gjyqésore. Sé pari, Konventa ishte njé “instrument i gjallé”, i cili duhej té interpretohej
né dritén e kushteve té ditéve té sotme. Edhe deri né vitin 2001, pérparimet né
teknologjiné e komunikacionit kishin béré t& mundur mobilizimin e protestuesve
me shpejtési dhe fshehtési. Sé dyti, Konventa duhet té interpretohej né ményré
harmonike, si njé e téré. Duhet té merrej né konsideraté qé nene té ndryshme té
Konventés detyronin policiné té mbronte individét nga dhuna dhe Iéndimet fizike.
Sé treti, konteksti né té cilin kishte ndodhur masa né fjalé ishte i réndésishém.
Anétaréve té publikut shpesh u kérkohej té duronin kufizime té pérkohshme té lirisé
sé |évizjes né kontekste té caktuara, té tilla si udhétimi me transport publik ose né
autostradé, ose pjesémarrja né njé ndeshje futbolli.

Gjykata konsideroi se kufizime té tilla gé¢ ndodhin zakonisht, nuk mund té
pérshkruheshin si “heqje té lirisé” né kuptimin e nenit 5 § 1, pér aq kohé sa ato
ishin béré t& pashmangshme si rezultat i rrethanave qé dilnin pértej kontrollit té&
autoriteteve, ishin té nevojshme pér té shmangur njé rrezik real t& démtimit ose
|éndimit té réndé, dhe ishin mbajtur né minimumin e kérkuar. Mé tej Gjykata theksoi
se, brenda sistemit té Konventés, i takonte gjykatave vendase té vértetonin faktet
dhe Gjykata do té ndiqte gjetjet e fakteve té arritura nga gjykatat vendase.
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Né kété rast, Gjykata u bazua né faktet e pércaktuara nga Gjykata e Larté, pas njé
gjykimitre javor dhe shqyrtimit té provave thelbésore. Ishte vértetuar se policia kishte
pritur g€ njé grup prej 500-1000 demonstruesish t&€ dhunshém té mblidheshin né
Cirkun e Oksfordit rreth orés 4 té méngjesit. Policia gjithashtu kishte parashikuar njé
rrezik té vérteté té démtimit dhe léndimit serioz, madje edhe vdekjes dhe démtimit
té pronés, nése turmat nuk kontrolloheshin né ményré efektive. Duke pasur parasysh
se, rreth dy oré mé paré, mbi 1,500 njeréz ishin mbledhur tashmé atje, policia kishte
vendosur té rrethonte me njé kordon absolut.

Brenda kordonit, kishte hapésiré qé njerézit t& shétisnin dhe nuk kishte asnjé
shtypje. Sidoqofté, kushtet kishin qené té pakéndshme: pa strehim, ushgim, ujé ose
tualete. Edhe pse policia kishte provuar vazhdimisht gjaté gjithé pasdites té fillonte
lirimin e njerézve, pérpjekjet e tyre u pezulluan vazhdimisht pér shkak té sjelljes
sé dhunshme dhe jo bashképunuese té njé pakice té konsiderueshme, brenda dhe
jashté kordonit. Si rezultat, policia kishte arritur té shpérndante plotésisht personat
e pérfshiré vetém rreth orés 21:30. Né kéto rrethana, njé kordon absolut kishte gené
ndér mjetet mé pak ndérhyrése dhe mé efektive té disponueshme pér policiné pér
té€ mbrojtur publikun, brenda dhe jashté kordonit, nga dhuna. Si pasojé, nuk pati
“privim té lirisé”. Né té vérteté, kérkuesit nuk kishin pretenduar se ata qé ndodheshin
brenda kordonit ishin privuar menjéheré nga liria.

Pér mé tepér, Gjykata nuk mund té identifikonte njé moment nga kur mbajtja
brenda kordonit mund té kishte ndryshuar nga njé kufizim i lirisé sé lévizjes, né
kufizim té lirisé. N& té vérteté, pesé minuta pasi u vendos kordoni, policia kishte
planifikuar té kryente njé shpérndarje té kontrolluar té turmés. Menjéheré pas késaj,
policiaishte munduar té niste shpérndarjen e qytetaréve dhe kishte mbajtur situatén
vazhdimisht nén vézhgim. Meqgenése gjaté gjithé periudhés kishte vazhduar té
ekzistonte rreziku prej té cilit ishte vendosur kordoni, Gjykata konstatoi se njerézit
brenda kordonit nuk ishin privuar nga liria e tyre e [évizjes, né kuptim té nenit 5§ 1.

Gjykata theksoi réndésiné thelbésore té lirisé sé shprehjes dhe tubimit né té
gjitha shoqgérité demokratike dhe nénvizoi se autoritetet nuk mund té pérdorin masa
kontrolli té turmés pér té shtypur ose dekurajuar protestén, por vetém kur éshté e
nevojshme pér té parandaluar [éndime ose démtime serioze.

Megenése neni 5 nuk zbatohej né kété rast, Gjykata u shpreh se nuk kishte pasur
shkelje té kétij neni.
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Arsyet relevante dhe té mjaftueshme qé duhen dhéné pér arrestimin dhe
paraburgimin “menjéheré” pas arrestimit - shkelje e Nenit 5 § 3

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN
BUZAD)I k. REPUBLIKES SE MOLDAVISE

(Kérkesa Nr. 23755/07)
5 korrik 2016

1. Faktet kryesore

Kérkuesi, Petru Buzadji, ishte shtetas moldav i lindur né vitin 1947 me banim né
Comrat.

Kérkuesi ishte aksioner pakicé dhe Kryemenaxher (CEO) i njé kompanie gazi té
l€ngshém nga Moldavia jugore. N& korrik té vitit 2006 nisén hetimet penale né lidhje
me njé pérpjekje té pasuksesshme nga kérkuesi pér té kryer mashtrim né lidhje me
aktivitetin e tij né kompani. Gjaté hetimeve dhjetémujore qé vijuan, Z. Buzadji doli
para autoriteteve hetimore sa heré gé u ftua dhe bashképunoi me to. Djemté e Z.
Buzadji po ashtu ishin té dyshuar né procedurat penale por nuk u arrestuan.

ME 2 maj 2007 kérkuesi u arrestua dhe mé 5 maj 2007 u akuzua zyrtarisht pér
pérvetésim té madh né tentativé t€ mallrave qé i pérkisnin kompanisé ku punonte.
Né té njéjtén dité, Gjykata e Rrethit Buiucani urdhéroi paraburgimin e kérkuesit né
pritje té gjyqit pér njé periudhé prej pesémbédhjeté ditésh, duke marré parasysh
seriozitetin e veprés dhe kompleksitetin e ¢éshtjes, dhe duke pasur parasysh faktin
qé baza e arsyeshme mbéshteste rrezikun e marréveshjeve té fshehta, pra me djemté
e tij. Gjykata e Rrethit i rrézoi si té pavértetuara dhe té pamundshme arsyet e tjera
mbi té cilat u mbéshtet prokurori, konkretisht rrezikun e fshehjes dhe ndikimit té
déshmitaréve ose até té shkatérrimit té provave. Vendimi i Gjykatés sé Rrethit mé
voné u mbéshtet nga Gjykata e Apelit mbi té njéjtat baza.

Pas késaj paraburgimi i Z. Buzadji u vazhdua disa heré pavarésisht nga kérkesat e
tij té pérséritura pérlirim, ku pérfshiheshin arsye shéndetésore. Né ményré té vecanté,
paraburgimi i tij u vazhdua pér pesémbédhjeté dit€ mé 16 maj 2007 dhe mé pas pér
njézet dité té tjera mé 5 gershor 2007. Té dy vendimet, mé voné té mbéshtetura nga
Gjykata e Apelit, u morén mbi bazén e seriozitetit dhe kompleksitetit té céshtjes,
rrezikut té fshehjes sé kérkuesit dhe rrezikun e ndikimit té& déshmitaréve prej tij
si dhe futja e duarve tek provat. Pas kérkesés sé treté té prokurorit pér zgjatjen e
paraburgimit té kérkuesit, Gjykata e Rrethit, duke pasur parasysh kohézgjatjen e
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géndrimit té Z. Buzadji né paraburgim deri atéheré né pritje té gjyqit — né até kohé,
pesédhjetepesé dité - si dhe pjesémarrjen e tij né té gjitha veprimet e nevojshme
hetimore, urdhéroi gé ai té vihej né arrest shtépiak pér tridhjeté dité. Megjithaté,
pas tre ditésh né arrest shtépiak, Gjykata e Apelit e prishi kété vendim dhe urdhéroi
paraburgimin e kérkuesit né pritje té gjyqit pér njézet dité. Me kérkesén e katért té
prokurorit, paraburgimi mé pas u vazhdua edhe pér njézet dité té tjera nga Gjykata e
Rrethit mé 16 korrik 2007, duke pasur parasysh seriozitetin e veprés dhe rrezikun qé Z.
Buzadji mund té fshihej ose té pengonte hetimet. Pérfundimisht, mé 20 korrik 2007,
Gjykata e Apelit pranoi kérkesén e Z. Buzadji pér t’u vendosur né arrest shtépiak, cka
mé pas u zgjat né dhjetor 2007 me néntédhjeté dité. Né fund, né mars té vitit 2008
Gjykata e Rrethit Comrat vendosi ta lironte kérkuesin me dorézani.

Mé 9 gershor 2011 Z. Buzadji u lirua nga akuzat pér té cilat ishte mbajtur né
paraburgim mes 2 majit 2007 dhe 12 marsit 2008. Edhe djemté e kérkuesit po ashtu
u liruan nga akuzat.

2. Vendimi i Gjykatés

Mé 16 dhjetor 2014 njé Dhomé e Gjykatés gjeti qé kishte pasur shkelje té Nenit 5
§ 3 té Konventés. Me kérkesé té Qeverisé, ¢éshtja iu referua Dhomés sé Madhe sipas
Nenit 43.

Kérkuesi u ankua qé privimi i tij nga liria né pritje té gjyqit, pérfshiré mbajtjen e tij
né paraburgim dhe vendosjen né arrest shtépiak, nuk kishin qené té bazuara né arsye
relevante dhe té mjaftueshme né shkelje té Nenit 5.

Pranueshmeéria

Gjykata e hodhi poshté kundérshtimin paraprak té Qeverisé lidhur me mos-
shterimin e zgjidhjeve vendore me arsyetimin gé ky kundérshtim ishte ngritur vetém
para Dhomés sé Madhe dhe nuk ishte pérmendur asnjé rrethané e pazakonté pér té
lejuar ngritjen e kundérshtimit né njé fazé kaq té vonshme té procedurave.

Nenis5§3

Gjykata pérsériti gé ngulmimi i dyshimit té bazuar ishte kusht sine qua non
pér vlefshmériné e paraburgimit té vazhduar, por nuk mjaftonte pér té justifikuar
zgjatjen e paraburgimit pas kalimit té njéfaré kohe, pas sé cilés kérkoheshin arsye té
tjera “relevante dhe t& mjaftueshme” pér ta mbajtur té dyshuarin. Gjykata njohu qé
ajo nuk kishte vendosur apo caktuar mé paré ndonjé kriter pér zbatimin e nocionit
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té turbullt té “kalimit té njéfaré kohe” prej té cilit varej grupi i dyté i garancive sipas
Nenit 5 § 3, dhe vijoi té zhvillonte praktikén e vet gjygésore relevante né kuadér té
céshtjes né flalé.

Néményré té vecanté, Gjykata gjeti qé kishte argumente bindése pérsinkronizimin
e pjesés sé dyté té garancive me té parén, cka ndérkohé nénkuptonte se kushti qé
zyrtari gjygésor té jepte arsye relevante dhe t& mjaftueshme pér paraburgim - pérvec
ngulmimit té dyshimit té bazuar - aplikohej qysh né kohén e vendimit té paré qé
urdhéronte paraburgimin paragjygésor, gé do té thoté “menjéheré” pas arrestimit.

Gjykata mé tej pérsériti qé arresti shtépiak konsiderohej, varésisht nga shkalla
dhe intensiteti i tij, se pérbénte privim té lirisé brenda kuptimit té Nenit 5, dhe qé nuk
kishte arsye pért’u larguar nga praktika e saj gjygésore né kété rast. Ajo hodhi poshté
argumentin e Qeverisé qé kérkesa e kérkuesit pér t’u véné né arrest shtépiak dhe
mos-kontestimi i masés prej tij pérbénte hegje doré nga e drejta e tij pér liri, dhe qé
késhtu kérkuesi nuk mund té pretendonte se ishte “viktimé” né kuptimin e Nenit 34
pér géllimet e ankesés sé tij sipas Nenit 5 § 3 né lidhje me arrestin shtépiak. Né lidhje
me até piké, Gjykata gjeti qé arresti shtépiak i kérkuesit nuk mund té barazohej me
lirimin nga paraburgimi, as nuk mund té shihej si formé ndregjeje qé pérputhej me
kriteret e Nenit 5 § 5 pér té ofruar té drejtén e kompensimit.

Gjykata gjithashtu hodhi poshté parashtresén e Qeverisé qé pér té justifikuar
arrestin shtépiak kundrejt paraburgimit né njé gendér té zakonshme mbajtjeje
kérkoheshin arsye mé té pakta, duke shtuar se né praktikén e saj t& méhershme
ligjore nuk ishte béré ndonjé regjim dallimesh mes llojeve té€ ndryshme té mbajtjes.
Ajo pérsériti gé nocioni i “shkallés” dhe “intensitetit” si kritere pér zbatueshmériné e
Nenit 5 i referoheshin vetém shkallés sé kufizimeve té lirisé sé |évizjes, jo dallimeve
mes vendeve té ndryshme té mbajtjes. Rrjedhimisht, Gjykata zbatoi té njéjtat kritere
pér téré periudhén e privimit té lirisé, pavarésisht nga vendi ku ishte mbajtur kérkuesi.

Duke iu kthyer justifikimeve té paragitura pér paraburgimin e pérkohshém té
kérkuesit né ¢éshtjen né flalé, Gjykata gjeti qé arsyet e nxjerra nga gjykatat vendase
pér urdhérimin dhe zgjatjen e paraburgimit té kérkuesit ishin té stereotipizuara dhe
abstrakte si dhe té pagéndrueshme. As né urdhérin fillestar pér té paraburgosur
kérkuesin né pritje té€ gjyqit e as né vendimet vijuese pér zgjatjen e paraburgimit
té tij nuk kishte ndonjé tregues qé gjykatat vendase té kishin marré né konsideraté
karakterin e kérkuesit, moralin e tij, asetet e tij dhe lidhjet me vendin e vet si dhe
sjelljen e tij gjaté dhjeté muajve té paré té hetimeve penale. Mé tej, herén e paré dhe
té dyté té zgjatjes, si dhe né vendimin me té cilin Gjykata e Apelit prishi vendimin e
gjykatés sé shkallés sé paré pér ta véné kérkuesin né arrest shtépiak pas kérkesés sé
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treté té prokurorit, gjykatat u bazuan né arsye té cilat si gjykata e shkallés sé paré
ashtu edhe Gjykata e Apelit gjaté vendosjes pér urdhrin fillestar pér paraburgosjen
e kérkuesit né pritje té gjyqit i kishin hedhur poshté si té pavértetuara dhe té
pamundshme. Edhe né rastet (né gershor dhe korrik 2007) kur ato pranuan gé nuk
kishte baza pér paraburgimin e vazhduar té kérkuesit, gjykatat vendase kaluan né
urdhrin pér arrestin e tij shtépiak.

Duke marré parasysh konsideratat e mésipérme, Gjykata gjeti qé nuk ishin dhéné
arsye relevante dhe t& mjaftueshme pér té urdhéruar dhe zgjatur paraburgimin e
kérkuesit né pritje té gjyqit, dhe prandaj kishte shkelje t& Nenit 5 § 3.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 3,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe 4,837
Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Paraburgimi i kérkuesit pér mé shumé se 19 oré dhe vonesa gjyqésore né shqyrtimin
e paraburgimit té tij ka shkelur té drejtén e tij pér liri sipas Nenit 5 § 1 (b)

GJYKIMI NE CESHTJEN EPPLE k. GJERMANISE

(Kérkesa Nr.77909/01)
24 mars 2005

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte i lindur né vitin 1970 dhe jetonte né Wasserburg, Gjermani. Mé 18
korrik 1997 né Ishullin Lindau u zhvillua njé festival popullor. Dita e shtaté e Kaosit té
Lindau (njé mbledhi e pérvitshme e ndjekésve té rrymés ‘punk’, gé kishte pér géllim
té shkaktonte rrémujé dhe trazira) ishte planifikuar té mbahej né té njéjtén daté por
u ndalua me ané té njé urdhérese té pérgjithshme té 14 korrikut 1997 pér shkak té
rrezikut té kércénimit ndaj sigurisé dhe rendit publik.

Rreth orés 6 pasdite policia i kérkoi kérkuesit qé té largohej nga lokacioni i
festivalit, por ai kinése refuzoi. Pér shkak té atij refuzimi, paragitjes sé tij si ndjekés i
rrymés ‘punk’ dhe faktit qé databaza gendrore e policisé tregonte se ai kishte marré
pjesé edhe pérpara né Ditét e Kaosit né Lindau dhe né gytete té tjera, policia i tha té
largohej nga ishulli dhe t& mos kthehej gjaté téré fundjavés. Kérkuesi raportohet té
keté refuzuar qé té vepronte né pérputhje me kété, dhe késhtu u mor né stacionin
e policisé, ku u mbajt pér afro 19 oré. Kérkuesi pohoi qé ai nuk kishte refuzuar té
largohej nga festivali por kishte kérkuar té dinte emrin e policit dhe arsyet pér urdhrin.

ME 19 korrik 1997 Gjykata e Rrethit Lindau urdhéroi lirimin e tij por vendosi qé
paraburgimi i tij kishte qené i ligjshém. Gjyqtari gé urdhéroi lirimin e tij kishte arritur
né gjykaté njé oré e gjysmé me vonesé dhe ishte planifikuar qé ai té shqyrtonte
paraburgimin e 17 personave, cka nénkuptonte se c¢éshtja e kérkuesit u dégjua rreth
orés 1:45 pasdreke.

Né apel, Gjykata Rajonale e Kempten vendosi qé paraburgimi i kérkuesit ishte i
justifikuar nga refuzimi i tij pér t'u larguar nga festivali, dhuna qé shpesh ndodhte
né ngjarjet e Ditéve t& Kaosit, paragitja e kérkuesit, dhe historia e tij e méparshme
e pjesémarrjes né ngjarjet e kaluara té Ditéve té Kaosit. Gjithashtu ajo vendosi
qé ¢éshtja e tij ishte dégjuar nga Gjykata e Rrethit sapo kishte gené e mundur né
pérputhje me Aktin e Policisé. Gjykata Supreme e Bavarisé e mbéshteti kété vendim
dhe Gjykata Kushtetuese e refuzoi apelin e kérkuesit pa arsye.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi pretendoi qé€ arrestimi dhe paraburgimi i tij kishin shkelur t& drejtén e tij
pér liri dhe siguri sipas Nenit 5 té Konventés dhe té drejtén e tij pér liriné e shprehjes
sipas Nenit 10. Ai gjithashtu pretendoi gé ai ishte trajtuar né ményré diskriminuese
pér shkak té paragitjes sé tij ‘punk’, né shkelje té& Nenit 14.

Neni 5

Gykata gjeti gqé arrestimi dhe paraburgimi fillestar i kérkuesit nga policia u bé
pér té siguruar pérmbushjen e njé detyrimi té parashikuar me ligj, duke parandaluar
kérkuesin nga shkelja e urdhéresés sé pérgjithshme gé i ndalonte Ditét e Kaosit,
né pérputhje me Nenin 5 § 1 (b). Megjithaté, qé paraburgimi té ishte i justifikuar
sipas késaj dispozite, detyrimi ligjor duhet té ishte konkret dhe specifik, personi i
paraburgosur té€ mos kishte vepruar né pérputhje me detyrimin ligjor, dhe qéllimi i
arrestimit dhe paraburgimit té ishte i nevojshém pér té siguruar pajtueshmériné me
detyrimin, e jo té ishte ndéshkues. Mé tej, paraburgimi i personit duhet té ndérpritej
sapo té pérmbushej detyrimi ligjor. Shtetit gjithashtu i kérkohej té€ demonstronte qé
paraburgimi ishte “i nevojshém né njé shoqéri demokratike”.

Kérkuesi pohoi qé ai nuk kishte refuzuar té largohej nga vendi ku mbahej
festivali por kishte géndruar pér té marré vesh emrin e policit dhe arsyet pér urdhrin.
Megjithaté, duke iu referuar deklaratave té déshmitaréve para Gjykatés Rajonale
té Kempten, Gjykata konsideroi qé ky pretendim ishte i pavértetuar. Autoritetet
nacionale, né ményré té vecanté gjykatat, ishin né pozicion mé t& miré pér té zbatuar
dhe interpretuar té drejtén vendase. Prandaj, Gjykata vendosi gé arrestimi dhe
paraburgimi fillestar i kérkuesit kishin gené né pérputhje me Nenin 581 (b).

Sa i pérket kohézgjatjes sé paraburgimit, ajo shénoi qé kérkuesi ishte mbajtur
pér mé shumé se 19 oré, megenése gjyqtari né detyré i Gjykatés sé Rrethit Lindau
mé 19 korrik 1997 kishte ardhur me vonesé (rreth orés 11:30 né vend té orés 10:00) dhe
kishte pasur té shqyrtonte kérkesat e 17 personave pér ligjshmériné e paraburgimit té
tyre. Gjykata shénoi qé nuk kishte pasur déshtim formal pér té vepruar né pérputhje
me kufirin kohor statutor vendas pér paraburgim, meqenése Akti i Policisé thoshte
se né mungesé té njé urdhri nga gjykata pér vazhdimin e paraburgimit, personat
né paraburgim policor duhet té liroheshin mé sé voni deri té€ nesérmen e arrestimit
té tyre né fund té dités. Megjithaté nuk ishte detyré e Gjykatés té vendoste in
abstracto mbi legalitetin e periudhé&s maksimale té paraburgimit té parashikuar me
té drejtén nacionale. Né realitet, Gjykatés i takonte né konsideronte nése kohézgjatja
e paraburgimit té kérkuesit kishte gqené proporcionale me géllimin e vet. Késhtu,
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Gjykata mori parasysh qé vepra pér té cilén u arrestua kérkuesi (refuzimi pér té
vepruar né pérputhje me urdhrin pér t'u larguar nga Ishulli Lindau até fundjavé)
parashikonte njé gjobé maksimale prej 250 Euro.

Nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes dhe réndésisé sé té drejtés pér liri sipas
Konventés, Gjykata gjeti gé kombinimi i kohézgjatjes sé paraburgimit té kérkuesit
dhe vonesa e gjyqtarit né shqyrtimin e céshtjes sé tij nénkuptonte gé nuk ishte
gjetur ekuilibri i duhur mes nevojshmérisé pér té zbatuar urdhrin e marré kundér
kérkuesit dhe té drejtés sé kérkuesit pér liri. Rrjedhimisht, Gjykata vendosi gé kishte
pasur shkelje té Nenit 5§1(b).

Nenet 10 dhe 14

Kjo pjesé e kérkesés u refuzua si dukshém e pabazuar.

Neni 41

Gjykata nuk caktoi shpérblim sipas Nenit 41 meqgenése kérkuesi nuk kishte béré
kérkesé pér shpérblim té drejté. Megjithaté, pas rishikimit, mé 15 dhjetor 2005,

Gjykata vendosi qé gjetja prej saj e njé shkeljeje pérbénte shpérblim té drejté té
mjaftueshém dhe i caktoi kérkuesit 1,700 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Zbatimi i rrepté i rezolutave kundér terrorizmit té miratuara nga Késhilli
i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara ka shkelur Nenin 8 por nuk e ka
privuar kérkuesin prej lirisé sé tij brenda kuptimit té Nenit 5

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN NADA k. ZVICRES

(Kérkesa Nr.10593/08)
12 shtator 2012

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas italian dhe egjiptian i lindur né vitin 1931. Ai jetonte né
Campiona d’ltalia, njé enklavé italiane me sipérfage rreth 1.6 kilometra katroré qé
rrethohej nga Kantoni zviceran Ticino dhe ndahej nga pjesa tjetér e Italisé prej ligenit
té Luganos. Prandaj ai nuk e kishte t& mundur té udhétonte drejt pjesés tjetér té
Italisé pa hyré népér Zvicér. Kérkuesi vuante prej disa sémundjeve, dhe nuk mundi té
kryente njé operacion té caktuar pér t’'u realizuar né vitin 2004 pér shkak té ndalim-
udhétimit, cka ishte 1&énda e késaj kérkese.

Né pérgjigje té sulmeve nga Osama bin Laden dhe rrjetit té tij, Késhilli i Sigurimit
i Kombeve té Bashkuara (OKB) miratoi rezolutén 1267 mé 15 tetor 1999 e cila vinte
sanksione ndaj Talibanit dhe krijoi Komitetin e Sanksioneve té OKB-s&. Mé 2 tetor
2000, Késhilli Federal Zviceran miratoi Urdhéresén Taliban e cila pérmbante masa
kundér Talibanit. K&shilli i Sigurimit e vazhdoi regjimin e sanksioneve né vitin 2000
me ané té Rezolutés 1333, duke i kérkuar Komitetit té Sanksioneve t& OKB-sé qé té
mbante njé listé té personave dhe organizatave té lidhura me Osama bin Laden dhe
al-Qaedén. Né Urdhéresén Taliban u béné amendamendet pérkatése.

Prokurori Federal Zviceran nisi hetimet rreth aktiviteteve té kérkuesit mé 24 tetor
2001. Emri i tij dhe njé séré organizatash té ndérlidhura me té u futén né listén e
sanksioneve dhe né listén shtojcé té Urdhéresés Taliban né néntor té vitit 2001. Né
janar 2002, Rezoluta 1390 e Késhillit té Sigurimit futi njé ndalesé hyrje-dhe-tranzit
pér té gjithé individét, grupet, sipérmarrjet, dhe entitetet e ndérlidhura né listén
e sanksioneve. Qeveria zvicerane béri amendamendet pérkatése né Urdhéresén
Taliban dhe zbatoi ndalesén hyrje-dhe-tranzit pér individét e emértuar né Shtojcén e
saj, pérfshiré kérkuesin.

Kur kérkuesi udhétoi pér né Londér né néntor té vitit 2002, atij iu konfiskuan

paraté dhe ai u arrestua dhe u deportua mbrapa pér né Itali. Mé pas, né tetor té
vitit 2003, Kantoni Ticino térhogqi lejen e tij speciale pér kalimin e kufirit. Né néntor
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2003, Zyra Federale Zvicerane e Imigracionit, Integrimit dhe Emigracionit (“IMES”) e
informoi até qé ai nuk ishte mé i autorizuar té kalonte kufirin. N& mars 2004, IMES e
refuzoi kérkesén e tij pér leje pér té hyré ose pér té kaluar tranzit pérmes Zvicrés pér
trajtim mjekésor atje, dhe pér procedura ligjore né Zvicér dhe né Itali, si té pabazuar.
ME voné, Zyra Federale pér Migrim (pasuesja e IMES) i lejoi kérkuesit njé pérjashtim
pér njé dité pér té ndjekur procedurat ligjore né Milano, cka ai nuk e pérdori.

Né maj té vitit 2005, Prokurori Federal gjeti qé akuzat kundér kérkuesit ishin té
pabazuara dhe i mbylli hetimet. Kérkesa e kérkuesit drejtuar Késhillit Federal pér
ta hequr emrin e tij dhe organizatat e ndérlidhura me té nga Shtojca e Urdhéresés
Taliban u refuzua mbi bazén e arsyetimit qé kjo nuk mund té béhej pér sa kohé qé
emri i tij mbetej né listén e Komitetit té Sanksioneve. Refuzimi tregonte se ai duhet
t'i kérkonte Shtetit té shtetésisé ose rezidencés sé tij qé té aplikonte pér hegjen e tij
nga lista. Apeli i tij arriti né Gjykatén Federale e cila e rrézoi até mbi bazén e faktit
qé, sipas Nenit 25 té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, Zvicra kishte marré pérsipér
té pranonte dhe té zbatonte vendimet e Késhillit té Sigurimit. Megjithaté, gjaté njé
takimi mes avokatit té tij dhe njé pérfagésuesi té Departamentit Federal té Céshtjeve
té Jashtme né shkurt té vitit 2008, ky i fundit u shpreh se Qeveria zvicerane do ta
mbéshteste até né aplikimin pér hegjen nga lista duke konfirmuar gé procedurat
penale kundér tij ishin ndérpreré.

Né korrik 2008, Komiteti i Sanksioneve refuzoi kérkesén e Qeverisé italiane pér té
hequr emrin e kérkuesit. N& gusht 2009, kérkuesi paragiti njé kérkesé né pérputhje
me Rezolutén 1730 pér té hequr emrin e tij nga lista e Komitetit té Sanksioneve. Emri
i tij u hog nga kjo listé mé 23 shtator 2009 dhe nga Shtojca e Urdhéresés Taliban mé
29 shtator 2009.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua gé ndalesa hyrje-dhe-tranzit qé i ishte véné atij nga Zvicra
kishte shkelur té drejtén e tij pér respekt ndaj jetés private, profesionale dhe familjare
sipas Nenit 8 té Konventés. Ai gjithashtu u ankua gé ajo e privonte até nga liria e tij
brenda kuptimit té Nenit 5 § 1. Mé tej, ai pretendoi se kishte pésuar trajtim né shkelje
té Nenit 3 dhe qé pamundésia e tij pér t'u larguar nga enklava pér té shkuar né xhami
kishte shkelur Nenin 9.

Kundérshtimet paraprake

Duke pasur parasysh gé ndalesa u imponua pérmes njé Urdhérese nga Késhilli
Federal Zviceran dhe qé kérkesat e kérkuesit pér pérjashtim u refuzuan nga autoritetet
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zvicerane, masat e ankimuara u morén nga Zvicra gjaté ushtrimit té juridiksionit té
saj brenda kuptimit té Nenit 1.

Megjithése kérkuesi nuk pengohej mé nga kalimi i kufirit zviceran, ai ende kishte
té drejtén pér té pretenduar se kishte gené viktimé gjaté periudhés né té cilén ai
kishte gené objekt i atyre kufizimeve. Heqja e sanksioneve nuk mund té konsiderohe;j
pranim i nénkuptuar nga Qeveria i njé shkeljeje.

Neni 8

Njé Shtet ka té drejtén té kontrollojé hyrjen e joshtetasve né territorin e vet,
dhe Konventa nuk garanton té drejtén e njé té huaji pér té hyré né njé vend tjetér.
Megjithaté, Gjykata e mbéshteti opinionin e Gjykatés Federale qé masa né fjalé e ka
kufizuar né ményré domethénése liriné e kérkuesit pér shkak té lokacionit té vecanté
té vendqgéndrimit té tij né enklavén Campione d’ltalia e cila rrethohej nga territor
zviceran. Pér njé periudhé prej sé paku gjashté vitesh, u bé& mé e véshtiré pér té qé
té ushtronte té drejtén e tij pér té mbajtur kontakte me té tjerét qé jetonin jashté
enklavés. Prandaj, ka pasur ndérhyrje tek e drejta e tij pér respekt ndaj jetés sé tij
private dhe familjare.

Kérkuesi nuk u duk se vuri né diskutim faktin gqé ndalesa ishte vendosur né
synim té njé qéllimi legjitim. Sidoqofté, Gjykata deklaroi gé ndalesa synonte géllime
legjitime té cilat pérfshinin parandalimin e krimeve, siguriné kombétare, dhe
ruajtjen e publikut, megenése ajo ishte futur né pérputhje me rezolutat e Késhillit
té Sigurimit té miratuara pér té luftuar terrorizmin ndérkombétar sipas Kreut VII té
Kartés sé OKB-sé. Megjithaté, Shtetet ishin té lira té zgjidhnin modelin pérmes té
cilit ato zbatonin rezolutat e Kreut VII.

Gjykata mé tej mori né shqyrtim nése masat ishin proporcionale me kété géllim.
U pranua qgé kércénimi i terrorizmit ishte serioz né kohén kur u morén masat.
Megjithaté, hetimet e zhvilluara nga autoritetet zvicerane dhe italiane konkluduan
qé dyshimet rreth aktiviteteve té kérkuesit ishin té pabazuara. Gjykata u habit qé
autoriteteve zvicerane iu desh deri né shtator 2009 qé té informonin Komitetin e
Sanksioneve gé hetimet kundér kérkuesit ishin mbyllur né maj 2005. Sikur autoritetet
té ishin treguar mé té shpejté né komunikimet e tyre, emri i tij mund té ishte fshiré
nga lista e sanksioneve, e mé pas nga Urdhéresa Taliban, shumé mé herét.

Céshtja kishte edhe njé aspekt mjekésor. Pavarésisht nga fakti qé kérkuesi ishte

i lindur né vitin 1931 dhe kishte shumé probleme shéndetésore, kérkesat e tij pér
pérjashtim nga ndalesa hyrje-dhe-tranzit pér arsye mjekésore ose né lidhje me
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procedurat gjygésore u refuzuan. Né rastet kur kérkesat e tij u pranuan, ishte e
kuptueshme qé ai kishte hequr doré nga e drejta ndaj kétyre pérjashtimeve si té
pamjaftueshme né kohézgjatje, duke pasur parasysh moshén e tij dhe distancén
qé duhej pérshkuar. Ndérkoh& qé Zvicra nuk ishte pérgjegjése pér futjen e emrit
té kérkuesit né listé dhe nuk kishte kompetencé pér t'i béré kérkesé Komitetit té
Sanksioneve pér heqjen e tij nga lista, dukej se autoritetet zvicerane nuk u pérpogén
fare té nxisnin Italin€ pér ta béré njé kérkesé té tillé ose pér té ofruar ndihmesé pér
kété qéllim. Prandaj, Gjykata deklaroi qé ajo nuk kishte marré parasysh sa duhej
natyrén e vecanté té ¢éshtjes sé kérkuesit, pra lokacionin e venbanimit té tij, moshén
dhe shéndetin e tij, si dhe kohézgjatjen e konsiderueshme té masave.

Shteti nuk arriti ta bindte Gjykatén qé ai i kishte marré té gjitha masat e
mundshme brenda mundésive té tij pér t'ia pérshtatur regjimin e sanksioneve
situatés sé kérkuesit, duke mos u mbéshtetur thjesht tek natyra detyruese e
rezolutave té Késhillit té Sigurimit. Prandaj, nuk ishte e nevojshme qé Gjykata té
pércaktonte hierarkiné mes detyrimeve sipas Konventés dhe Kartés sé OKB-sé.
Pérfundimisht, masat déshtuan té arrinin njé ekuilibér té drejté mes géllimeve
legjitime té synuara dhe té drejtés sé kérkuesit pér respekt ndaj jetés sé tij private
dhe familjare. Rrjedhimisht, Gjykata deklaroi qé kishte shkelje té Nenit 8.

Neni 13

Megjithése kérkuesi pati mundési té aplikonte tek autoritetet zvicerane pér
té hequr emrin e tij nga lista, Gjykata Federale konsideroi qé vetém Komiteti i
Sanksioneve i OKB-sé ishte kompetent pér ta lejuar kété kérkesé. Késhtu, kérkuesi
nuk kishte zgjidhje efektive pér shkeljen e té drejtave té tij. Prandaj, ka pasur shkelje
té Nenit 13.

Neni 5

Kufizimet e kérkuesit vazhduan pér njé kohé té konsiderueshme. Megjithaté,
ai nuk u ndalua nga lévizja e liré brenda enklavés té cilén, vé né dukje Gjykata, ai
e kishte zgjedhur si vendbanim té pérhershém me vullnetin e tij té liré. M@ tej, ai
nuk u bé objekt paraburgimi, arresti shtépiak, dhe as nuk u vu nén vézhgim nga
autoritetet zvicerane, nuk u ndalua nga pranimi i vizitoréve, e as nuk iu kérkua té
paragqitej rregullisht né polici. Atij iu ndalua vetém hyrja ose tranziti pérmes Zvicrés.
Sé fundi, regjimi i sanksioneve i kishte lejuar atij té kérkonte pérjashtim nga ndalesa
té cilin, pasi iu lejua, ai nuk e shfrytézoi. Né pérfundim, masa nuk e kishte privuar
kérkuesin nga liria e tij brenda kuptimit té Nenit 5 § 1. Prandaj kjo pjesé e kérkesés u
hodh poshté si dukshém e pabazuar.
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Nenet 3 dhe 9

Gjykata e refuzoi kété pjesé té kérkesés si té papranueshme meqgenése nuk kishte
shenja té ndonjé shkeljeje té Neneve 3 dhe 9.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 30,000 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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V. Procedurat gjygésore dhe garancité
Déshtimi pér té ofruar prova eksperte té pavarura dhe pérgjigje té kohshme
ndaj akuzave penale pér praktiké té keqe mjekésore ku procedurat
zgjatén mbi pesémbédhjeté vjet ka pérbéré shkelje té Nenit 2

GJYKIMI NE CESHTJEN BA)IC k. KROACISE

(Kérkesa Nr. 41108/10)
13 néntor 2012

1. Faktet kryesore

Kérkuesiishte shtetas holandez i lindur né vitin 1950. N& gusht té vitit 1994, motra e tij
u shtrua né spitalin Rebro né Zagreb pér tumor abdominal ku u trajtua nga njé kirurg dhe
profesor né Fakultetin e Mjekésisé sé Universitetit té Zagrebit (“Fakulteti”), té cili kérkuesi
i pagoi 5000 Marka gjermane pér operacionin e nevojshém. Motra e tij vdiq pas dy ditésh,
ku kirurgu konstatoi se shkaku ishte embolizma pulmonare (e mushkérive).

Né tetor 1994, kérkuesi dhe dy té aférm té tjeré depozituan njé ankesé penale
kundér kirurgut né Zyrén e Prokurorit té Shtetit prané Bashkisé sé Zagrebit, ku e
akuzonin até pér mitosje dhe praktiké té keqe mjekésore. Njé raport mjekésor nga
dy profesoré té Fakultetit nuk gjetén praktiké té keqe mjekésore, dhe késhtu kéto
akuza u rrézuan. Kérkuesi kérkoi qé Gjykata Penale Bashkiake e Zagrebit té kérkonte
njé raport té ri nga eksperté qé nuk kishin lidhje me té akuzuarin. Késhtu, u hartua
njé raport i ri nga njé mjek i Fakultetit t& Mjekésisé té Universitetit té Rijekés, i cili
gjithashtu nuk gjeti praktiké té keqe mjekésore. Pavarésisht se mjeku veté pranoi
qé nuk ishte i eméruar si ekspert mjekésor i pérhershém, gjykata e liroi té akuzuarin
nga akuzat pér praktiké té keqe mjekésore. Procedurat né lidhje me akuzén pér mito
u ndérprené né vitin 2000 pér arsye se kishte skaduar afati kohor.

Né shtator 2004, kérkuesi apeloi prané Gjykatés Krahinore té Zagrebit, e cila urdhéroi
rigjykimin dhe kérkoi hartimin e njé raporti té ri, meqenése mjeku nga Universiteti i
Rijekés nuk ishte ekspert mjeké&sor nén betim. Sérish, ky raport i ri nuk gjeti praktiké té
kege mjekésore dhe u pérgatit nga profesoré té Fakultetit. Kérkuesi béri edhe tri kérkesa
té tjera pér raporte té reja, ku dy kérkesat e fundit specifikonin qé raporti té hartohej
nga njé institucion jashté Kroacisé, duke véné né dukje se njéri prej ekspertéve ishte
Drejtor Reparti né Spitalin Rebro. Té gjitha kérkesat u refuzuan dhe, né dhjetor 2007,
Gjykata Komunale e Zagrebit e liroi té akuzuarin nga akuzat. Kérkuesi béri apele té
métejshme, té cilat arritén né Gjykatén Kushtetuese né néntor 2009, dhe u shpallén té
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papranueshme pér shkak se procedurat né fjalé nuk kishin pasur té bénin me asnjé prej
té drejtave té tij civile, detyrimeve apo ndonjé akuzé penale kundér tij.

Né maj 1995, kérkuesi béri ankesé prané Ministrisé s& Shéndetésisé. Nisén
procedurat disiplinore pér akuzat pér mitosje. | akuzuari fillimisht u gjet fajtor dhe
u hoq nga spitali Rebro, por kjo u kthye mbrapsht né gusht 1995, dhe né vend té saj,
ai u pezullua nga puna pér njé vit. Né mars 2001, kérkuesi ngriti proceduré civile
prané Gjykatés Komunale té Zagrebit kundér té akuzuarit, cka ishte ende né pritje né
Gjykatén Kushtetuese né kohén e gjykimit té tanishém.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua qé té gjitha faktet relevante né lidhje me vdekjen e motrés
sé tij nuk ishin konstatuar si¢ duhej né procedurat penale té zgjatura né masé té
paarsyeshme, cka Gjykata e mori né konsideraté nén prizmin e Nenit 2. Mé& tej ai
u ankua pér mungesén e zgjidhjes efektive né vend dhe mungesén e drejtésisé né
procedurat penale, sipas Nenit 13 dhe 6 respektivisht.

Neni 2

Gjykata pérsériti qé veprimet dhe mosveprimet e autoriteteve né fushén e
kujdesit shéndetésor né rrethana té caktuara mund té angazhojné pérgjegjésiné e
tyre sipas sferés pozitive té Nenit 2. Megjithaté, kjo nuk aplikohet né rastet e gabimit
né gjykim ose koordinim neglizhent, ku njé Shtet ka marré masat e pérshtatshme
pér garantimin e standardeve té larta profesionale mes profesionistéve shéndetésoré
dhe mbrojtjen e jetés sé pacientéve.

ME tej ajo pérsériti g€ Neni 2 krijon detyrimin pozitiv g€ Shtetet té ngrené njé
sistem gjyqésor té pavarur pér té pércaktuar shkakun e vdekjes sé pacientéve né
kujdes mjekésor, gofté publik apo privat, dhe pér té siguruar qé pérgjegjésit té japin
llogari. Pavarésia pérkufizohej si: mungesa e lidhjeve hierarkike ose institucionale
mes atyre qé béjné vlerésime né vazhdén e procedurave dhe atyre qé jané té
implikuar né ngjarje, si dhe pavarésia formale dhe faktike e té parés. U theksua se kjo
kishte réndési té vecanté né rastin e raporteve mjekésore nga déshmitaré eksperté,
meqenése ato kané peshé thelbésore né céshtjet e neglizhencés mjekésore.

Gjykata Penale Komunale e Zagrebit kérkoi hartimin e tre raporteve mjekésore. Nuk
u vu né diskutim qé té gjithé ekspertét mjekésoré mbi raportet e té ciléve bazoheshin
vendimet e autoriteteve vendase ishin profesoré té Fakultetit. | akuzuari gjithashtu ishte
profesor né Fakultet dhe mjek ekspert i njohur nga Zagrebi. Mé tej, njé prej ekspertéve
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ishte Drejtor i Patologjisé né Spitalin Rebro, pavarésisht nga Neni 250 i Kodit té Procedurés
Penale té Kroacisé qé shprehimisht thoshte se njé ekspert i punésuar nga i njéjti autoritet
ose punédhénés shtetéror si edhe i akuzuari apo i I€nduari duhet té skualifikohet.

Po ashtu u shénua qé kérkuesi kérkoi, shumé heré, qé ekspertét nga Fakulteti té
skualifikoheshin nga céshtja. Megjithaté, gjykatat vendase, pa i pyetur direkt déshmitarét
eksperté rreth lidhjeve té tyre me té akuzuarin, i rrézuan mocionet e kérkuesit pér
skualifikim té tyre duke théné se nuk kishte asnjé tregues qé sugjeronte njéanshméri.

Gjykata theksoi gé kétu rrezikohej besimi i publikut né sistemin e drejtésisé penale:
fakti qé ekspertét mjekésoré nuk mund té shiheshin si objektivisht té paanshém sipas
té drejtés kroate, duke gené se ishin profesoré nga i njéjti Fakultet si i akuzuari.

Ajo pérsériti g& Neni 2 garanton pérgjigje té shpejta dhe té arsyeshme, té
pérkufizuara si ‘pa vonesa té panevojshme’, nga geveria né hetimin e vdekjes sé
pacientit. Ajo shénoi qé procedurat penale kishin zgjatur mbi pesémbédhjeté vjet, cka
ishte kohé tepér e gjaté, dhe as sjellja e kérkuesit e as kompleksiteti i céshtjes nuk
mjaftonin pér té shpjeguar njé kohézgjatje té tillé. PEr mé tepér, sa i pérket ankesés
sé béré prané Ministrisé sé Shéndetésisé, Gjykata shénoi gé ajo kishte hapur vetém
proceduré pér akuzat e mitos, pa trajtuar fare ankesén pér praktiké té keqe mjekésore.

Prandaj, Gjykata gjeti qé sistemi vendas né térési kishte déshtuar té ofronte

pérgjigje té pérshtatshme dhe té kohshme ndaj pretendimeve té kérkuesit, duke
shkelur Nenin 2.

Article 13

Gjykata vuri né dukje qé efektiviteti i zgjidhjeve ishte trajtuar mjaftueshém sipas
Nenit 2, késhtu qé nuk kishte nevojé té shqyrtohej mé tej sipas Nenit 13.

Neni 6
Duke pasur parasysh provat né dispozicion, Gjykata konsideroi gé nuk
kishte paragitje té ndonjé shkeljeje dhe prandaj konkludoi gé kjo ankesé ishte e

papranueshme meqgenése ishte dukshém e pabazuar.

Neni 41

Gjykata i caktoi 10,000 Euro kérkuesit pér déme jomateriale dhe 7,000 Euro pér
kosto dhe shpenzime.
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Kryerja e njé procedure mjekésisht té nevojshme tek njé i paraburgosur pa
pélgimin e tij nuk ka shkelur Nenet 3 dhe 8 por déshtimi pér t’i ofruar atij ndihmé
té vérteté ligjore pér ta pérgatitur pér gjyqin e tij penal ka shkelur Nenin 6

GJYKIMI NE CESHTJEN BOGUMIL k. PORTUGALISE

(Kérkesa Nr. 35228/03)
7 tetor 2008

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas polak i lindur né vitin 1971. Né kohén kur béri kérkesén né
Gjykaté ai ishte i paraburgosur né Burgun e Lisbonés.

Né néntor té vitit 2002, pas arritjes né aeroportin e Lisbonés nga Brazili, kérkuesi
u kontrollua nga oficerét e doganés, té cilét gjetén disa paketa me kokainé té
fshehura né képucét e tij. Ai i informoi ata gé ai kishte gélltitur edhe njé paketé
tjetér, e cila ndodhej né stomakun e tij. Njé kontroll me rreze X shfagi praniné e
geskés né traktin digjestiv té tij. Kérkuesi iu nénshtrua endoskopisé sé traktit té
epérm digjestiv pér té identifikuar lokacionin e sakté té qeskés, e cila mé pas u nxor
prej stomakut té tij me operacion. Sipas raporteve t& mjekéve, ndérhyrja kirurgjike
u desh té kryhet urgjentisht pér té parandaluar tretjen e pérmbajtjes sé qeskés
nga stomaku i kérkuesit. Dosja mjekésore e kérkuesit pérmbante pélgimin e tij me
shkrim pér endoskopiné e traktit digjestiv té epérm por nuk pérmbante pélgimin e
tij pér operacionin pér nxjerrjen e paketés sé kokainés nga stomaku i tij. Kérkuesi
dhe Qeveria nuk gené dakord lidhur me faktin nése ai e kishte dhéné apo jo gojarisht
pélgimin pér t’iu nénshtruar ekzaminimit dhe trajtimit mjekésor.

Kundér kérkuesit u ngritén akuza pér trafikim droge, dhe ai u vendos né
paraburgim paragjyqésor. Gjaté fazés fillestare té procedurés, kérkuesi u ndihmua
nga njé avokat né trajnim. Né janar té vitit 2003, duke pasur parasysh rreptésiné e
dénimit t&é mundshém té kérkuesit, né ¢éshtjen e tij u caktua njé avokat i ri mé me
pérvojé. Megjithaté, ky avokat nuk ndérmori asnjé veprim né lidhje me ¢éshtjen,
pérvec se kérkoi qé té lirohej nga procedura tre dité para gjyqit. Ditén qé filloi gjyqi u
caktua njé avokat tjetér zévendésues i cili pati vetém pesé oré kohé pér té studiuar
dosjen e [éndés. Né shtator 2003, Gjykata Penale e Lisbonés e shpalli kérkuesin fajtor,
e dénoi me katér vjet e dhjeté muaj burgim dhe urdhéroi pérjashtimin e tij nga
Portugalia. Kérkuesi apeloi kundér vendimit pa ndihmé ligjore, duke argumentuar
qé dénimi i tij ishte i tepért dhe gé ai nuk kishte pasur ndihmén e duhur ligjore. Apeli
i tij u rrézua né néntor 2003.
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Me njé letér té 6 gershorit 2005, ai informoi Gjykatén qé ai ishte transferuar né
njé burg né Poloni. Ai u lirua mé 5 dhjetor 2005. Mé& 13 néntor 2006, Dr. Viegas, i cili
ishte kirurgu kryesor né spital né kohén e operacionit té kérkuesit, béri njé deklaraté
ku tha se operacioni i kérkuesit kishte qené i nevojshém, qé kérkuesi kishte dhéné
gojarisht pélgimin pér ndérhyrjen kirurgjike dhe qé operacioni ishte shpjeguar né té
njéjtén gjuhé sic ishte shpjeguar edhe endoskopia e traktit digjestiv té epérm, cka
kérkuesi i kishte kuptuar.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi pretendoi gé ai nuk kishte pasur ndihmé ligjore té vérteté gjaté
procedurave penale kundér tij né kundérshtim me Nenin 6 8§ (1) dhe (3)(c) té
Konventés. Ai gjithashtu u ankua qé& operacioni i kryer tek ai pérbénte ndérhyrje
serioze né integritetin e tij fizik. Gjykata e trajtoi ankesén e tij sipas Neneve 3 dhe 8.

Neni 6

Gjykata pérsériti gé Shteti nuk mund t€ mbante pérgjegjési pér cdo mangési nga
ana e njé avokati té caktuar pér géllime té ndihmés ligjore. Neni 6 § 3 (c) kérkonte qé
Shteti té ndérhynte vetém kur avokati i té akuzuarit ishte dukshém inkompetent ose
néqoftése Shteti vihej né dijeni té mjaftueshme né ndonjé ményré tjetér qé ndihma
ligjore ishte e mangét. Céshtja né fjalé kishte té bénte me njé vepér serioze e cila
sillte me vete njé dénim potencialisht té rrepté. Pesé oré pérgatitje ditén e seancés
dégjimore u gjet té ishte qartazi kohé e pamjaftueshme qé avokati té pérgatitej pér
mbrojtjen e kérkuesit. Autoritetet gjygésore déshtuan né zgjidhjen e késaj mangésie
pavarésisht se kérkuesi ua kishte sjellé né vémendje. Prandaj Gjykata gjeti qé Gjykata
Penale e Lisbonés ishte né dijeni se kérkuesi kishte pasur ndihmé ligjore dukshém
té mangét, dhe qé ajo duhet ta kishte shtyré procedurén me iniciativén e vet pér
t'u siguruar gé kérkuesi t&€ merrte ndihmén e duhur ligjore. Rrjedhimisht, Gjykata
vendosi gé kishte pasur shkelje té Nenit 6 § 11 marré sé bashku me Nenin 6 § 3 (c) .

Neni3

Gjykata deklaroi qé ekzistonte detyrimi sipas Nenit 3 pér t& mbrojtur integritetin
fizik t& personave té privuar nga liria, posacérisht né rastet kur njé i paraburgosur
i nénshtrohej trajtimit mjekésor té pavullnetshém. Megjithaté, njé proceduré
mjekésore qé gjykohet e nevojshme nga opinioni mjekésor, né parim, nuk pérbénte
trajtim ¢njerézor ose poshtérues.
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Gjykata sé pari konsideroi nése kérkuesi kishte dhéné pélqimin pér trajtimin,
me ¢’rast nuk do té kishte ¢céshtje sipas Nenit 3. Fakti qé deklarata e Dr. Viegas qé
kérkuesi kishte dhéné pélgimin pér operacionin u bé katér vjet pas faktit e zvogéloi
vlerén e saj provuese. Ndérkohé qé Dr. Viegas deklaroi qé kérkuesi “sigurisht qé e
kishte kuptuar” procedurén sepse ishte pérdorur e njéjta gjuhé pér t'i komunikuar
atij endoskoping, nuk u dhané hollési té tjera lidhur me ¢faré gjuhe u pérdor pér té
komunikuar me kérkuesin. Né fund, ishte e véshtiré té kuptohej pérse atij nuk i ishte
kérkuar té jepte pélgimin me shkrim pér operacionin kur i ishte kérkuar ta jepte até
pér endoskopiné e traktit té epérm, e cila ishte proceduré mé pak invazive. Késhtu,
Gjykata konsideroi qé nuk ishte vértetuar pértej dyshimit té arsyeshém qé kérkuesi
e kishte dhéné pélgimin pér trajtimin né fjalé. As nuk ishte konstatuar gé ai kishte
refuzuar dhe ishte detyruar t’i nénshtrohej operacionit.

Megjithaté, ishte konstatuar qé operacioni kishte gené i nevojshém pér arsye
terapeutike dhe nuk ishte béré me qéllim té mbledhjes sé provave, megenése
kérkuesi rrezikonte té vdiste nga helmimi. Ishte njé operacion i drejtpérdrejté dhe
kérkuesi kishte géné nén mbikqyrje té vazhdueshme dhe kujdes mjekésor vijues sic
duhej. Duke pasur parasysh provat né dosjen e l1éndés, Gjykata konsideroi qé nuk
ishte konstatuar qé Iéndimet prej té cilave supozohej se vuante kérkuesi kishin lidhje
me operacionin. Rrjedhimisht, operacioni nuk kishte qené i tillé qé pérbénte trajtim
cnjerézor ose poshtérues. Prandaj, nuk kishte pasur shkelje té Nenit 3.

Neni 8

Gjykata riafirmoi q€ mbrojtja e té drejtés pér jeté private pérfshinte mbrojtjen e
integritetit fizik dhe moral té personit dhe qé ¢do ndérhyrje ndaj integritetit trupor,
pérfshiré procedura té vogla mjekésore, pérbénte ndérhyrje né té drejtén pér respekt
ndaj jetés private.

Gjykata pranoi qé vendimi i Shtetit pér té operuar kérkuesin ishte i parashikuar
nga e drejta vendase dhe se géllimi legjitim i operacionit ishte mbrojtja e shéndetit
té kérkuesit. Pér arsyet e parashikuara né Nenin 3, Gjykata konsideroi qé ishte arritur
ekuilibri i drejté mes interesit publik t& mbrojtjes sé shéndetit té kérkuesit dhe té
drejtés sé tij pér mbrojtje kundér detyrimit fizik ose psikologjik. Prandaj, nuk kishte
pasur shkelje té Nenit 8.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 3,000 Euro né lidhje me déme jomateriale.
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Autoritetet ukrainase nuk kané qgené pérgjegjése pér njé apel té mbetur
pa shqyrtuar pér shkak té€ pamundésisé pér té rimarré dosjen e ¢éshtjes
penale nga njé zoné pértej kontrollit té tyre - nuk ka shkelje té Nenit 6

GJYKIMI NE CESHTJEN KHLEBIK k. UKRAINES

(Kérkesa Nr. 2945/16)
25 korrik 2017

1. Faktet kryesore
Kérkuesi ishte shtetas ukrainas qé jetonte né rajonin Chernihiv té Ukrainés.

Né prill té vitit 2013, ai u shpall fajtor nga njé gjykaté né rajonin Luhansk pér
vepra qé pérfshinin bandizém dhe grabitje té armatosur, dhe u dénua me teté vjet
e nénté muaj burgim. Apeli i tij kundér dénimit ishte né pritje kur filluan luftimet
né Ukrainén lindore né prill té vitit 2014. Ai priti shqyrtimin e apelit té tij né burgun
paraprak né Starobilsk, i cilindodhet né pjesén e rajonit té Luhanskut gé kontrollohet
nga Qeveria ukrainase. Megjithaté, dosja e [éndés sé tij mbeti né Gjykatén e Apelit,
né Luhansk, e cila nuk ishte nén kontroll té Qeverisé.

Kur Gjykata e Apelit u rivendos né Sieverodonetsk, zoné e kontrolluar nga Qeveria,
kérkuesiuankua pérvonesén néshqyrtimin e apelit té tij. Atijiu tha qé gjykata e apelit
nuk mund ta shgyrtonte céshtjen e tij sepse dosja e 1éndés sé tij ishte bllokuar né
Luhansk. Kérkuesi i kérkoi ndihmé Komisionerit Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut,
por iu tha se ishte e pamundur té merreshin dosjet nga territori gé nuk kontrollohej
nga Qeveria. Kérkesa e tij pér té rikthyer dosjen e céshtjes sé tij, pér ta regjistruar
né njé gjykaté vendase, ge gjithashtu pa sukses meqenése gjykata konkludoi qé né
territorin e kontrolluar nga Qeveria nuk kishte materiale t€ mjaftueshme né lidhje
me céshtjen e tij. Ai po ashtu béri kérkesé pér lirim disa heré mes majit 2015 dhe
shkurtit 2016, pa sukses. Ai u lirua né mars té vitit 2016 duke pérfituar nga njé reformé
legjislative qé ishte miratuar ndérkohé, e cila lejonte lirimin e individéve qé kishin
vuajtur té paktén gjysmén e dénimit té tyre gjaté qéndrimit né paraburgim paraprak.
Né kohén e kétij gjykimi, apeli kundér dénimit té tij ishte ende né pritje para Gjykatés
sé Apelit.

Ndérkohé&, mé 21 maj 2015 Parlamenti i Ukrainés shpalli emergjencé publike

duke cituar agresionin e vazhdueshém té Federatés Ruse kundér Ukrainés, dhe béri
derogim nga Neni 15 i Konventés.

283



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua qé déshtimi i autoriteteve pér t&€ miratuar masa dhe procedura
té cilat do té lejonin qé apeli i tij té shqyrtohej efektivisht pérbénin shkelje té Nenit 6
dhe té Nenit 2 té Protokollit Nr. 7. Mé tej ai u ankua, sipas Nenit 5§ 1, pér paraburgimin
e tij prej 31 prillit 2013 deri mé 18 mars 2016 dhe gé ai nuk kishte pasur té drejtén e
zbatueshme pér kompensim, sipas Nenit 5 § 5, né kété piké.

Neni 6

Gjykata shénoi gé né fillim se fushéveprimi i saj kufizohej nga fakti qé kérkesa
drejtohej vetém kundér Ukrainés dhe kérkuesi nuk pretendoi qé té drejtat e tij ishin
shkelur pér shkak té njé mangésie né bashképunimin ndérkombétar mes Ukrainés
dhe njé Pale tjetér Té Larté Kontraktuese. Ajo pérsériti g& Neni 6 garanton si té drejtén
e qasjes né gjykaté, ashtu edhe té drejtén pér seancé dégjimore té drejté brenda njé
kohe té arsyeshme. Ajo konsideroi qé shkalla deri ku ato té drejta ishin respektuar né
kété rast i bénte ato té lidhura ngushté, prandaj u shqyrtuan sé bashku.

Nuk u vu né diskutim qé kérkuesi pati mundésiné té bénte apel kundér dénimit
té tij dhe qé ky apel u pranua pér shqyrtim mbi meritat. Gjithashtu nuk u konstestua
qé arsyeja kyce pse céshtja e kérkuesit, né kohén e gjykimit, nuk ishte shqyrtuar
nga Gjykata e Apelit ishte pér shkak se dosja e 1éndés sé tij nuk ishte mé si pasojé e
luftimeve né zonat qé nuk ishin nén kontrollin e Qeverisé.

Lidhur me ¢éshtjen nése autoritetet ukrainase i kishin marré té gjitha masat né
dispozicion né praktiké, né ato rrethana, pér té efektivizuar té drejtat e kérkuesit té
garantuara me Nenin 6, Gjykata adresoi tre drejtime t& mundshme té cilat, sipas
kérkuesit, autoritetet i kishin né dispozicion pér té vijuar me shqgyrtimin e apelit té tij.

Sa i pérket mundésisé sé kérkimit té ndihmés sé Komisionerit Parlamentar pér
té Drejtat e Njeriut pér sigurimin e dosjes sé I1éndés, Gjykata shénoi né ményré té
vecanté qé kérkuesi e kishte kérkuar njé ndihmé té tillg, cka Komisioneri nuk kishte
mundur t'ia ofronte. Gjithashtu u mor parasysh qé luftimet né zoné kishin vazhduar
gjaté téré periudhés né fjalé, dhe deri né kohén e gjykimit asnjé armépushim nuk
kishte zgjatur.

Sa i pérket mundésisé sé zhvillimit té hetimeve dhe njé gjyqi té ri, Gjykata nuk
shihte arsye pér té dyshuar né pérfundimin e gjykatés vendase, té arritur gjaté
procedurés sé rivendosjes sé céshtjes, qé ajo nuk kishte né dispozicion asnjé
material relevant lidhur me céshtjen, meqenése si vepra pér té cilén ishte dénuar
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kérkuesi ashtu edhe gjyqi i tij kishin ndodhur né zonén Luhansk e cila né até kohé
nuk kontrollohej nga Qeveria. Prandaj, nuk ishte vértetuar qé hetimet e reja dhe gjyqi
i ri do té ishin efektive né praktiké.

Sa i pérket opsionit té shqyrtimit té shpalljes fajtor té kérkuesit dhe dénimit té tij
mbi bazén e materialeve né dispozicion, Gjykata shénoi qé sipas legjislacionit né fuqi
standardi i shqurtimit do té ngérthente ekzaminimin e ¢éshtjeve té ligjit dhe atyre
té faktit, cka nénkuptonte se duhej qasje né provat e mbledhura né dosjen e Ié€ndés.
Duke gené se prova té tilla nuk ishin né dispozicion té autoriteteve né até kohé, dhe
se nuk mund té pérjashtohej gé ato mund té vinin né posedim té tyre né té ardhmen,
njé shqyrtim i térésishém i céshtjeve para se té viheshin né dispozicion provat mund
té paragjykonte mundésiné e njé shqyrtimi mé té informuar né té ardhmen.

Duke pasur parasysh faktin qé céshtja nése kérkuesi ishte né paraburgim ishte
faktor relevant pér té pércaktuar arsyeshmériné e kohézgjatjes sé ¢éshtjeve penale,
Gjykata i vuri réndési faktit qé gjykatat ukrainase kishin marré vendimin pér ta liruar
até.

Gjykata arriti né pérfundimin qé autoritetet ukrainase kishin béré gjithcka qé
kishin né doré né ato rrethana pér té trajtuar situatén e kérkuesit. Ajo gjithashtu
mirépriti veprimet e tjera qé kishin ndérmarré autoritetet, vecanérisht kérkesat e tyre
pér ndihmé drejtuar Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kuq pér ndérmjetésim né
marrjen e dosjeve t€ ndodhura né territorin gé nuk ishte nén kontrollin e tyre dhe njé
propozim legjislativ pér lehtésimin e shqyrtimit té apeleve né situata ku njé pjesé
e dosjes sé njé céshtjeje vazhdonte té mos ishte né dispozicion. Prandaj, Gjykata
konkludoi qé nuk kishte pasur shkelje t& Nenit 6.

Né fund, Gjykata shénoi gé palét nuk i kishin kérkuar asaj qé té aplikonte Nenin
15 té Konventés né rastin e kérkuesit. Rrjedhimisht, dhe duke marré parasysh
konkluzionin e saj sipas Nenit 6, nuk ge e nevojshme té vlerésohej nése situata e
ankimuar mbulohej nga njé derogim i vlefshém i béré prej Ukrainés sipas Nenit 15 té
Konventés.

Neni 2 i Protokollit Nr. 7

Gjykata e konsideroi té panevojshme ta shqyrtonte kété ankesé ndaras sipas
Nenit 2 té Protokollit Nr. 7, megenése ajo kishte té bénte me té njéjtat fakte dhe
céshtje si ato nga Neni 6.
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Neni 5

Gjykata shénoi g€, meqgenése kérkuesi ishte paraburgosur pas dénimit nga njé
gjykaté kompetente, paraburgimi i tij ishte né pérputhje me té drejtén vendase dhe
kohézgjatja e tij nuk e kishte tejkaluar dénimin e tij me burg. Nuk kishte tregues
té tjeré qé paraburgimi i tij nuk ishte né pérputhje me Nenin 5. Prandaj, Gjykata e
deklaroi kété ankesé té papranueshme dhe dukshém té pabazuar.
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Megjithése gjykatat vendase konstatuan pérgjegjésiné dhe caktuan
kompensim pér shéndetin e rrezikuar té kérkueses pas pirjes sé ujit té
cezmés, shuma e caktuar ishte e pamjaftueshme né shkelje té Nenit 8

GJYKIMI NE CESHTJEN OTGON k. REPUBLIKES SE MOLDAVISE

(Kérkesa Nr. 22743/07)
25 tetor 2016

1. Faktet kryesore

Kérkuesja ishte shtetase moldave gé jetonte né Cdlarasi, Republika e Moldavisé.
Né tetor té vitit 2005, ajo dhe bija e saj 12-vjecare u shtruan né spital me dizenteri
akute pasi kishin piré ujé nga cezma né apartamentin e tyre.

Ajodolingaspitali pas dyjavésh dhe menjéheré béri padi kundér ofruesit shtetéror
té shérbimeve shtépiake, duke pretenduar shumén 6,700 Euro si kompensim pér
démin gé i ishte shkaktuar shéndetit té saj.

Né mars té vitit 2006, Gjykata e Rrethit Caldrasi vendosi né favor té saj, megenése
raporte t& ndryshme teknike dhe sanitare tregonin qé& uji i kanalizimit kishte hyré
né tubat e ujit té pijshém né aférsi té apartamentit té saj. Asaj iu caktua shuma e
barasvlershme me 648 Euro, ku gjykata e bazoi vendimin e saj né sasiné e vuajtjes
fizike dhe mendore té shkaktuar. Duke u mbéshtetur né té njéjtat elemente (shkalla
e démit), gjykatat mé té larta mé pas i konfirmuan gjetjet e gjykatés sé shkallés sé
paré, por e reduktuan kompensimin né barasvlerén 310 Euro.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja u ankua, sipas Nenit 8, g€ shuma e kompensimit té caktuar ishte e
pamjaftueshme duke pasur parasysh masén né té cilén ishte rrezikuar shéndeti i saj.

Neni 8

Gjykata kujtoi faktin qé u takon sé pari autoriteteve nacionale té zgjidhin cdo
shkelje t& pretenduar té Konventés. Njé vendim i autoriteteve vendase né favor
té kérkueses nuk éshté né parim i mjaftueshém pér ta privuar até nga statusi i
“viktimés” sipas Konventés, nése autoritetet nuk e zgjidhin shkeljen dhe caktojné
kompensim té mjaftueshém. Lidhur me kété té fundit, aty ku autoritetet nacionale
kané gjetur shkelje dhe vendimi i tyre pérbén zgjidhje t&€ duhur dhe té mjaftueshme,
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pala e interesuar nuk mund té pretendojé mé se &shté viktimé brenda kuptimit té
Nenit 34.

Né lidhje me céshtjen né fjalé, u shénua qgé shkelja e té drejtave té kérkueses
sipas Nenit 8 nga kompania shtetérore nuk ishte objekt diskutimi mes paléve, sic u
konfirmua nga gjetjet e gjykatave vendase qé konstatuan pérgjegjésiné dhe caktuan
kompensimin. Ajo qé vihej né diskutim ishte shuma e kompensimit té caktuar.

Ndérkohé qé gjykata e shkallés sé paré i kishte caktuar kérkueses shumén
e barasvlershme me 648 Euro, gjykata mé e larté se ajo e kishte pérgjysmuar até
shumé dhe Gjykata Supreme e kishte mbéshtetur até vendim. Pér kété reduktim té
shumés nuk ishin dhéné arsye té vecanta. Né fakt, gjykatat mé té larta kishin dalé
me konkluzione té ndryshme lidhur me shumén e kompensimit qé duhet té caktohej
edhe pse ato ishin mbéshtetur né té njéjtin element, shkalla e démit.

Pér mé tepér, kérkuesja kishte pésuar njé shkallé té caktuar vuajtjeje mendore
dhe fizike sepse kishte géndruar né spital pér dy javé. Né fund, shuma e caktuar nga

gjykatat vendase ishte shumé mé e ulét sesa minimumi qé caktohej nga Gjykata né
raste té ngjashme. Prandaj, Gjykata deklaroi qé kishte pasur shkelje té Nenit 8.

Neni 41

Gjykata vendosi qé Republika e Moldavisé duhet t'i paguante kérkueses 4000
Euro pér déme jomateriale.
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VI. Jeta private / shqyrtimi mjekésor, trajtimi & hulumtimet
Mbyllja e pavullnetshme e kérkuesit né njé spital psikiatrik ka shkelur
Nenin 5, dhe vénia e tij nén trajtim pér kérkime shkencore dhe Iéndimet
gjaté kohés aty kané shkelur aspektin substancial té Nenit 3

GJYKIMI NE CESHTJEN BATALINY k. RUSISE

(Kérkesa Nr.10060/07)
23 korrik 2015

1. Faktet kryesore

Kérkuesi i paré ishte i lindur né vitin 1977. Kérkuesit e dyté dhe té treté ishin
prindérit e tij té lindur né vitet 1937 dhe 1938, respektivisht, dhe té gjithé jetonin
né Moské. Kérkuesi i paré u diagnostikua me dystoni né vitin 2004 pér cka mori
trajtime té ndryshme pa sukses. Pasi kishte muaj qé vuante, ai preu me dashje venat
e parakrahut té tij dhe u shtrua né spital psikiatrik mé 25 maj 2005, ku u diagnostikua
me crregullimin e dhimbjeve kronike dhe crregullim personaliteti. Té nesérmen ai
thirri prindérit e tij pér ta marré né shtépi por kur ata arritén né spital iu tha nga stafi
i spitalit g€ nuk lejohej ta merrnin até né shtépi dhe iu kérkua qé té largoheshin.

Kérkuesi i paré pretendoi gé natén e 26 majit 2005, tre infermieré e lidhén
ndérkohé gé dy pacienté e godisnin né fytyré dhe né trup. Mé tej ai pretendoi qé
ai kishte humbur ndjenjat kur ai u hodh né krevatin e tij nga njéri prej infermieréve
me kaq forcé saqé goditi kokén tek komodina afér krevatit. Né fund, ai pretendoi qé
pasi iu kthye vetédija pa qé po i rridhte gjak dhe ishte i lidhur né krevat me gojén e
lidhur. Sipas kérkuesit té paré, gjaté géndrimit né spitalin psikiatrik ai ishte trajtuar
me njé ilac antipsikotik dhe i ishin ndaluar té gjitha kontaktet me botén e jashtme
pér géllime té kérkimeve shkencore. Ai géndroi né spital deri mé 9 qershor 2005.

Pas daljes nga spitali, njé¢ mjek ambulance vuri re njé hematomé nén syrin e tij,
si dhe mavijosje dhe shembje rreth gjoksit dhe belit té tij. Ai u dérgua menjéheré né
njé spitali té qytetit ku u diagnostikua me ankth depresiv krahas démit traumatik né
tru. Ai géndroi aty deri mé 5 gusht 2005.

Né tetor 2005, kérkuesit u ankuan prané Ombudspersonit té Federatés Ruse
qé kérkuesi i paré ishte mbyllur né ményré té paligjshme né spitalin psikiatrik, ku
gjithashtu ishte rrahur nga infermierét dhe pacientét e spitalit. Pas dy refuzimeve pér
ta béré njé gjé té tillg, pérfundimisht nisi procedura penale né néntor 2006. Procedura
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né lidhje me rrahjet e pretenduara u pezullua dhe u rihap disa heré dhe ishte né pritje
né kohén e gjykimit nga Gjykata Evropiane. Ankesa né lidhje me mbylljen e tij né
spital u bé objekt i procedurés sé ndaré e cila pérfundimisht u ndérpre né néntor
2010.

Kujdesi mjekésor psikiatrik né Rusi geverisej nga Akti i Trajtimit Psikiatrik i vitit
1992 (“Akti”). Seksionet 33-35 té Aktit lejonin qé shqyrtimi gjygésor i ligjshmérisé sé
mbylljes psikiatrike té njé individi té paragitej me kérkesé té spitalit.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan qgé trajtimi psikiatrik i detyruar i kérkuesit té paré né mungesé
té nevojshmérisé sé konstatuar mjekésore dhe pér pérdorim té kérkimeve shkencore,
si dhe rrahjet gjaté mbylljes sé tij dhe mungesa e hetimeve efektive pér kéto rrahje
kishin shkelur Nenin 3. Mé tej ata pretenduan qé mbyllja e tij né spital kishte shkelur
té drejtén e tij pér liri dhe siguri sipas Nenit 5, pér cka ai nuk kishte zgjidhje pér té
kontestuar ligjshmériné e késaj. Né fund, kérkuesit pretenduan qé trajtimi psikiatrik
i kérkuesit té paré kishte shkelur Nenin 2 dhe gé ata nuk kishin qasje né zgjidhje
efektive né kundérshtim me Nenet 13 dhe 17.

Neni 5

Qeveria njohu qé mbyllja e kérkuesit té paré né spital psikiatrik mes 25 majit dhe
9 gershorit 2005 ishte e paligjshme. Gjykata nuk gjeti arsye pér té vendosur ndryshe.
Prandaj, ajo vendosi gé kishte pasur shkelje té Nenit 5§ 1 (e).

MEé tej, duke marré né konsideraté Nenin 5 § 4, Gjykata deklaroi qé kjo dispozité
ka té béjé vetém me disponibilitetin e zgjidhjeve gé i lejonin njé individi té kérkonte
lirimin nga paraburgimi dhe jo disponibilitetin e zgjidhjeve pér té shqyrtuar
ligishmériné e njé paraburgimi qé tashmé ka pérfunduar. E drejta e njé pacienti
té mbajtur pér trajtim psikiatrik pér té kérkuar shqyrtim gjyqésor té€ mbajtjes sé
tij me mocion té veté atij éshté garanci kyce sipas Nenit 5 § 4. Gjykata e kishte
shqgyrtuar mundésiné e kérkimit té shqyrtimit gjygésor sipas Aktit né praktikén
e méparshme gjyqgésore kundér Rusisé dhe kishte dalé né pérfundimin qé,
megjithése Akti ofronte mbrojtje té réndésishme kundér paraburgimit arbitrar, ai
nukimundésonte té paraburgosurit qé té kérkonte shgyrtimin gjygésor me mocion
té atij veté. Nevojshméria qé njé i paraburgosur té kishte gasje té drejtpérdrejté né
shqyrtim gjyqgésor u theksua né ¢éshtjen konkrete nga déshtimi i autoriteteve té
spitalit pér ta kérkuar njé gjé té tillg, si pasojé e sé cilés kérkuesi i paré mbeti né
spital pér dy javé.
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Qeveriaargumentoiqékérkuesiiparékishtetédrejtétéankohejpérpaligjshmériné
e mbylljes sé tij sipas Nenit 254 té Kodit t& Procedurés Penale. Megjithaté, ajo nuk
kishte paragitur shembuj ku kjo zgjidhje pérdorej né kontekst té€ mbylljes psikiatrike
para gjykatave vendase ose Gjykatés dhe prandaj kishte déshtuar té vértetonte
efektivitetin e saj praktik. Rrjedhimisht, kundérshtimi i Qeverisé qé kishte pasur
mos-shterim té zgjidhjeve né vend u hodh poshté. Né pérfundim, Gjykata vendosi
qé kérkuesi i paré nuk kishte pasur té drejté, sipas ligjeve vendase, qé té kontestonte
mbajtjen e tij. Prandaj, kishte pasur shkelje té Nenit 5 § 4.

Neni 3

Nénshtrimi i njé personi té mbajtur ndaj ndérhyrjes mjekésore kundér vullnetit
té tij nuk mund, né parim, té shihet si ¢cnjerézor ose degradues kur gjykohet té jeté
nevojshméri terapeutike nga praktika e konstatuar mjekésore. Gjykata shénoi qé,
sipas raportit té vitit 2008 mbi ekzaminimin mjeko-ligjor psikiatrik té kérkuesit té
paré, mes 27 majit dhe 9 gershorit 2005 ai nuk kishte pasur crregullime mendore
“té rénda” dhe prandaj nuk kishte nevojé pér trajtim psikiatrik. Qeveria nuk paragqiti
prova pér té kundértén. Prandaj, nuk ishte vértetuar qé kishte ekzistuar nevojshméria
mjekésore pér ta nénshtruar até ndaj trajtimit psikiatrik té pavullnetshém gjaté
késaj periudhe.

Gjykata po ashtu shénoi qé atij i ishte dhéné njé ilac antipsikotik pér kérkime
shkencore dhe atij i ishin ndaluar kontaktet me botén e jashtme. Kéto rrethana
ishin té tilla q€ shkaktonin tek ai ndjenjat e frikés, ankthit dhe inferioritetit té cilat
kishin kapacitetin pér ta poshtéruar dhe degraduar até. Ishte e papranueshme té
eksperimentohej me njé ilac té ri pér kérkime shkencore pa pélgimin e subjektit
tek i cili béhej kjo. Prandaj, kérkuesi i paré i ishte nénshtruar trajtimit cnjerézor dhe
poshtérues. Rrjedhimisht, Gjykata vendosi qé kishte pasur shkelje t& Nenit 3 pér
shkak té trajtimit té pavullnetshém psikiatrik té tij.

MEé tej, Gjykata shqyrtoi nése ai ishte rrahur gjaté mbylljes sé tij dhe mungesén
e hetimeve efektive pér kété. Kur njé person Iéndohet gjaté mbajtjes nén kontrollin
e autoriteteve, ka prezumime té forta qé ai i shté nénshtruar keqtrajtimit. Pas
mbajtjes sé tij natén e 26 majit 2005, kérkuesi i paré pati njé hematomé nén syrin e
djathté, si dhe mavijosje dhe shembje né gjoks dhe bel. Qeveria nuk ge né gjendje té
jepte shpjegime bindése pér kéto Iéndime. Si rezultat, Gjykata vendosi gé ai i ishte
nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues dhe qé kishte pasur shkelje té aspektit
substancial té Nenit 3.
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Provat mjekésore né mbéshtetje té pretendimeve té kérkuesve pér rrahjen e
kérkuesit té paré gjaté mbylljes sé tij i jepte shkas detyrimit té autoriteteve pér té
zhvilluar hetime efektive mbi rrethanat e [éndimeve té tij. Megjithaté, autoritetet
nuk hapén hetime penale pér kété céshtje pér mé se njé vit pasi ishin véné né dijeni.
Njé vonesé e tillé duhet té keté pasur impakt negativ né hetime dhe duhet té keté
démtuar aftésiné e autoriteteve pér té siguruar provat e duhura.

Mé tej, procedurat penale u pezulluan katér heré pér shkak se nuk gqe e mundur
té identifikoheshin kryesit. Hetimet u rihapén pas apelit té kérkuesit né janar té vitit
2013 dhe ishin né pritje né kohén qé u shpall ky gjykim. Duke pasur parasysh vonesén
domethénése né hapjen e hetimeve penale mbi bazén e pohimeve té besueshme té
kérkuesve dhe faktit qé procedurat ishin ende né pritje rreth 10 vjet pas ngjarjeve,
autoritetet kishin déshtuar né zhvillimin e hetimeve efektive pér lIéndimet e tij.
rrjedhimisht, Gjykata vendosi qé kishte pasur shkelje té aspektit procedural té Nenit 3.

Nenet 2,13 dhe 17

Kérkuesit e dyté dhe té treté nuk ishin viktima té shkeljeve té pretenduara dhe
prandaj ankesa e tyre u refuzua si e papajtueshme me rationae personae. Mé tej, nuk
kishte paragitje té shkeljes sé kétyre té drejtave dhe lirive né lidhje me kérkuesin
e paré. Prandaj, Gjykata vendosi qé kjo pjesé e kérkesés té refuzohej si dukshém e
pabazuar.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit té paré 26,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe
2,000 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Vendimi pér té imponuar trajtim mjekésor pa pélgim ose pa
iu drejtuar gjykatés ka pérbéré shkelje té Nenit 8

GJYKIMI NE CESHTJEN GLASS k. MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesa Nr. 61827/00)
9 mars 2004

1. Faktet kryesore

Kérkuesi i paré, David Glass, ishte lindur né vitin 1986 dhe ishte né gjendje té
réndé paaftésie mendore dhe fizike qé kérkonte vémendje 24 oré né dité. Kérkuesja e
dyté, Carol Glass, ishte néna e Davidit dhe e autorizuara ligjore e tij.

Né korrik 1998, Davidi u shtrua né Spitalin St. Mary, njé prej dy spitaleve qé jané
pjesé e Trustit té Shérbimit Shéndetésor Kombétar té Spitaleve né Portsmouth
(“trusti”). Pas njé operacioni pér clirimin e njé pengese né traktin e epérm té
frymémarrjes, Davidi pati komplikacione, u sémur né gjendje kritike, dhe u desh té
vendosej né ventilator. Gjaté trajtimit té tij, Znj. Glass u informua nga stafi i spitalit
qé Davidi ishte duke vdekur dhe qé kujdesi intensiv i métejshém do té ishte pa vend.
Megjithaté, gjendja e Davidit u pérmirésua dhe ai gqe né gjendje té kthehej né shtépi
mé 2 shtator 1998.

Mé 8 shtator 1998, kur Davidi u shtrua sérish né spital pér njé infeksion té traktit
té epérm té frymémarrjes, mjekét diskutuan me Znj. Glass rreth pérdorimit té
mundshém té morfinés pér lehtésimin e gjendjes. Znj. Glass shprehu kundérshtimin
e saj, duke iu théné mjekéve gé, po ge se zemra e Davidit ndalonte sé rrahuri, ajo
priste qé ata té bénin ringjalljen (resuscitation) e tij duke pérfshiré edhe intubimin.
Dr. W. konsideroi gé kjo nuk do té ishte gjéja mé e miré pér Davidin, dhe deklaroi né
shénimet e tij g€ nevojitej njé “mendim i dyté”, po té ishte nevoja nga gjykata. Dr. H.
gjithashtu shénoi gé “né rast mospajtimi té ploté do té detyrohemi té shkojmé né
gjykaté”.

Gjendja e Davidit u pérkegésua. Mé 20 tetor 1998 mjekét gé po trajtonin Davidin
konsideruan gé ai po vdiste dhe rekomanduan qé atij t'i jepej diamorfiné pér t’ia
lehtésuar gjendjen. Znj. Glass nuk qe dakord qé djali i saj po vdiste dhe ishte shumé
e shqetésuar qé administrimi i diamorfinés (mé pérpara ishte pérmendur morfina)
do té komprometonte shanset e tij pér shérim. Znj. Glass i shprehu shqetésimet e
saj me z€& gjaté njé takimi me mjekét, ku i pranishém qe gjithashtu edhe njé zyrtar
policor.
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Mé pas ajo kérkoi ta merrte Davidin né shtépi nése ai ishte duke vdekur, por njé
zyrtar policor e késhilloi gé, po té tentonte ta lévizte djalin, ajo do té arrestohe;j.
Davidit iu dha infuzion me diamorfiné né ora 7 pasdite mé 20 tetor 1998.

Né spital shpértheu njé grindje mes familjaréve té tjeré dhe mjekéve. Familjarét
besonin gé Davidi po eutanizohej né ményré té fshehté dhe po pérpigeshin t’i
ndalonin mjekét pér té hyré né dhomén e tij. Autoritetet e spitalit thirrén stafin e
sigurimit dhe kércénuan se do t'i nxirrnin familjarét nga spitali me forcé.

Né dosjen mjekésore té kérkuesit té paré u fut njé urdhér “Té Mos Ringjallet” (ang.
“Do Not Resuscitate”, DNR) pa u konsultuar me Znj. Glass.

Ditén e nesérme Znj. Glass mori vesh qé gjendja e djalit té saj ishte pérkeqésuar
né shkallé alarmante dhe u merakos se kjo ishte pér shkak té efektit té diamorfinés.
Familja kérkoi gé té ndalej diamorfina. Dr. W. tha se kjo ishte e mundur vetém nése
ata binin dakord qé té mos ringjallej Davidi. Megjithaté, familja u pérpoq ta ringjallte
Davidin, dhe aty nisi z€nka mes anétaréve té familjes dhe mjekéve. Gjaté kohés qé
vazhdonte zénka, Znj. Glass arriti ta ringjallte Davidin.

Né spital u thirr policia. Dr. W. dhe Dr. A. dhe disa zyrtaré policoré u Iénduan dhe
té gjithé fémijét e repartit, pérveg njérit, u desh té evakuoheshin.

Gjendja e Davidit u pérmirésua dhe ai shkoi né shtépi mé 21 tetor 1998. Njé spital
tjetér, rreth njézet e pesé milje larg shtépisé sé familjes, pranoi qé Davidi té shtrohej
dhe té trajtohej aty po ge se do té pésonte sulm tjetér né zemér. Znj. Glass aplikoi pa
sukses pér shqyrtim gjyqésor dhe leje pér té apeluar né Gjykatén e Apelit né lidhje
me vendimet e marra nga autoriteti spitalor.

Késhilli i Pérgjithshém Mjekésor gjeti qgé mjekét e pérfshiré nuk kishin gené
fajtoré pér sjellje té pahijshme profesionale apo performancé seriozisht té meté, dhe
qé trajtimi pér té cili béhej ankesa kishte gené i justifikuar. Shérbimi Prokurorial i
Kurorés nuk ngriti akuza ndaj mjekéve té pérfshiré pér mungesé provash.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit argumentuan qé ligjet dhe praktika e Mbretérisé sé Bashkuar kishin
déshtuar té garantonin respektin pér integritetin fizik dhe moral té Davidit sic
kérkohet nga Neni 8 i Konventés. Né ményré té vecanté, vendimet pér té€ administruar
diamorfiné tek Davidi kundér déshirés sé nénés sé tij dhe pér té pérfshiré notén DNR
né dosjen e tij pa dijeniné e saj ndérhynte me té drejtat e atyre té dyve sipas Nenit 8.
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Gjithashtu, ata u shprehén se Iénia e vendimit pér pérfshirjen e gjykatave né
diskrecionin e mjekéve ishte bazé krejtésisht e papérshtatshme pér té siguruar
respekt efektiv pér té drejtat e pacientéve té dobét.

Neni 8

Gjykata konsideroi qé vendimi pér té imponuar trajtimin tek Davidi duke
shpérfillur kundérshtimet e nénés sé tij i jepte shkas ndérhyrjes tek e drejta e tij pér
respekt ndaj jetés private, dhe né ményré té vecanté tek e drejta e tij pér integritet
fizik. Ajo konsideroi qé asaj nuk kérkohej i té shqyrtonte nése trajtimi né fjalé
shkaktonte ndérhyrje tek e drejta e Znj. Glass pér respekt ndaj jetés sé saj familjare.

Ndérhyrja ishte né pérputhje me ligjin. Korniza rregullatore né Mbretériné e
Bashkuar bazohej me vendosméri mbi detyrén pér té ruajtur jetén e pacientit/es,
pérvec rrethanave té jashtézakonshme. E njéjta kornizé i jepte pérparési kérkimit té
pélgimit prindéror dhe, pérvec situatave emergjente, kérkonte gé mjekét té kérkonin
ndérhyrjen e gjykatave né rast kundérshtimi nga prindérit.

Veprimet e ndérmarra nga stafi i spitalit synonin njé géllim legjitim. Qé&llimi ishte,
nga piképamja e gjykimit klinik, qé t’i shérbehej interesave té Davidit. Gjykata refuzoi
cdo sugjerim gé qéllimi i njganshém i mjekut ishte shpejtimi i vdekjes sé Davidit qofté
pérmes administrimit té diamorfinés apo pérmes futjes sé notés DNR né dosjen e tij.

Pér té vendosur nése ndérhyrja ishte e nevojshme né njé shoqéri demokratike,
Gjykata mori né konsideraté faktin se situata gé ishte krijuar né Spitalin St. Mary
mes 19 dhe 21 tetorit 1998 nuk mund té shképutej nga diskutimet e méhershme mes
anétaréve té stafit spitalor dhe Znj. Glass lidhur me gjendjen e Davidit. Mjekét né spital
natyrisht gé ishin té shqetésuar pér refuzimin e Znj. Glass pér té ndjekur késhillat e
tyre, né ményré té vecanté mendimin e tyre g€ mund té duhej qé djalit té saj t'i jepej
morfinéé. Si Dr. W. ashtu edhe Dr. H. kishin gjetur g¢ mund té ishte e nevojshme qé t’i
drejtoheshin gjykatés.

Gjykatés nuk i ishte shpjeguar né ményré bindése pérse trusti nuk kishte kérkuar,
né até piké, ndérhyrjen e Gjykatés sé Larté. Té gjithé mjekét bashké né até kohé kishin
njé prognozé té zymté pér kapacitetin e Davidit pér t'i rezistuar krizave té métejshme,
dhe nuk asnjé kishin dyshim gé néna e tij nuk do té ishte dakord me trajtimin e
propozuar prej tyre. Né fakt, Znj. Glass mund ta kishte ngritur céshtjen para Gjykatés
sé Larté. Megjithaté, Gjykata konsideroi qé ishte trusti ai té cilit i binte barra e marrjes
sé iniciativés dhe gartésimit té situatés né pritje té njé emergjence té ardhshme. Gjykata
pranoi g€ mjekét nuk mund té kishin parashikuar shkallén e konfrontimit dhe ashpérsisé
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qé u shfaq mé 18 tetor 1998. Sidoqofté, géndronte fakti se déshtimi i trustit pér té dérguar
kérkesé prané Gjykatés sé Larté né njé fazé t& méhershme kishte kontribuar né kété
situaté.

Késhtu, Gjykata nuk ge e bindur gé trusti nuk kishte mundur té drejtonte njé
kérkesé emergjente né Gjykatén e Larté kur ishte béré e garté se Znj. Glass ishte e
vendosur né kundérshtimin e saj ndaj administrimit té diamorfinés tek Davidi. Trusti
arriti té siguronte praniné e njé zyrtari policor pér t& mbikqyrur negociatat me Znj.
Glass por, cuditérisht, nuk mori né konsideraté bérjen e kérkesés né Gjykatén e Larté
edhe pse njé gjé e tillé do té kishte gené e mundur né momentin e fundit.

Gjykata konsideroi qé vendimi i autoriteteve pér t€ mos pranuar kundérshtimin e
Znj. Glass ndaj trajtimit té propozuar né mungesé té autorizimit nga gjykata kishte
rezultuar me shkelje té Nenit 8.

Duke marré parasysh kété pérfundim, Gjykata nuk e konsideroi té€ nevojshme
té shgyrtonte ndaras ankesén e kérkuesve né lidhje me pérfshirjen e notés DNR né
dosjen e Davidit pa pélgimin dhe dijeniné e saj. Megjithaté, ajo theksoi se nota né
flalé ishte vetém kundér aplikimit té masazhit té vrullshém kardiak dhe mbéshtetjes
respiratore intensive, dhe nuk pérjashtonte pérdorimin e teknikave té tjera, si
furnizimi me oksigjen, pér té mbajtur gjallé Davidin.

Neni 41

Gjykata u caktoi kérkuesve 10,000 Euro pér déme jomateriale dhe 15,000 Euro pér
kosto dhe shpenzime.

296



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Refuzimi i autoriteteve pér té lejuar pacientét me kancer qé té pérdornin
njé ilac eksperimental té paautorizuar nuk ka shkelur Konventén

GJYKIMI NE CESHTJEN HRISTOZOV DHE TE TJERE k. BULLGARISE

(Kérkesat Nr. 47039/11 dhe Nr. 358/12)
13 néntor 2012

1. Faktet kryesore

Kérkuesit ishin 10 pacienté qé vuanin nga kanceri té cilét u ankuan se u ishte
mohuar qasja né njé ilag eksperimental té paautorizuar. Ata kishin provuar disa lloje
trajtimesh konvencionale ose kishin marré njé opinion mjekésor qé forma té tilla
té trajtimit nuk do té funksiononin né rastet e tyre respektive kur shkuan tek njé
kliniké private, ku atyre iu tregua pér njé trajtim eksperimental kundér kancerit i cili
po zhvillohej nga njé kompani kanadeze. Ky trajtim nuk ishte autorizuar né asnjé
vend, por ishte lejuar si “pérdorim zemérdhimbsur” né disa vende. N& njé letér té 9
janarit 2011, kompania e informonte Ministriné e Shéndetésisé sé Bullgarisé gé ajo
do ta ofronte ilagin falas pér t'u pérdorur nga pacientét me kancer né kémbim té té
dhénave mbi efektet e trajtimit.

Kérkuesit béné kérkesé tek autoritetet pér leje pér ta pérdorur trajtimin. Kérkesa e
tyre u refuzua nga autoritetet né disa letra mes qershorit dhe gushtit 2011 ku thuhej
se e drejta bullgare lejonte vetém pérdorimin e trajtimeve qé ishin té autorizuara né
njé vend tjetér. Ministria e Shéndetésisé sé Bullgarisé e konfirmoi kété qéndrim gjaté
apelit té béré nga kérkuesit. Tre prej kérkuesve béné kérkesé prané Ombudspersonit
bullgar, i cili gjithashtu e konfirmoi kété qéndrim.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan qé refuzimiiautoriteteve pér t’i lejuar ata té pérdornin njé ilac
eksperimental kishte shkelur Nenet 2, 3 dhe 8 té Konventés.

Neni 2

Veprimet dhe mosveprimet e autoriteteve né fushén e politikave té shéndetésisé
mund té angazhojné Nenin 2, dhe imponojné detyrimin pér té ngritur kornizat e
duhuraligjore pérté mbrojtur jetén e pacientéve brendajuridiksionit té tyre. Kérkuesit
pretenduan qé e drejta bullgare duhet t’u kishte ofruar atyre njé pérjashtim pér gasjen
né trajtim eksperimental té paautorizuar pér shkak se trajtimi konvencional gé ata
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kishin marré kishte gqené joefektiv. Gjykata shénoi qé Bullgaria e kishte rregulloren
qé lejonte gasjen né trajtim té paautorizuar né rast se trajtimi konvencional dukej
i pamjaftueshém me kusht qé& trajtimi né fjalé té ishte i autorizuar né njé vend/
shtet tjetér. Neni 2 nuk kérkon qé gasja né trajtim té paautorizuar pér pacientét me
sémundje fatale té rregullohet né ndonjé ményré té caktuar. Prandaj, Bullgaria nuk
shkoi pértej hapésirés sé vlerésimit qé kishte né dispozicion. Ajo gjithashtu shénoi
se, sipas té drejtés sé Bashkimit Evropian, kjo ¢éshtje mbetej brenda kompetencave
té shteteve anétare. Rrjedhimisht, nuk kishte pasur shkelje té Nenit 2.

Neni 3

Si vleré themelore e shoqérisé demokratike, ndalimi i torturés dhe trajtimit
cnjerézor ose poshtérues éshté absolut. Neni 3 aplikohet mé shpesh kur trajtimi né
flalé vjen prej veprimeve té géllimshme té Shtetit ose autoriteteve té tij. Megjithaté,
Gjykata konsideroi gé Neni 3 gjithashtu mund té aplikohet kur vuajtja nga njé
sémundje natyrale acarohet mé tej nga njé trajtim i diktuar nga masa pér té cilat
pérgjegjése jané autoritetet. Megjithaté, pragu i rreptésisé né kéto raste éshté mé i
larté megenése démi vjen prej sémundjes e jo prej veprimeve apo mosveprimeve té
autoriteteve.

Pretendiminé céshtjen konkreteijepte njé konstrukt té gjeré kuptimit té “trajtimit
cnjerézor ose poshtérues” té cilin Gjykata nuk mund ta pranonte. Autoritetet nuk ia
shtuan drejtpérdrejt vuajtjen fizike kérkuesve me mohimin e qgasjes ndaj njé ilaci
siguria dhe efikasiteti i té cilit ishin té dyshimta, edhe nése ilaci ishte potencialisht
jetéshpétues. Ndérkohé qé ky refuzim u kishte shkaktuar kérkuesve njéfaré
vuajtje mendore, posacérisht duke ditur qé ilagi vihej né dispozicion né raste té
jashtézakonshme né disa vende té tjera, vuajtja nuk e arrinte nivelin minimal té
rreptésisé qé kérkohet pér té pérbéré “trajtim cnjerézor” brenda kuptimit té Nenit 3.
Neni 3 nuk ua impononte Shteteve detyrimin pér té eleminuar pabarazité mes nivelit
té vet té shéndetésisé dhe ato té vendeve té tjera. Né fund, njé refuzim i thjeshté
nuk mund té shihej si i tillé qé kishte ofenduar ose ulur kérkuesit. Prandaj, Gjykata
vendosi qé nuk kishte pasur shkelje té Nenit 3.

Neni 8

Ankesa e kérkuesve qé korniza rregullatore e kufizonte kapacitetin e tyre pér té
zgjedhur trajtimin e vet mjekésor hynte brenda fushé&veprimit té Nenit 8 meqgenése
pérfshinte céshtje té autonomisé personale dhe cilésisé sé jetés sé tyre, té cilat
pérbéjné pjesé té jetés private té njé individi. Gjykata konsideroi gé nuk ishte e
nevojshme té pércaktohej nése ¢éshtja kryesore né kété rast ishte ndérhyrja tek e
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drejta pér respekt ndaj jetés private apo déshtimi i detyrimit pozitiv té Shtetit pér
té siguruar respektimin e jetés sé tyre private. Sidoqofté, ajo do té shqyrtonte nése
Shteti kishte arritur ekuilibrin e drejté mes interesave té kérkuesve dhe atyre té
komunitetit né térési. Politikat shéndetésore jané, né parim, brenda hapésirés sé
vlerésimit té Shtetit megenése ai éshté né pozicionin mé té€ miré pér té vlerésuar
nevojat shoqérore, prioritetet, dhe shfrytézimin e burimeve.

Interesii kérkuesve ishte liria pér té rrezikuar marrjen e njé trajtimi té paautorizuar
né pérpjekje pér té shpétuar jetén e tyre. Duke pasur parasysh prognozén e tyre, ata
kishininteres mé t€ madh sesa pacientét e tjeré pér té marré njé trajtim eksperimental
siguria dhe efikasiteti i té cilit ishin té pakontrolluara. Interesi publik né kété rast
ishte i trefishté. Sé pari, t¢ mbrohej jeta e kérkuesve, duke marré parasysh gjendjen e
tyre delikate, kundrejt rrezigeve potenciale té njé trajtimi eksperimental, pavarésisht
nga prognoza e tyre fatale. Sé dyti, té sigurohej qé ndalimi i pérdorimit té trajtimit
mjekésor té paautorizuar té mos dobésohej apo té anashkalohej. Sé treti, té sigurohej
qé zhvillimi i trajtimeve té reja mjekésore t€ mos komprometohej, pér shembull, nga
pjesémarrja e zvogéluar e pacientéve né prova klinike. Interesi i paré kishte relevancé
té vecanté, dhe i dyti e i treti kishin relevancé mé té pérgjithshme, pér sa u pérket té
drejtave té garantuara sipas Neneve 2, 3 dhe 8.

Sipas informacioneve nga e drejta krahasuese né dispozicion té Gjykatés, mes
Shteteve Kontraktuese kishte njé trend pér té pérfshiré rastet e pacientéve me
sémundje fatale si pérjashtim nga rregulla qé vetém trajtimet e autorizuara mund té
pérdoren. Megjithaté, ai konsensus nuk bazohej tek parimet e vendosura né ligjet e
tyre, as nuk pérfshinte ményrén se si do té duhej té rregullohej. Prandaj, hapésira e
vlerésimit e Shtetit né kété rast ishte e gjeré, sidomos duke pasur parasysh rregullat
e hollésishme qé kishin pér géllim gjetjen e ekuilibrit mes interesave publike dhe
private.

Shtetikishte zgjedhurté ekuilibronte kéto interesa konkuruese sivijon: kur trajtimi
i autorizuar i njé pacienti me sémundje fatale dukej i pakénagshém, autoritetet
lejonin pérdorimin e trajtimit eksperimental i cili, sadogé ishte i paautorizuar né
Bullgari, ishte i autorizuar né njé vend tjetér. Kjo ishte arsyeja kryesore pér refuzimin
nga autoritetet té trajtimit té déshiruar té kérkuesve. Kjo zgjidhje e Iékundte ekuilibrin
mes pérfitimeve terapeutike potenciale dhe shmangies sé rrezikut mjekésor dhe e
shpinte me vendosméri né mbéshtetje té késaj té dytés, meqgenése njé trajtim qé
&shté i autorizuar né njé vend tjetér me gjasé ka kaluar népér testime té shumta pér
siguri dhe efikasitet. Megjithaté, duke pasur parasysh hapésirén e gjeré té vlerésimit
té Shtetit, zgjidhja nuk ishte né kundérshtim me Nenin 8. C&shtja nga Neni 8 nuk
ishte nése njé zgjidhje e ndryshme do té kishte mundur té& vendoste njé ekuilibér
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mé té drejté por nése ekuilibri i vendosur e tejkalonte hapésirén e vlerésimit né
dispozicion té Shtetit. Mé tej, nuk ishte vetvetiu né kundérshtim me Nenin 8 nése njé
Shtet rregullonte aspekte té réndésishme té jetés private pa siguruar dispozita pér
peshimin e interesave konkuruese né rrethanat e secilit rast individual. Rrjedhimisht,
Gjykata vendosi gé nuk kishte pasur shkelje té Nenit 8.

Neni 13
Megenése shkeljet e pretenduara té Neneve 2, 3 dhe 8 rridhnin nga gjendja e

ligjeve né Bullgari, nuk dilte asnjé céshtje né lidhje me Nenin 13. Prandaj, kjo pjesé e
kérkesés u refuzua si dukshém e pabazuar.
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Vendimi pér té shpérndaré njé komunitet fetar pér té parandaluar
inkurajimin e vetévrasjes ose refuzimin e ndihmés mjekésore ka
shkelur Nenin 9 té interpretuar nén dritén e Nenit 11

DESHMITARET E JEHOVAIT DHE TE TJERE k. RUSISE

(Kérkesa Nr.302/02)
10 gershor 2010

1. Faktet kryesore

Kérkuesit ishin komuniteti fetar i Déshmitaréve té Jehovait né Moské, i vendosur
né vitin 1992, dhe katér anétaré individualé té atij komuniteti qé jetonin né Moské.
Kjo degé fitoi statusin e entitetit ligjor né dhjetor té vitit 1993. Sipas besimit té tyre
fetar, anétarét e komunitetit mbanin njé karté “Jo Gjak” e cila deklaronte refuzimin
e tyre pér t€ marré transfuzion gjaku né cfarédo rrethanash. Megjithaté, ajo karté
deklaronte pélgimin e tyre pér té pérdorur zévendésuesit e gjakut dhe metoda té tjera
trajtimi pa gjak.

Pas ankesave nga njé organizaté jogeveritare té lidhur me Kishén Ortodokse Ruse,
prokurori i rrethit béri padi civile pér té shpérndaré komunitetin kérkues dhe pér
té ndaluar aktivitetet e tij. Prokurori citoi njé séré akuzash pérfshiré inkurajimin e
vetévrasjes ose refuzimin pér arsye fetare té€ ndihmés mjekésore pér personat né
gjendje té atilla né té cilat u kércénohej jeta ose shéndeti. Gjykata e rrethit fillimisht
e rrézoi procedurén, megjithaté apeli i prokurorit u mbéshtet né mars 2004 pér
shkak se komuniteti i kérkuesit inkurajonte vetévrasjen dhe refuzimin e ndihmés
mjekésore, mes té tjerash.

Né ndérkohé, ligji pér Liriné e Ndérgjegjes dhe Asociimit Fetar (“Akti Fetar”) hyri né
fuqi né tetor 1997, dhe ai kérkonte qé té gjitha shoqatat fetare té regjistroheshin né
Departamentin e Drejtésisé. Komuniteti kérkues aplikoi pa sukses pér ri-regjistrim
pesé heré prej tetorit 1999 deri né janar 2001. Né gusht té vitit 2002, njé gjykaté rrethi
gjeti qé Departamenti i Drejtésisé kishte refuzuar né ményré té paligjshme aplikimet
e komunitetit kérkues. Megjithaté, ai nuk urdhéroi ri-regjistrimin dhe theksoi qé
komuniteti kérkues duhet té bénte aplikim té ri.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit pretenduan qé shpérndarja nga Shteti e komunitetit té tyre fetar
dhe refuzimi i tij pér té ri-regjistruar organizatén e tre kishte shkelur té drejtat e
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tyre sipas Neneve 9 dhe 11 té Konventés. Gjykata i shqyrtoi ankesat e tyre krahas
disa justifikimeve té paragitura nga Shteti. Megjithaté, kjo pérmbledhje do té
pérgendrohet né pohimin e Shtetit q€ vendimi i tij pér té shpérndaré komunitetin
kérkues ishte i nevojshém pér té parandaluar inkurajimin e tij pér vetévrasje dhe
refuzimin e ndihmés mjekésore. Kérkuesit gjithashtu u ankuan qgé kohézgjatja
e tepért té procedurave civile pér té shpérndaré komunitetin e tyre kishte shkelur
Nenin 6.

Neni9iinterpretuar nén dritén e Nenit 11 pér shkak té shpérndarjes sé komunitetit
kérkues

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé éshté njé prej themeleve té njé shogérie
demokratike dhe pérfshin liriné pér té manifestuar fené e secilés/secilit privatisht ose
né komunitet me té tjeré. Meqenése komunitetet fetare tradicionalisht ekzistojné
né formén e strukturave té organizuara, Neni 9 duhet té interpretohet nén dritén e
Nenit 11, i cili mbron liriné e asociimit nga ndérhyrja e pajustifikuar e Shtetit. Detyra
e Shtetit pér paanshméri, sic nénvizohet nga praktika gjygésore e Gjykatés, éshté
e papérputhshme me cfarédo fugie pér té vlerésuar legjitimitetin e besimeve fetare.
Ndérkohé gé Shteti ka té drejtén té kontrollojé pér t'u siguruar gé géllimet dhe aktivitetet
e njé shoqate jané né pajtueshméri me rregullat e caktuara né legjislacion, ai duhet ta
béjé kété né ményré té pérputhshme me detyrimet e tij sipas Konventés. Pérjashtimet
nga liria e asociimit duhet té konceptohen rreptésisht dhe vetém kur ka justifikim bindés
dhe imponues qé korrespondon me njé “nevojé shogérore urgjente”.

Vendimi i gjykatés ruse pér té ndaluar aktivitetet e komunitetit kérkues
efektivisht e zhveshi até nga identiteti i tij ligjor e rrjedhimisht nga e drejta e tij
pér té pasur né pronési ose pér té marré me gira prona, pér té pasur llogari bankare,
pér té punésuar njeréz, dhe pér té siguruar mbrojtjen juridike té komunitetit té vet.
Prandaj vendimi ndérhynte né té drejtén e kérkuesve pér té manifestuar fené e tyre
né komunitet me té tjeré dhe pér té kryer praktikat e tyre fetare sipas Nenit 9 té
interpretuar nén dritén e Nenit 11. Kjo ndérhyrje ishte e bazuar né dispozitat e Aktit
Fetar dhe késhtu ishte “e parashikuar nga ligji”. M€ tej, ajo synonte géllimin legjitim
té mbrojtjes sé shéndetit dhe té drejtave té té tjeréve té renditura né Nenet 9 dhe
11. Mé pas Gjykata shqyrtoi nése ndérhyrja kishte gené “e nevojshme né njé shoqéri
demokratike” kundrejt secilés bazé té pérdorur nga Shteti. Shteti argumentoi qé
shpérndarja e komunitetit kérkues ishte e justifikuar pér shkak se ai: (i) detyronte
familjet e anétaréve té vet qé té ndaheshin; (i) shkelte mbi té drejtat dhe lirité e
shtetasve rusé; (iii) inkurajonte vetévrasjen dhe refuzimin e ndihmés mjekésore; (iv)
démtonte shéndetin e ndjekésve té tij; (v) joshte té miturit pér té hyré né organizaté
fetare; dhe (vi) nxiste qytetarét pér té refuzuar detyrat e tyre civile. Kjo pérmbledhje
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do té pérgendrohet vetém né konstatimin e faktit nése ishte e nevojshme né njé
shoqéri demokratike qé t& ndaloheshin aktivitetet e komunitetit kérkues pér shkak
se ai inkurajonte vetévrasjen ose refuzimin e ndihmés mjekésore.

Gjykata vérejti qé gjykatat ruse nuk elaboruan rreth akuzave pér inkurajimin
e vetévrasjes. Refuzimi i transfuzionit té gjakut nuk mund té konsiderohej qé
pérbénte vetévrasje megenése kjo e fundit do té ngérthente qéllimin pér té shpejtuar
vdekjen pérmes mos-vazhdimit té trajtimit. Né kontrast, né vend té pérjashtimit té
trajtimit, Déshmitarét e Jehovait mbanin shpresén e shérimit dhe thjesht bénin njé
zgjedhje né lidhje me procedurat mjekésore. Prandaj, akuza qé komuniteti kérkues
nxiste vetévrasjen nuk ishte e bazuar né fakte. Rrjedhimisht, Gjykata mé tej mori
né shqyrtim vetém nése anétarét e Déshmitaréve té Jehovait refuzonin ndihmén
mjekésore si rezultat i presionit nga komuniteti i tyre.

Dihej q& Déshmitarét e Jehovait besojné se Bibla ndalon marrjen e gjakut,
pérfshiré me ané té transfuzionit. Ndalimi nuk lejon asnjé pérjashtim; as né rastet
kur gjykohet e nevojshme pér té shpétuar jetén e individit. Gjykata njohu faktin se
refuzimi i trajtimit jetéshpétues pérfshinte konfliktin mes interesit té Shtetit pér té
mbrojtur jetén e qytetaréve dhe té drejtés sé individit pér autonomi fizike dhe fetare.
Respekti pér dinjitetin njerézor, liring, nocionin e vetévendosjes dhe autonomisé
personale jané pjesé e veté thelbit t& Konventés. Liria pér té zhvilluar jetén e vet
sipas zgjedhjes sé vet pérfshin mundésiné pér té vijuar aktivitete té cilat mund té
jené fizikisht t& démshme ose té rrezikshme pér secilén/secilin. Mé tej, imponimi i
trajtimit mjekésor pa pélgimin e individit do té ndérhynte tek e drejta e tij/saj sipas
Nenit 8, edhe néqoftése ishte i nevojshém pér té parandaluar vdekjen.

Gjykata shénoi qé shumé juridiksione té vendosura tashmé kishin shqyrtuar
céshtje té ngjashme me Déshmitarét e Jehovait dhe kishin vendosur qé&, ndérkohé
qé interesi publik pér té ruajtur jetén e pacientéve éshté jashtézakonisht i forté, ai
duhet té dorézohej para interesit mé té forté té pacientit pér té drejtuar lirisht jetén e
vet. Gjykata mé tej theksoi se, nése nuk ekziston nevoja pér té mbrojtur palé té treta,
pér shembull me ané té vaksinimit né rast epidemie, Shteti duhet té abstenojé nga
ndérhyrja né liriné e individit pér té zgjedhur kujdesin e vet shéndetésor. Megenése
zgjedhja e liré dhe vetévendosja jané pérbérés themeloré té jetés, njé ndérhyrje e tillé
do ta zvogélonte né vend qé ta zmadhonte vlerén e jetés sé tyre.

Megjithaté, gjykatat ruse kishin gjetur qé refuzimi nuk kishte qené shprehje
e vullnetit té liré té kérkuesve por rezultat i presionit nga komuniteti i tyre. Kur
rrezikohet shéndeti dhe mbase edhe jeta e njé pacienti, origjinaliteti i refuzimit
té ndihmés mjekésore nga ana e tyre éshté shqgetésim legjitim. Késhtu, e drejta
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pér t'u “pérpjekur pér té bindur fqinjin” ishte e njohur si element legjitim i lirisé
fetare. Gjykata bénte dallimin mes pozicionit té njé shérbyesi gé nuk mund té
térhigej nga bisedat fetare té iniciuara nga eprorét e tij, cka mund té shihej si njé
formé e ngacmimit ose presionit té paduhur, dhe njé bisede mes civiléve, cka mund
té pérshkruhej si shkémbim i liré dhe i pafajshém i ideve. Né rastin konkret, nuk
kishte tregues prej gjykimeve vendase qé komuniteti kishte aplikuar ndonjé formé
té presionit té paduhur ose ndikimi pa vend. Pérkundrazi, dukej sikur shumé prej
anétaréve kishin béré zgjedhjen e qéllimshme pér té refuzuar transfuzionin e gjakut,
para se té ndodheshin nén presionin e ndonjé emergjence mjekésore, duke plotésuar
kartat “Jo Gjak” té cilat i mbanin me vete. Prandaj, nuk kishte bazé faktike pér gjetjen
e gjykatés ruse qé refuzimi i transfuzionit té gjakut nuk ishte shprehje e vullnetit té
vérteté té anétaréve.

Shtetinuk ka té drejté sipas Konventés qé té vendosé se cilat besime jané legjitime
megqenése e drejta pér liri fetare e pérjashton até nga cdo diskrecion. Né pérfundim,
Gjykata gjeti qé gjykatat ruse nuk kishin vértetuar “nevojén shoqérore urgjente”
té “arsyeve relevante dhe té mjaftueshme” pér té justifikuar kufizimin e té drejtés
sé kérkuesve pér autonomi personale né lidhje me besimet fetare dhe integritetin
fizik. N& térési, sanksioni i shgiptuar nga gjykatat ruse ishte sé tepérmi i rrepté dhe
joproporcional me géllimin legjitim té synuar. Rrjedhimisht, kishte pasur shkelje té
Nenit 9 i lexuar nén dritén e Nenit 11.

Shkelje té tjera

Arsyet pér refuzimet pér té ri-regjistruar komunitetin kérkues nuk kishin bazé té
ligishme megenése nuk kishte gjetje se ai kishte shkelur ndonjé ligj vendas. Si i tillé,
refuzimi i autoriteteve nuk ishte né mirébesim dhe ato kishin neglizhuar detyrén e
tyre pér neutralitet dhe paanshméri ndaj komunitetit kérkues. Prandaj, kishte pasur
shkelje té Nenit 111 lexuar nén dritén e Nenit 9.

Neni 6 imponon mbi Shtetin detyrimin pér té organizuar sistemin e vet juridik né
meényré té atillé qé té mund té vendosé pér ¢éshtjet brenda njé kohe té arsyeshme.
Kompleksiteti i ¢éshtjes né flalé nuk mundi té shpjegonte gjatésiné e tepért té
procedurave (gjashté vjet) pér té shpérndaré komunitetin kérkues. Rrjedhimisht,
Shteti kishte déshtuar né detyrimin e vet dhe kishte pasur shkelje té Nenit 6 § 1.

Neni 41

Gjykata u caktoi kérkuesve 20,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe
50,000 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Mungesa e pélqimit nga prindérit pér hetime mjekésore té njé nénté-vjecareje, qé
dyshohej se ishte viktimé e abuzimit seksual nga babai i saj, dhe vonesa vijuese pér
referimin tek dermatologu/ia ka shkelur té drejtat e saj dhe té babit té saj sipas Nenit 8

GJYKIMI NE CESHTJEN E M.A.K dhe R.K.
kundér MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesat Nr. 45901/05 dhe Nr. 40146/06)
23 mars 2010

1. Faktet kryesore

Né dy raste, né shtator 1997 dhe shkurt1998, kérkuesi i paré e coi vajzén e tij
nénté-vjecare (kérkuesja e dyté) te mjeku i familjes pér shkak té shqetésimit rreth
disa shenjave qé dukeshin té mavijosura né kémbét e saj. Pas késaj, né mars 1998 njé
pediatér/e béri njé vizité ku mori mostra dhe béri fotografi té kérkueses sé dyté né
mungesé té prindérve dhe pavarésisht nga babai qé tha se ¢do lloj testimi duhet té
béhej né prani té nénés sé saj, ose me pélgimin e saj eksplicit. Pas ardhjes né spital,
néna e kérkueses sé dyté dha pélgimin pér ekzaminim té métejshém, dhe mé pas u
informua nga pediatri/ja gé kishte prova té abuzimit seksual. Kérkuesja e dyté nuk
u mor fare né pyetje lidhur me abuzimin e dyshuar. Kérkuesi i paré nuk u lejua até
dité qé ta vizitonte kérkuesen e dyté téré ditén, dhe prej atij momenti vetém nén
mbikgyrje.

Megjithése né ndérkohé néna e kishte informuar pediatrin/en qé kérkuesja e
dyté ishte ankuar kohét e fundit qé ishte Iénduar duke ngaré bicikletén, pediatri/ja
nguli kémbé qé kishte pasur abuzim seksual. Pak dité mé pas, pasi néna e kérkueses
sé dyté vuri re shenja né duart e saj, ajo u referua tek njé dermatolog/e. Gjashté
dité pas késaj, kérkuesja u diagnostikua me njé sémundje té rrallé té |ékurés dhe u
léshua nga spitali. Mé pas pediatri/ja shkroi njé letér ku thoshte se kishte prova té
pamjaftueshme qé ajo ishte abuzuar.

Pas njé ankesé té kérkuesve, Komisioni i Pavarur Shqyrtues gjeti qé kérkuesja e
dyté duhet té ishte intervistuar rreth shenjave né lékurén e saj dhe qé, ndérkohé qé
pediatri/ja nuk kishte faj pér diagnostikimin e gabuar té€ mavijosjeve, duhet té ishte
kérkuar me urgjencé opinioni i njé dermatologu/e. Kérkuesit nuk patén sukses né
procedurat pér neglizhencé kundér autoritetit vendor dhe trustit té spitalit. Té dy
patén ndihmé ligjore gjaté procedurés sé shkallés sé paré, por kérkueses sé dyté iu
hog ndihma ligjore gjaté apeleve vijuese.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi i paré u ankua gé ai kishte pérjetuar shqetésim dhe turpérim si pasojé
e akuzave kundér tij, duke shkelur té drejtat e tij sipas Nenit 3. ME tej kérkuesit u
ankuan, sipas Nenit 8, pér kufizimin e vizitave gjaté periudhés kur kérkuesja e dyté
gjendej né spital dhe pér faktin qé mostra e gjakut ishte marré dhe fotografité ishin
béré pa pélgimin e prindérve. Kérkuesja e dyté u ankua, sipas Nenit 6, qé asaj i ishte
hequr ndihma ligjore gjaté procedurés sé apelit. Né fund, kérkuesi i paré u ankua
sipas Nenit 13, gé ai nuk mund té pretendonte kompensim pér démin e shkaktuar
nga trajtimi qé autoritetit vendor i kishte béré céshtjes sé vajzés sé tij pér shkak té
gjetjes sé gjykatave vendase qé nuk ekzistonte e drejta zakonore pér kujdesin qé iu
detyrohet prindérve.

Neni3

Ndérkohé qé masat pérmbrojtjen e fémijéve pérgjithésisht u shkaktonin prindérve
shqgetésim dhe, né disa raste, turpérim nése dyshohej se ata ishin duke déshtuar né
pérgjegjésité e tyre prindérore, do té ishte kundérthénése pér mbrojtjen efektive té té
drejtave té fémijéve té thuhej qé autoritetet mbanin automatikisht pérgjegjési ndaj
prindérve sipas késaj dispozite kurdo qé ato gabonin, me arsye ose ndryshe, gjaté
kryerjes sé detyrave té tyre. Rrjedhimisht duhet té kishte njé faktor pérvec zbatimit
normal té atyre detyrave né ményré qé njé céshtje té hynte brenda fushéveprimit
té Nenit 3. Ndérkohé gé Gjykata nuk dyshonte se shgetésimi i kérkuesit té paré pér
shkak té dyshimit té gabuar ndaj tij pér abuzim, kjo nuk pérbénte element aq té
vecanté sa t'i shkaktonte atij vuajtje pértej zbatimit té€ genésishém té masave.

Prandaj, Gjykata arriti né pérfundimin qé ankesa sipas Nenit 3 ishte e
papranueshme.

Neni 6

U shénua qé, kur procedura civile pérfshin céshtje t& komplikuara té ligjit dhe
kérkuesi/ja nuk mund té paguajé pérfagésues ligjor, mohimiindihmés ligjore mund
té pérbéjé kufizim té qasjes né gjykaté. Kur ndodh kjo, refuzimi éshté né pérputhje
me Konventén vetém néqoftése éshté béré pér njé qéllim legjitim dhe né proporcion
me até géllim. Arsyeja pér hegjen e ndihmés ligjore pér kérkuesen e dyté ishte géllimi
legjitim qé&, né mungesé té interesit publik, paraté publike duhet t'u viheshin né
dispozicion vetém atyre kérkuesve akuzat e té ciléve me gjasé do té rezultonin me
caktimin e njé kompensimi i cili do té ishte mé i madh se kostoja e financimit té
céshtjes. Mé tej u shénua gé sistemi ligjor i Mbretérisé sé Bashkuar ofronte garanci
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pér t& mbrojtur individét nga arbitrariteti, si mundésia pér té apeluar pér ndihmén e
hequr para Komisionit té Pavarur pér Shqyrtimin e Financimit.

Prandaj Gjykata arriti né pérfundimin qé, edhe sikur térheqja e ndihmés ligjore
té pérbénte kufizim té sé drejtés sé kérkueses sé dyté pér gasje né gjykaté, ajo ishte
legjitime dhe proporcionale, qé do té thoshte se ankesa e saj sipas Nenit 6 ishte e
papranueshme.

Neni 8

Né lidhje me kufizimin e vizitave té kérkuesve gjaté dhjeté ditéve qé kérkuesja
e dyté ge e shtruar né spital, ishte e padiskutueshme qé kishte pasur shkelje té té
drejtave té té dy kérkuesve pér respekt té jetés sé tyre familjare.

Megjithése kufizimet synonin géllimin legjitim t& mbrojtjes sé té drejtave té
kérkueses sé dyté, ato nuk kishin bazé ligjore até naté kur kérkuesja e dyté u shtrua
né spital,dhe prandaj Gjykata deklaroi qé ai kishte shkelur té drejtat e té dy kérkuesve
sipas Nenit 8. Prej aty, megjithése kérkuesit té paré iu lejua e drejta e vizités pér
pjesén e mbetur té kohés qé kérkuesja e dyté kaloi né spital, kjo u bé nén mbikqgyrje
dhe késhtu vazhdoi té pérbénte ndérhyrje. Ajo ndérhyrje ishte né pérputhje me ligjin
dhe kishte géllimin legjitim té mbrojtjes sé té drejtave té kérkueses sé dyté. Sa i
pérket faktit nése ndérhyrja kishte qené e nevojshme né njé shoqgéri demokratike,
kishte gené e arsyeshme, duke pasur parasysh provat né dispozicion, qé pediatri/ja
té dyshonte pérabuzim dhe do té kontaktonte shérbimet sociale. Ndérkohé& qé duhet
té keté qené irrituese pér prindérit gé informacioni rreth aksidentit me bicikleté me
sa duket ishte injoruar, dyshimet e vazhduara té autoritetit vendor kishin qené té
justifikuara meqgenése veté prindérit ishin té dyshuar dhe cdo shpjegim qé mund té
jepnin ata duhet té trajtohej me kujdes. Sidoqofté, aksidenti me bicikleté shpjegonte
vetém njé prej Iéndimeve té dukshme.

Megjithaté, Gjykata ge e shqetésuar pér dy prej gjetjeve té Komisionit té Pavarur
Shqgyrtues. Sa i pérket nevojés pér té intervistuar kérkuesen e dyté rreth akuzave pér
abuzim, Gjykata gjeti qé kjo nuk kishte gené e domosdoshme sepse, edhe sikur ajo
té& mohonte abuzimin, nuk kishte gjasa qé abuzimi t& mund té ishte pérjashtuar si
shkak i mundshém iléndimeve té saj. Edhe mé shqetésuese ishte gjetja e Komisionit
qé opinioni i dermatologut/es duhet té ishte kérkuar me urgjencé. Vetém katér dité
pas shtruarjes sé kérkueses sé dyté né spital, kur néna e saj pa shenjat né duart e
saj, u mbajt konsulta me dermatologun/en. Késhtu, ndérkohé qé fillimisht kishte
pasur arsye relevante dhe té mjaftueshme qé autoritetet té dyshonin pér abuzim,
vonesa e konsultés me dermatologun/en e kishte zgjatur ndérhyrjen dhe nuk ishte
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proporcionale me géllimin legjitim té mbrojtjes sé kérkueses sé dyté nga e kegja.
Pra, kishte pasur shkelje té té drejtave té dy kérkuesve pér respekt té jetés sé tyre
familjare.

Sa i pérket testeve dhe fotografive té béra pa pélgimin prindéror, e drejta dhe
praktika vendase gartazi kérkon pélgimin e prindérve ose personave qé mbajné
pérgjegjési ligjore para kryerjes sé cdo ndérhyrjeje mjekésore. Prindérit kishin
dhéné udhézime shprehimisht gé t& mos kryheshin testime té métejshme deri sa
té arrinte néna. Duke marré parasysh ato udhézime, i vetmi justifikim pér vendimin
qé té vazhdohej me testin e gjakut dhe fotografimin ishte qé ato kérkoheshin me
urgjencé. Megjithaté, nuk kishte prova qé sugjeronin se gjendja e kérkueses sé
dyté ishte kritike, duke u pérkeqésuar, ose me gjasa pérkeqésimi, ose qé ajo kishte
dhimbje ose nuk ndihej miré. As nuk kishte pasur arsye té besohej se néna nuk do té
kishte dhéné pélgimi dhe, edhe sikur ajo ta kishte béré kété, spitali mund té kishte
kérkuar njé urdhér gjyqésor pér autorizimin e testeve. Né kéto kushte, nuk kishte
pasur justifikim pér vendimin e marrjes sé testit té gjakut dhe fotografive intime
né njé vajze nénté-vjecare, kundér déshirave té qarta té té dy prindérve té saj, gjaté
kohés qé ajo gjendej e vetme né spital.

Prandaj, ndérhyrja tek jeta private e kérkueses sé dyté nuk ishte né pérputhje me
té drejtén vendase dhe késhtu gqé Gjykata deklaroi qé kishte pasur shkelje té Nenit 8.

Neni 13

Kérkuesi i paré nuk kishte pasur mundési né dispozicion qé té pretendonte se
autoriteti vendas kishte qené pérgjegjés pér démet qé ai kishte pésuar dhe pér
marrjen e kompensimit pér ato déme. Prandaj, Gjykata njézéri arriti né pérfundimin
qé kishte pasur shkelje té Nenit 13.

Neni 41
Gjykata i caktoi 2,000 Euro kérkuesit té paré dhe 4,500 Euro kérkueses sé dyté

né lidhje me déme jomateriale, dhe 15,000 Euro sé bashku né lidhje me kosto dhe
shpenzime.
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Ankesa qé refuzimi i autoriteteve pér té kompensuar koston e ploté té njé
ilaci jetéshpétues ka shkelur Nenin 2 u deklarua e papranueshme

VENDIMI NE CESHTJEN NITECKI k. POLONISE

(Kérkesa Nr. 65653/071)
21 mars 2002

1. Faktet kryesore

Kérkuesiishteilindurnévitin1932dhejetonte né Bydgoszcz. Aiishte diagnostikuar
me sklerozé laterale amiotrofike (ALS) né vitin 1976. Né gershor té vitit 1999, atij
ju dha receté pér ilacin Rilutek, njé medikament i pérdorur pér té trajtuar ALS. Ai
i kérkoi Fondit té Sigurimeve Shéndetésore té Kujawsko-Pomorskit (“Fondi”) gé té
kompensonte koston e ploté té ilacit. Fondi u pérgjigj me njé letér té 28 gershorit
1999, duke théné se katér prej pesé ilaceve gé merrte ai kompensoheshin plotésisht,
me pérjashtim té Rilutek, i cili mbulohej deri né masén 70%.

Kérkuesi béri kérkesé prané zyrés rajonale pér ta prishur kété vendim, duke
parashtruar se ai nuk mund ta pérballonte ilagin financiarisht dhe gé nuk kishte
fémijé qé ta ndihmonin. Kérkuesi gjithashtu i tha Gjykatés se ai kishte paguar
kontribute shoqgérore pér 37 vjet. Zyra rajonale e transferoi kérkesén tek shérbimet
sociale té cilat e refuzuan kété kérkesé né gusht 1999 dhe shénuan qé té ardhurat
e tij familjare ishin mbi pragun statusor té tyre pér ndihmé té€ métejshme. Ai po
ashtu mori njé letér nga Ministria e Shéndetésisé dhe Shérbimeve Sociale e cila e
konfirmonte vendimin e Fondit.

Né shtator té vitit 1999, gjendja e invaliditetit té kérkuesit u rrit nga shkalla e
dyté né shkallén e paré. Pas apelit té tij né Gjykatén Supreme, ai u informua qé nuk
mund té apelohej mé kundér kétyre vendimeve té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Shérbimeve Sociale.

2. Vendimi i Gjykatés
Kérkuesi u ankua qé refuzimi i Shtetit pér t& kompensuar ¢mimin e ploté té

njé ilaci jetéshpétues shkelte té drejtén e tij pér jeté sipas Nenit 2 té Konventés. Ai
gjithashtu pretendoi se ky shkelte Nenet 8 dhe 14.
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Neni 2

Veprimet dhe mosveprimet e autoriteteve né fushén e politikave té shéndetésisé
mund té angazhojné Nenin 2. Mé tej, Neni 2 mund té jeté i aplikueshém kur nuk
&shté e mundur té vértetohet se autoritetet kané véné né rrezik jetén e njé individi
pérmes mohimit té kujdesit shéndetésor té cilin ato kishin marré pérsipér ta vinin né
dispozicion pér popullatén né pérgjithési.

Né rastin konkret, Gjykata shénoi qé kérkuesi gézonte kujdesin shéndetésor
publik standard, pérfshiré barna falas dhe trajtim mjekésor falé kontributeve té tij
né sigurimet shoqérore. Skema standarde e kujdesit shéndetésor publik ofronte
kompensim né masén 70% pér Rilutek. Duke pasur parasysh trajtimin mjekésor dhe
kushtet e ofruara pér kérkuesin, pérfshiré kompensimin me 70% pér ilagin Rilutek,
Shteti nuk mund té thuhet, né rrethanat e vecanta té kétij rasti, se ka déshtuar né
zbatimin e detyrimeve té veta sipas Nenit 2 duke mos paguar 30 pérgindshin e
mbetur t& cmimit té ilagit.

Prandaj, Gjykata e refuzoi kété pjesé té kérkesés si dukshém e pabazuar.
Neni 8

Duke marré parasysh konkluzionin e saj sipas Nenit 2, Gjykata konsideroi gé nuk
dilnin céshtje té tjera sipas Nenit 8.

Neni 14
Neni 14 ndalon vetém dallimet né trajtim té cilat nuk kané justifikim objektiv ose
té arsyeshém. Né kété rast, kjo ishte shpérndarje e drejté e burimeve té kufizuara

publike. Mé tej, nuk kishte prova té arbitraritetit né vendimin e Fondit. Prandaj, kjo
pjesé e kérkesés u refuzua si dukshém e pabazuar.
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Déshtimi pér té vepruar né pérputhje me mbrojtjet ligjore gjaté bastisjes sé
zyrés sé njé kérkuesi dhe zbulimi i té dhénave té tij psikiatrike ka shkelur Nenin
8, dhe ai nuk ka pasur qasje né zgjidhje efektive, né kundérvénie té Nenit 13

GJYKIMI NE CESHTJEN PANTELEYENKO k. UKRAINES

(Kérkesa Nr.11901/02)
29 gershor 2006

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte i lindur né vitin 1960 dhe jetonte né Chernigiv. N& maj té vitit
1999, ndaj tij u hap procedura penale pér abuzim té pushtetit dhe fallsifikim té
dokumenteve zyrtare si noter privat. Autoritetet zuné disa prej sendeve né posedim
té tij gjaté realizimit té njé urdhri bastisjeje pér zyrén e tij Iéshuar nga Prokurori i
Chernigiv. Procedura penale u ndérpre nga Gjykata e Rrethit Desniansky né gusht
té vitit 2001 mbi baza jo-shfajésuese pér shkak té paréndésisé sé veprés. Ankesa e
tij g€ vendimi duhet té kishte marré mbi baza shfajésuese u refuzua nga Gjykata e
Rrethit e cila theksoi se gjaté hetimeve ishin mbledhur prova té mjaftueshme pér
té konstatuar gé ai e kishte kryer veprén. Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e
mbéshtetén kété vendim.

Kérkuesi nisi procedurén pér kérkimin e kompensimit nga Prokuroria pér démet
e pésuara si pasojé e bastisjes sé paligjshme té zyrés sé tij. Né gusht té vitit 2000,
Gjykata e Rrethit Novozavodsky deklaroi se bastisja e zyrés sé tij né ményré té
paligjshme shkelte Nenet 183 dhe 186 té Kodit té Procedurés Penale duke déshtuar
t'i paragiste atij urdhér-bastisjen pavarésisht nga njohja e vendndodhjes sé tij dhe
sekuestrimi i sendeve té tij personale té cilat nuk kishin lidhje té drejtpérdrejté me
céshtjen. Megjithaté, ajo e refuzoi pretendimin pér shkak se procedura penale ishte
pérfunduar mbi baza jo-shfajésuese. Apeli i tij u refuzua nga Gjykata e Apelit.

Né fund, né dhjetor 2001, kérkuesi nisi procedurat kundér Kolegjit Juridik té
Chernigiv (Chernigiv Law College) dhe Drejtorit té tij pér shpifje né lidhje me deklaratat
trilluese té béra nga Drejtori gjaté njé seance té Komisionit té Legalizimit, duke
pérfshiré njé piké qé vinte né pyetje shéndetin e tij mendor. Gjykata e Novozavodsky
kérkoi, mori, dhe zbuloi para gjykatés prova nga njé spital né lidhje me shéndetin
e tij mendor dhe trajtimet psikiatrike, pér ta refuzuar mé pas pretendimin e tij si
té pavértetuar. Né tetor té vitit 2002, Gjykata e Apelit e mbéshteti kété vendim dhe
|éshoi njé vendim té ndaré ku dénonte déshtimin e Gjykatés sé Novozavodsky pér
té shfrytézuar regjimin e posacém qé duhet ndjekur pér té& dhénat psikiatrike sipas
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Nenit 32 té Kushtetutés dhe Neneve 32 dhe 31 pér Aktin e té Dhénave té vitit 1992.
Kérkuesi pa sukses kérkoi leje nga Gjykata Supreme qé té apelonte sipas procedurés
sé kasacionit.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua qé bastisja e paligjshme e zyrés sé tij dhe zbulimi né njé seancé
gjyqésore i informatave konfidenciale né lidhje me shéndetin e tij mendor dhe
trajtimin psikiatrik shkelte té drejtén e tij pér respekt ndaj jetés sé tij private dhe
shtépiake, respektivisht, sipas Nenit 8 té Konventés. Mg tej, ai u ankua qé refuzimi
i autoriteteve pér ta paguar até sipas skemés vendase té kompensimit pér ndjekje
penale té paligjshme shkelte prezumimin e pafajésisé nga Neni 6 § 2. Né fund, ai
pretendoi se kishte mungesé té zgjidhjeve efektive ndaj shkeljeve té pésuara nga
Neni 8 dhe gé kjo shkelte Nenin 13.

Neni 8

Gjykata sé pari konstatoi qé bastisja e zyrés sé kérkuesit ndérhynte tek e drejta e
tij pér respektim té shtépisé sé tij sipas Nenit 8. Ishte e panevojshme té diskutohej
nése hapésira mé e gjeré e vlerésimit qé gézon Shteti pér bastisjet né ambiente té
biznesit kundrejt ambienteve té banimit.

Né ményré qé ndérhyrja té jeté e ligjshme, duhet qé ajo té jeté béré né “pérputhje
me ligjin”. N& Kreun 16, Kodi i Procedurés Penale ofronte mbrojtje qé kérkonin qé
urdhri i bastisjes t’i paragitej personit qé shfrytézonte ambientet pérpara bastisjes,
dhe gé ndalonin sekuestrimin e sendeve dhe dokumenteve té cilat nuk kishin
lidhje té drejtpérdrejté me hetimet. Gjykata shénoi gé né vendimin e saj té gushtit
2000, Gjykata e Novozavodsky u shpreh se bastisja ishte e paligjshme pér shkak se
autoritetet kishin déshtuar né respektimin e kétyre mbrojtjeve. Autoritetet nuk ia
kané paragitur kérkuesit urdhrin e bastisjes pavarésisht se e kané ditur ku ndodhet
ai, dhe kané sekuestruar dokumente personale té cilat qartazi nuk kishin lidhje me
céshtjen. Prandaj, ndérhyrja nuk ishte “né pérputhje me ligjin” dhe shkelte Nenin 8.
Si e tillg, ishte e panevojshme té shqyrtohej nése ajo ishte “né synim té njé qéllimi
legjitim” dhe “e nevojshme né njé shoqéri demokratike”.

Né vazhdim, Gjykata mé pas mori né konsideraté nése zbulimi né seancé
gjyqésore i informatave konfidenciale né lidhje me shéndetin e tij mendor dhe
trajtimin psikiatrik ndérhynte tek e drejta e tij pér respektim té jetés private nga
Neni 8. Gjykata iu pérgjigj késaj pozitivisht, meqenése zbulimi zgjeronte grupin e
personave gé kishin gasje né informata konfidenciale.
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Qeveria nuk e kontestoi g& masa nuk ishte né pérputhje me regjimin e posacém
té zbatueshém pér mbledhjen, mbajtjen, pérdorimin dhe shpérndarjen e té dhénave
psikiatrike sipas Nenit 32 té Kushtetutés, dhe Neneve 23 dhe 31 té Aktit té t& Dhénave
té vitit 1992. Prandaj, masa ishte e paligjshme sipas Nenit 6 té Aktit té Asistencés
Mjekésore Psikiatrike i vitit 2000. Meritat e pretendimit pér shpifije nuk mund
té ndikonin te kjo gjetje sepse té dhénat e kérkuara nuk kishin lidhje me hetimet
paragjyqgésore. Rrjedhimisht, Gjykata deklaroi qé zbulimi nuk ishte “né pérputhje me
ligjin” dhe shkelte Nenin 8. Duke marré parasysh kété pérfundim, nuk pati nevojé té
shqgyrtohej ndonjé justifikim i mundshém i masés.

Neni 6§ 2

Konventa duhet té interpretohet né ményré té atillé g€ mbron té drejta té cilat
jané praktike dhe efektive e jo teorike dhe iluzive. Neni 6 § 2 nuk garanton té drejtén
pér kompensim apo rimbursim té shpenzimeve kur ndérpriten procedurat penale.
Megjithaté, praktika gjyqésore e Gjykatés ka konstatuar qé prezumimi i pafajésisé
shkelet kur njé vendim gjyqésor gjaté procedurés penale pasqyron opinionin qé
i pandehuri éshté fajtor pa u vértetuar fajtor nga ligji. Fushéveprimi i Nenit 6 § 2
pérfshin vendimet gjyqésore té béra pasi ndjekja penale éshté ndérpreré ose pas njé
shfajésimi.

Gjykata shénoi gé gjaté procedurés sé kompensimit, Gjykata e Novozavodsky
dhe Gjykata e Apelit gartazi shprehén piképamjen qé kérkuesi e kishte kryer veprén.
MEé tej, gjaté procedurés penale, Gjykata e Desniansky kishte theksuar qé, ndérkohé
qé kishte pasur prova té mjaftueshme pér té konstatuar se ai e kishte kryer veprén,
procedura do té ndérpritej pér shkak té paréndésisé sé veprés. Gjuha e Gjykatés sé
Desniansky ishte e mjaftueshme pér té shkelur prezumimin e pafajésisé meqgenése
procedurés para saji mungonin elementet bazé té njé gjyqi penal. Refuzimi i kérkesés
sé tij pér kompensim mbi bazén e kétyre gjetjeve vetém sa e acaroi gjendjen. Né
pérfundim, Gjykata vendosi qé arsyet e dhéna nga Gjykata e Desniansky, kombinuar
me refuzimin e kérkesés sé tij pér kompensim mbi bazén e atyre arsyeve, dhunonin
prezumimin e pafajésisé dhe shkelnin Nenin 6 § 2.

Neni 13

Gjykata shqyrtoi nése kishte zgjidhje efektive pér bastisjen e paligjshme té zyrés
sé kérkuesit. Ndérkohé gé ai mund té kishte kérkuar njé deklarim nga njé prokuror mé
i larté qé bastisja ishte e paligjshme, kjo zgjidhje nuk do t'i kishte ofruar atij ndonjé
lehtésim. Mundésia pér té kérkuar kompensim pér ndjekje penale té paligjshme nuk
zbatohej kétu sepse pretendimi i kérkuesit u refuzua mbi bazén e faktit qé procedura
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penaleishte pérfunduar mbibaza jo-shfajésuese. Mé tej, procedura penale nuk mund
té vlerésonte ligjshmériné e bastisjes, pasi ishte pérfunduar né fazén paragjyqésore.

Pas késaj, Gjykata shqyrtoi nése kishte zgjidhje efektive pér zbulimin e
informacionit psikiatrik té kérkuesit. Mundésia e njé seance dégjimore in camera pér
céshtjen nuk mund té kishte gasje té kufizuar né dosjen e Iéndés e as nuk mund té
kishte siguruar konfidencialitetin e informacionit t& zbuluar gjaté seancave. Ishte
domethénése qé Gjykata e Apelit nuk e ndérpreu zbulimin e informacionit psikiatrik
konfidencial dhe as nuk caktoi kompensim pér kérkuesin, pavarésisht nga gjetja qé
zbulimi ishte i paligjshém.

Prandaj, ka pasur shkelje t& Nenit 13 pér faktin se ai nuk ka pasur zgjidhje efektive
pér té zbatuar té drejtén e tij pér jeté private dhe shtépiake sipas Nenit 8.

Neni 41

Gjykata e caktoi kérkuesit shumén 2,315 Euro pér déme materiale dhe shumén
3,000 Euro pér déme jomateriale.
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Pretendimet gé financimi i pamjaftueshém i Shtetit pér trajtimin mjekésor
té kérkuesve ka shkelur Konventén deklarohen té papranueshme

VENDIMI NE CESHTJEN PENTIACOVA DHE TE TJERE k. MOLDAVISE

(Kérkesa Nr.14462/03)
4 janar 2005

1. Faktet kryesore

Kérkuesitvuanin nga déshtimirenal kronik (bllokim iveshkave) qé kérkonte trajtim
me hemodializé té cilin ata e morén né spitalin Chisindu (“SCR”). Té gjithé ata morén
pagesé paaftésie mes 60 Leva moldave (“MDL”) dhe 450 MDL (té barasvlershme me
rreth 4 Euro deri né 27 Euro né até kohg). Ata parashtruan gé, para vitit 1997, trajtimi
i tyre me hemodializé ishte mbuluar térésisht nga Shteti, por qé prej vitit 1997 deri
né vitin 2004 vetém trajtimi dhe mjekimet e kérkuara pa tjetér u ofruan falas. Prej
1janarit 2004 Moldavia futi njé sistem té ri té sigurimeve shéndetésore (“reforma e
vitit 2004”) pas té cilit kérkuesit i morén pothuajse téré mjekimet e tyre falas.

Kérkuesit parashtruan qé né Shtetet e Bashkuara, Kanada dhe vendet e Bashkimit
Evropian, pacientét me déshtim renal bénin tri seanca hemodialize né njé total prej
9 orésh né javé. Moldavia ofronte té njéjtin nivel trajtimi para vitit 1997. Megjithaté,
pas vitit 1997 pacientét moldavé bénin vetém dy seanca hemodialize né total 8 oré né
javé, dhe vetém ata qé ishin “né gjendje fizike té keqge” lejoheshin té bénin seancén
e treté té hemodializés. Mé tej, ata pretenduan qé pagesa e paaftésisé gé merrnin
ishte e pamjaftueshme pér té mbuluar koston e mjekimit qé ishte e nevojshme
pér hemodializé, dhe qé pér kété arsye ata pérjetonin dhimbje dhe vuajtje té
padurueshme. Sipas kérkuesve, disa pacienté refuzuan té bénin trajtimin pa mjekim,
dhe pérpasojé vdigén. Né fund, disa prej kérkuesve qé jetonin né provinca pretenduan
qé nuk ishin rimbursuar pér shpenzimet e udhétimit té tyre pér né Chisinau pér té
marré hemodializén, pavarésisht se autoritetet vendase e praktikonin njé gjé té tillé.

Né vitin 2003, tridhjetedy mjeké té repartit té& hemodializés né SCR firmosén njé
letér drejtuar kérkuesve dhe disa gazetave té Chisindu ku deklaronin qé shifrat e
vdekjeve té pacientéve me déshtim renal kishin réné dhjetéfish prej vitit 1980 dhe
qé financimi i tyre nga Shteti ishte rritur trefish gjaté dy viteve té fundit. Gjithashtu
ata deklaruan qé pacientét merrnin té njéjtin trajtim si pacientét e spitaleve té tjera
té Chisinau.

315



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit pretenduan se déshtimi i Shtetit pér té financuar trajtimin me
hemodializé kishte shkelur té drejtén e tyre pér jeté sipas Nenit 2 té Konventés dhe u
kishte shkaktuar atyre vuajtje né kundérshtim me Nenin 3. Gjithashtu ata pretenduan
qé shpeshheré atyre u duhej té shpenzonin paraté e familjeve pér trajtimin e tyre, gjé
gé ndérhynte tek e drejta e tyre pér jeté familjare sipas Nenit 8. Me tej, ata pretenduan
se standardi i kujdesit ndaj tyre ishte mé i keq se ai i pacientéve né njé spital tjetér
té Chisindu i financuar nga buxheti lokal dhe qé pengesat administrative i ndalonin
ato qé nuk ishin banoré té Chisindu nga kérkimi i trajtimit aty né kundérshtim me
Nenin 14 né lidhje me Nenet 2, 3 dhe 8. N& fund, ata u ankuan gé nuk kishin gasje né
zgjidhje efektive né kundérshtim me Nenin 13.

Neni 8

Megjithése kérkuesit e térhogén ankesén pa shpjegim, Gjykata pérsériti se ishte
ajo qé bénte karakterizimin ligjor té fakteve né njé céshtje, dhe e konsideroi té
nevojshme té shqgyrtonte si mungesén e financimit shtetéror té hemodializés ashtu
edhe déshtimin e autoriteteve vendase pér t€ mbuluar shpenzimet e udhétimit té
kérkuesve né kuadér té sé drejtés sé tyre pér respekt ndaj jetés private.

Shtetet kané detyrimin pozitiv pér té parandaluar ndérhyrjen arbitrare tek e drejta
e individéve pér jetén private dhe familjare. N& fund té fundit, ato duhet té gjejné njé
ekuilibér té drejté mes interesave té individéve dhe komunitetit né térési. Konventa
nuk garanton té drejtén pér kujdes mjekésor falas. Megjithaté, Gjykata mé herét
kishte deklaruar gé Neni 8 éshté i aplikueshém né ankesat rreth financimit publik né
lidhje me integritetin fizik dhe psikologjik té pacientéve té paafté. Prandaj, ajo gjeti
qé Neni 8 aplikohej tek ankesat e kérkuesve rreth financimit té pamjaftueshém té
trajtimit té tyre.

Gjykata njohu véshtirésité qé supozohej té kishin pérjetuar kérkuesit si dhe
pérmirésimet shumé reale qé do té sillte mbulimi i ploté i shpenzimeve pér jetén e
tyre private dhe familjare. Megjithaté, duke pasur parasysh qé autoritetet nacionale
i njihnin miré kérkesat e sistemit té kujdesit shéndetésor dhe buxhetin publik té tij,
ato ishin né pozicion mé té favorshém pér té vendosur né lidhje me shpérndarjen e
fondeve té kufizuara té Shtetit. Prandaj, hapésira e vlerésimit qé kané Shtetet né késo
rastesh ishte e gjeré. Megjithése ishte e déshirueshme qé té gjithé pacientét té kishin
qasje té ploté né trajtim mjekésor jetéshpétues, burimet e kufizuara nénkuptonin qé
kjo nuk ishte gjithmoné e mundur, posacérisht né rastet e trajtimeve té pérhershme
dhe té shtrenjta. Ajo shénoi qé kérkuesve u ishte ofruar kujdesi i pérshtatshém bazik
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mjekésor dhe mjekimi bazik para reformés sé vitit 2004 dhe pas késaj atyre u ishte
ofruar pothuajse kujdes mjekésor i ploté. Prandaj Shteti nuk kishte déshtuar né
gjetjen e ekuilibrit té drejtés mes interesave té tyre dhe interesave té komunitetit
né térési. Mé tej, duke marré parasysh se situata e kérkuesve ishte pérmirésuar
konsiderueshém pas reformés sé vitit 2004, Shteti nuk kishte déshtuar né realizimin
e detyrimit té vet pozitiv sipas Nenit 8. Pér kéto arsye, Gjykata e refuzoi ankesén si
dukshém té pabazuar.

Neni 2

Neni 2 éshté relevant kur njé Shtet ka marré pérsipér té ofrojé kujdes shéndetésor
publik dhe mohimi i tij vé né rrezik jetén e njé individi. Megjithaté, kérkuesit nuk
arritén té paraqgisnin prova qé jeta e tyre ishte véné né rrezik. Gjykata shénoi qé
déshtimi renal kronik ishte sémundje progresive e cila kishte pérgindje té larta
vdekshmérie né téré botén. Prandaj, pretendimi gqé njé numér pacientésh kishin
vdekur nuk ishte i mjaftueshém pér té demonstruar déshtimin né mbrojtjen e té
drejtés pér jeté pa prova qé kjo ishte shkaktuar nga mungesa e kujdesit t& duhur
mjekésor. Sa u pérket detyrimeve pozitive té Shtetit, Gjykata gjeti se nuk kishte arsye
qé té distancohej prej konkluzioneve té saj sipas Nenit 8. Pér pasojé, Gjykata e refuzoi
kété pjesé té kérkesés si dukshém e pabazuar.

Neni 3

Duke pasur parasysh gjetjet e saj nga Neni 8, Gjykata konsideroi se nuk dilte asnjé
céshtje e ndaré sipas Nenit 3.

Neni 13

Neni 13 garanton zgjidhje efektive né vend pér t'i dhéné pérgjigje njé ankese
té argumentueshme sipas Konventés. Kérkuesit nuk kishin ngritur ankesa té
argumentueshme sipas Konventés, dhe prandaj Gjykata deklaroi qé kjo pjesé e
kérkesés ishte e papranueshme.

Neni 14 né lidhje me Nenin 2 dhe 3
Kérkuesit nuk kishin parashtruar prova qé tregonin se spitali tjetér né Chisindu

ishte i financuar mé miré dhe ofronte trajtim mé té miré. Prandaj, Gjykata deklaroi qé
kjo pjesé e kérkesés ishte gjithashtu e papranueshme.
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Kateterizimi i detyruar i kérkuesit pér té marré prova té pérfshirjes sé tij né njé
vepér lidhur me drejtimin e automjetit nén efektin e alkolit ka shkelur Nenin 3

GJYKIMI NE CESHTJEN R.S. k. HUNGARISE

(Kérkesa Nr. 65290/14)
2 korrik 2019

1. Faktet kryesore

Kérkuesiishte i lindur né vitin 1980 dhe jetonte né Piispokladany. Mé 6 mars 2010,
ai u pérfshi né njé pérleshje jashté njé klubi nate, me gjasé nén ndikimin e drogés
dhe alkolit. Mé pas, ai u ndalua nga policia né makinén e tij, refuzoi té bénte testin e
frymés me tubin matés té alkolit, dhe u arrestua pér t'u marré né pyetje.

Ai u dérgua né spital nga katér policé pér té béré testin e gjakut dhe té urinés.
Kur arritén aty, ai i tha mjekut se nuk ishte né gjendje té urinonte. Me kérkesé té
policéve, mjeku i vuri kateterin dhe béri testin e gjakut teksa kérkuesi ishte me duar
né pranga. Mé pas kérkuesi u gjobit pér mos-bashképunim me masat e ligjshme
policore. Megjithaté, ai vendim u zmbraps pér shkak se masa policore nuk ishte e
ligishme sepse procedura ishte zhvilluar pa pélgimin me shkrim té kérkuesit, sic
kérkohej nga ligjet vendase.

Mé 6 mars 2010, kérkuesi béri ankesé peanle kundér policéve. Autoritetet morén
né pyetje njé mjek, njé infermier, njé shofer dezhurn né spital, kérkuesin, dhe policét.
Kérkuesi deklaroi gé ai nuk kishte dhéné pélqimin e tij pér procedurén, dhe pretendoi
qé ishin pérdorur lidhéset e kémbéve. Megjithaté, policia pretendoi gé ai e kishte
dhéné pélgimin dhe kishte filluar té protestonte vetém pasi kishte nisur procedura.
Té gjithé déshmitarét gené dakord qé kérkuesi kishte gené i intoksikuar. Autoritetet
konkluduan qé kérkuesi e kishte dhéné pélqimin pér vendosjen e kateterit.

Kérkuesi nisi proceduré administrative kundér atij vendimi cka u rrézua né
korrik 2014. Gjaté késaj procedure, u komisionua njé opinion eksperti mjekésor i cili
deklaroi gé nuk kishte qasje té qarté mjekésore pér kateterizimin dhe as nuk kishte
konsensus nése ishte proceduré invazive apo jo-invazive.

Né néntor 201, kérkuesi u dénua pér sjellje té rrémujshme, drejtim automjeti nén
ndikimin e alkolit, dhe pér dhuné kundér njé zyrtari policor.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua q€ marrja e mostrés sé urinés pérmes kateterizimit pérbénte
trajtim cnjerézor dhe poshtérues sipas Nenit 3 dhe ndérhynte né jetén e tij private
sipas Nenit 8.

Neni3

Pér té qené brenda fushéveprimit té Nenit 3, “keqtrajtimi” duhet té arrijé njé
nivel minimal rreptésie. Né kété rast, kérkuesi ishte kufizuar fizikisht nga policia pér
t’iu nénshtruar njé procedure mjekésore invazive. Njé ndérhyrje e tillé do té kishte
shkaktuar ndjenja pasigurie, ankth dhe stres pér kérkuesin. Gjykata konkludoi qé
trajtimi e kishte arritur nivelin minimal té rreptésisé qé kérkohet dhe prandaj ishte
brenda fushéveprimit té Nenit 3. Siitillé, kundérshtimii Qeverisé pér papajtueshméri
rationae materiae u rrézua.

Neni 3 nuk e ndalon pérdorimin e njé procedure mjekésore qé sfidon vullnetin e
njé té dyshuari pér té marré prova té pérfshirjes sé tij né njé vepér penale. Megjithaté,
pérdorimi i ndérhyrjes mjekésore té detyruar duhet té jeté i justifikuar nga faktet e
céshtjes. Vendimi i autoriteteve duhet té informohet nga pesha e veprés, ¢do rrezik
gé mund t’'i kanoset shéndetit té té dyshuarit, dhe nga procedurat alternative né
dispozicion.

Palét kontestuan ményrén se si u zhvillua kateterizimi dhe nése kérkuesi e kishte
dhéné pélqimin pér té. Gjykata sé pari shénoi qé nuk kishte praktiké t& vendosur
apo ndonjé ligj vendas qé qgeveriste pérdorimin e kateterizimit pér t& marré prova
té pérfshirjes sé njé personi né njé vepér. Megjithése autoritetet kishin ndérhyré
tek personat e pérfshiré, ato i dhané preferencé versionit té ngjarjeve té ofruar nga
policét. Megjithaté, Gjykata dyshonte nése kérkuesi kishte pasur mundési tjetér
pérvec nénshtrimit ndaj procedurés duke marré parasysh qgé ai ishte nén kontroll té
ploté té policéve. Mé tej, sipas ligjeve vendase ai kishte té drejté té térhiqte pélqimin
e tij né ¢cdo kohé. Ishte e garté se ai e kishte béré njé gjé té tillé, meqenése ai kishte
rezistuar deri né momentin kur policéve u ishte dashur ta mbanin té mbérthyer pér
té kompletuar procedurén. Késhtu, kérkuesi nuk kishte dhéné pélgimin e liré dhe té
informuar gjaté téré procedurés.

Ky rast mund té dallonte nga situatat kur ndérhyrja konsiderohet e réndésisé
sé vogél duke marré parasysh natyrén ndérfutése té kateterizimit. Pér mé tepér,
megjithése procedura u zhvillua nga njé mjek, kérkuesi i kishte pasur duart té
lidhura me pranga dhe ishte mbajtur nga policia gjaté téré kohés. Ndérkohé gé u
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pranua se ishte e nevojshme té pércaktohej niveli i alkolit né gjak té kérkuesit, veté
kateterizimi ishte i panevojshém megenése policét kishin marré gjithashtu edhe
mostrén e gjakut.

Duke pasur parasysh raportin ekspert mjekésor té komisionuar gjaté procedurés
administrative, Gjykata konsideroi qé nuk ishte konstatuar qé procedura nuk
ngérthente ndonjé rrezik t&¢ mundshém pér shéndetin e kérkuesit. Nuk kishte prova
pér té vértetuar qé policét e kishin marré né konsideraté njé rrezik té tillé.

Né pérfundim, autoritetet e kishin nénshtruar até ndaj njé ndérhyrjeje serioze
né integritetin e tij fizik dhe mendor kundér vullnetit té tij, né ményré qé té& merrnin
prova té cilat mund té merreshin po ashtu pérmes mostrés sé gjakut. Ményra se si
ishte zhvilluar procedura linte vend pér té shkaktuar tek ai ndjenja pasigurie, ankthi,
dhe stresi té cilat ishin né gjendje ta poshtéronin dhe ta ulnin até. Prandaj, ai i ishte
nénshtruar trajtimit cnjerézor dhe poshtérues. Rrjedhimisht, Gjykata deklaroi gé
kishte pasur shkelje t& Nenit 3.

Neni 8

Pasi konkludoi gé kishte pasur shkelje té Nenit 3, Gjykata konsideroi gé nuk ishte
e nevojshme té shgyrtohej ndaras ankesa e béré sipas Nenit 8.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 9,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe 4,080
Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Vaksinimi i kérkuesit kundér dizenterisé nuk ka shkelur Nenin 8 megenése
ishte i nevojshém pér té kontrolluar pérhapjen e sémundjes infektive dhe
pér té vlerésuar pérshtatshmériné e vaksinimit pér té u morén masa

GJYKIMI NE CESHTJEN SOLOMAKHIN k. UKRAINES

(Kérkesa Nr. 24429/03)
15 mars 2012

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas ukrainas. Ai ishte i lindur né vitin 1964 dhe vdiq né shtatr
2010, kur néna e tij vendosi té bénte kérkesén né emér té tij.

Né néntor 1998, kérkuesi kérkoi ndihmé mjekésore nga Spitali Nr. 16 i Qytetit
Donetsk, ku u diagnostikua me njé sémundje respiratore akute dhe iu dha trajtim
si pacient i jashtém. Pesé dité mé pas, ai u vaksinua kundér dizenterisé pasi nuk
kishte treguar prekshméri ndaj antigjenéve té saj. Sipas kérkuesit, vaksinimi kishte
kundérindikacione pér té.

Prej dhjetorit 1998, kérkuesi kaloi mé shumé se gjysmé viti né institucione té
ndryshme mjekésore, duke marré trajtim pér disa sémundje kronike pérfshiré
pankreatit, kolecistit, hepatit dhe kolit. Né shkurt 1999, Mjeku Kryesor i Spitalit qortoi
stafin mjekésor pér vaksinimin e kérkuesit, duke pasur parasysh kundérshtimet e tij
té méparshme dhe faktin gé ai ishte duke u trajtuar pér sémundje respiratore akute,
duke sugjeruar njékohésisht qé ata kishin shkelur rregullat e vaksinimit.

Né prill 1999, kérkuesi nisi procedurén prané Gjykatés sé Rrethit Budyonnovskiy
kundér departamentit lokal t€ shéndetésisé publike, duke kérkuar kompensim
pér démet ndaj shéndetit té tij. Ai pretendoi gé vaksinimi i tij kishte rezultuar me
sémundje kronike sepse i ishte dhéné gjaté kohés kur ai ishte i sémuré. Ai gjithashtu
pretendoi se vaksinimi ishte i cilésisé sé dobét, i pacertifikuar, kishte skaduar, ishte
ruajtur né né ményré té papérshtatshme, dhe pretendoi qé mjekét u pérpogén
té falsifikonin té€ dhénat e tij pér té fshehur efektet negative té vaksinimit. Né
gershor 2003, gjykata gjeti kundér kérkuesit, prova eksperte gé nuk demonstronin
lidhje shkakésore mes vaksinés dhe sémundjeve té tij. Gjykata shénoi gé situata
epidemiologjike né rajonin e Donetskit kérkonte vaksinim, dhe ai nuk kishte shfaqur
shenja reaksioni, nuk kishte pasur simptoma akute té ndonjé sémundjeje kur u
vaksinua, dhe ndaj tij nuk ishte pérdorur forcé fizike, ai ishte me mendje té kthjellét
dhe mund ta kishte refuzuar vaksinimin. Megjithése vaksinimi nuk ishte kryer né njé
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dhomé té caktuar pér kété qéllim, sic kérkohet nga rregullorja, ai i kishte pérmbushur
té gjitha kushtet e tjera. Pretendimet kundér cilésisé sé vaksinés dhe t& dhénave u
refuzuan si té pabazuara. Ky gjykim u mbéshtet nga Gjykata Supreme né gusht 2008.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua qé kohézgjatja e procedurave ishte né mospérputhje me kriterin
e kohés sé arsyeshme sipas Nenit 6 § 1. Mé tej, ai u ankua, sipas Nenit 2, qé vaksina
kishte rezultuar tek ai me vuajtjen e disa sémundjeve kronike, gjé qé Gjykata vendosi
ta shqyrtonte sipas Nenit 8.

Neni 6§81

Gjykata pérsériti qé arsyeshméria e kohézgjatjes sé procedurave duhet té
vlerésohej nén dritén e rrethanave té céshtjes dhe duke iu referuar kritereve né vijim:
kompleksitetit té céshtjes, sjelljes sé kérkuesit dhe autoriteteve pérkatése. Ajo shénoi
se shpeshheré kishte gjetur shkelje té Nenit 6 § 1 né céshtje qé ngrinin probleme té
ngjashme.

Megjithése céshtja né fjalé ishte komplekse dhe kérkonte ekzaminim mjeko-
ligjor té sémundjeve té kérkuesit, njé kompleksitet i tillé nuk mund té justifikonte
kohézgjatjen e procedurave té cilat morén mbi nénté vjet pér tri shkallé té
juridiksionit, pérfshiré thuajse pesé vjet para gjykatés sé apelit. Duke pasur parasysh
praktikén e saj gjyqésore né lidhje me kété temé, Gjykata konsideroi qé kohézgjatja
e procedurave kishte gené e tepért dhe kishte déshtuar té pérmbushte kriterin e
“kohés sé arsyeshme”. Prandaj, ajo vendosi qé kishte shkelje t& Nenit 6 § 1._

Neni 8

Gjykata pérsériti qé praktika e méhershme gjyqésore kishte konstatuar gé
vaksinimi i detyrueshém pérbénte ndérhyrje né té drejtén pér respekt ndaj jetés
private sipas Nenit 8, dhe nuk kontestohej qé kishte pasur ndérhyrje né jetén private
té kérkuesit. Administrimi i vaksinés ishte i parashikuar garté né ligj dhe kishte
géllimin legjitim t& mbrojtjes sé shéndetit. K&shtu, fokusi ishte tek nevojshméria e
tij né njé shoqgéri demokratike.

Ajo deklaroi gé ndérhyrja mund té thuhej se justifikohej nga konsideratat e
shéndetit publik dhe nevoja pér té kontrolluar pérhapjen e sémundjeve infektive né
rajon. Mé tej, sipas gjetjeve té gjykatés vendase, stafi mjekésor e kishte kontrolluar
pérshtatshmériné e kérkuesit pér vaksinim para se ta vaksinonin, cka sugjeronte se
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ishin marré masat e nevojshme paraprake pért’u siguruar qé vaksina nuk do t'i bénte
dém deri né até masé sa té crregullonte ekuilibrin e interesave mes integritetit té tij
personal dhe interesit publik t&€ mbrojtjes sé shéndetit t&€ popullatés. Kérkuesi po
ashtu déshtoi té shpjegonte se cfaré e kishte penguar ta kundérshtonte vaksinimin,
kur mé pérpara ai kishte kundérshtuar né disa raste. Gjykata konsideroi gé nuk kishte
prova pérpara pér té vértetuar qé vaksinimi né fjalé faktikisht e kishte démtuar
shéndetin e kérkuesit.

Gjithashtu ajo shénoi qé pretendimet e kérkuesit ishin shgyrtuar thellésisht nga
gjykatat vendase dhe ishin gjetur té pabazuara. Ato gjetén vetém njé parregullsi
té paréndésishme né proceduré: kryerja e vaksinimit jashté dhomés sé pércaktuar.
Kjo, gjetén ato, nuk e prekte né asnjé ményré shéndetin e kérkuesit. Ato gjithashtu
konstatuan,mbibazén e shuméraporteve eksperte mjekésore, qé asnjéri prej efekteve
té njohura anésore té vaksinimit nuk ishin shfaqur te kérkuesi. Gjetjet e gjykatave
vendase u bazuan mbi njé sasi té madhe té té dhénave mjekésore té mbledhura
sipas mocionit té kérkuesit dhe té gjykatave. Ato dukej se ishin mbéshtetur mbi baza
té mjaftueshme provash dhe konkluzionet e tyre nuk u konsideruan arbitrare apo
dukshém té paarsyeshme. Mé tej, kérkuesi nuk paraqiti prova pér t'i kundérshtuar
kéto gjetje té autoriteteve vendase.

Prandaj Gjykata nuk gjeti shkelje t& Nenit 8.

Neni 41

Gjykata i caktoi nénés sé kérkuesit 2,400 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe
100 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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VII. Pélgimi i informuar
Déshtimi i autoriteteve pér té siguruar zbatimin e duhur té skemés ligjore
pér mbrojtjen e té drejtés sé pacientéve pér jeté ka shkelur Nenin 2

GJYKIMI NE CESHTJEN ALTUG DHE TE TJERE k. TURQISE

(Kérkesa Nr. 32086/07)
30 gershor 2015

1. Faktet kryesore

Kérkuesit ishin njgmbédhjeté shtetas turq, té lindur mes viteve 1947 dhe 1980. Ata
ishin té gjithé té aférm té Znj. Kesoglu e cila vdiq si pasojé e reagimit alergjik ndaj
penicilinés sé administruar me injeksion né njé spital privat né Bursa té Turqisé.

Znj. Kesoglu u shtrua né spital privat né shkurt té vitit 2002 me dhimbje barku
dhe tension té larté gjaku. Mjekét né spital i parashkruan ampiciling, njé ilac me
bazé peniciline, i cili iu dha asaj pérmes injeksionit intravenoz. Menjéheré ajo pésoi
arrest kardiak dhe u dérgua né spitalin Universitar té Uludag ku vdiq pas pak ditésh.
Né mars té vitit 2002, té aférmit e Znj. Kesoglu ngritén akuza kundér spitalit privat,
mjekut té saj (S.Y.), dhe infermieres (D.G.) pér vrasje pa paramendim dhe neglizhencé.
Ata pretenduan se e kishin informuar ekipin mjekésor té Znj. Kesoglu gé ajo kishte
alergji ndaj penicilinés dhe qgé, pasi ajo kishte pésuar reagim alergjik, stafi né spital
kishte refuzuar t’u pérgjigjej pyetjeve té tyre se cfaré pérmbante injeksioni.

D.G. deklaroi qé asaj i ishte théné té administronte injeksionin e penicilinés nga
S.Y., por qé pas reagimit alergjik té Znj. Kesoglu, ajo vuri re qé penicilina ishte hequr
me kryq nga receta e shkruar me doré pér té. D.G. pretendoi se S.. i kishte théné ta
mohonte qé ajo kishte administruar penicilinén dhe qé ai do té shtypte njé receté
té ndryshuar e cila nuk pérmendte penicilinén. S.Y. pranoi qé ai fillimisht e kishte
parashkruar penicilinén, por pastaj kishte vendosur t& mos ia jepte dhe e kishte
hequr nga receta, por ky ndryshim ishte injoruar nga infermierja.

Néraportin e datés 23 shtator2002, Institutii Mjekésisé Ligjore konkludoi gé shkakui
vdekjes ishte shok anafilaktik nga injektimi i penicilinés. Megjithaté, raporti thoshte gé
nuk mund t'ia atribonte pérgjegjésiné ekipit mjekésor duke pasur parasysh reagimet
alergjike fatale qé shpesh mund té rezultojné nga njé ri-administrim i thjeshté i njé
mjekimi tashmé té dhéné ose nga injektimi i njé doze testuese. Ngjashém, raporti i
Késhillit Shéndetésor Kombétar i datés 7 janar 2005 konkludoi qé ekipi mjekésor kishte
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vepruar né pérputhje me procedurat mjekésore pérkatése dhe nuk mbante pérgjegjési
pér vdekjen e Znj. Kesoglu. Pas dy gjykimeve liruese pér té pandehurit, Gjykata e
Kasacionit deklaroi qé procedura penale ishte vjetéruar.

Procedurat penale té nisura nga kérkuesit né vitin 2002 u rrézuan mbi bazén e njé
raporti ekspertésh té datés 25 shtator 2003 nga anétarét e Fakultetit té& Mjekésisé té
Universitetit té Stambollit. Kérkuesit apeluan prané Gjykatés sé Kasacionit pa sukses.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit pretenduan se ekipi mjeké&sor nuk kishte vepruar né pérputhje me
detyrimet statusore pér t'u konsultuar me Znj. Kesoglu dhe té aférmit e saj rreth
historisé sé saj mjekésore, pér ta informuar até pér cdo rrezik t& mundshém té
trajtimit mjekésor, dhe pér té marré pélqimin e saj para trajtimit, né shkelje té Nenit
2 té Konventés. Ata gjithashtu pretenduan se procedurat pér zgjidhje qé kishin né
dispozicion nuk ishin té drejta sipas Nenit 6. Gjykata mori né konsideraté té gjitha
ankesat nén prizmin e Nenit 2.

Neni 2

Shteti ka pér detyrim té marré masat e nevojshme pér té mbrojtur jetén e personave
brenda juridiksionit té vet. Kjo pérfshin detyrimin pér té ngritur njé sistem gjyqésor
efikas dhe té pavarur me fuqiné pér té vlerésuar pérputhshmériné ligjore té kujdesit té
ofruar nga profesionistét mjekésoré. Té dy palét ishin dakord gé né Turqi ekzistonte njé
skemé ligjore e cila u vinte pér obligim spitaleve private dhe publike gé té informonin
pacientét e tyre pér rreziget e mundshme nga cdo trajtim potencial dhe té merrnin
pélgimin e tyre. Ankesa e kérkuesve kishte té bénte me pércaktimin nése sistemi
gjyqésor ishte né gjendje té siguronte zbatimin e duhur té skemés ligjore.

Gjykata vérejti gé asnjé prej vendimeve gjyqésore, dhe asnjéri prej raporteve, nuk
merrnin né konsideraté nése ekipi mjekésor ishte konsultuar me Znj. Kesoglu apo
me té aférmit e saj rreth alergjisé sé saj, nése e kishin informuar até pér rreqiqet e
mundshme té trajtimit, apo nése ishte marré pélqimi i saj pér kété trajtim. Ndérkohé
qé né raportin e Késhillit Shéndetésor Kombétar thuhej se ekipi mjekésor kishte
vepruar né pérputhje me procedurat pérkatése mjekésore, ai nuk gartésonte ményrén
se si ai e kishte realizuar kété. Mé tej, raporti i anétaréve té Fakultetit t& Mjekésisé
té Universitetit té Stambollit nuk kishte hulumtuar mungesén e dokumentacionit
qé vértetonte se mjekét ishin informuar mbi alergjiné e Znj. Kesoglu e rrjedhimisht
kishte déshtuar té adresonte nése ekipi mjekésor kishte vepruar né pérputhje me
detyrimet e tij sipas skemés ligjore.
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Gjykata deklaroi qé kéto pyetje ishin té réndésishme, pér té mos théné
vendimtare, pér céshtjen né fjalé dhe kérkonin pérgjigje eksplicite prej gjykatave.
Ndérkohé gé nuk i takonte Gjykatés té pércaktonte pérgjegjésiné e ekipit mjekésor
po té merreshin né konsideraté kéto pyetje, Gjykata arriti né pérfundimin qgé, duke
déshtuar qé té adresonin kéto pyetje autoritetet kishin déshtuar té siguronin
zbatimin e pérshtatshém té kornizés pérkatése ligjore qé mbronte té drejtén e Znj.
Kesoglu pér jeté.

Né fund, gjykata civile déshtoi té vértetonte rrjedhén e sakté té ngjarjeve para
vdekjes sé Znj. Kesoglu, pavarésisht nga fakti qé SY. dhe D.G. dhané deklarime té
ndryshme. Késhtu, vendimi i saj nuk arriti té jepte njé vlerésim té qarté té céshtjes
duke u bazuar mbi njé version té ngjarjeve i cili té ishte definitiv e plot vértetési.
Prandaj, autoritetet nuk u ofruan kérkuesve zgjidhje efikase dhe shkelén aspektin
procedural té Nenit 2.

Neni 41

Gjykata u caktoi kérkuesve shumén 20,000 Euro né lidhje me déme jomateriale
dhe 1,650 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Terapia hormonale né spital psikiatrik, kinése e administruar
pa pélgimin e liré té pacientit, nuk ka shkelur Nenin 3

v s v

GJYKIMI NE CSHTJEN DVORACEK k. REPUBLIKES CEKE

(Kérkesa Nr.12927/13)
6 néntor 2014

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas cek, i lindur né vitin 1971. N& vitin 1999, ai u diagnostikua
me sémundjen Wilson, njé ¢rregullim gjenetik qé kishte té bénte me akumulimin
e bakrit né inde, ku simptomat pérfshinin sémundje té mélcisé dhe probleme
neurologjike e psikologjike. Né& kohén e diagnozés, ai kishte filluar té kishte probleme
me té folurit dhe Iévizjet dhe vuante nga hebefilia, njé formé e pedofilisé, pér cka u
ndoq penalisht né disa raste.

Né vitin 2002, atij iu dha njé dénim i pezulluar me burg dhe u urdhérua té hynte
né trajtim mbrojtés. Né gusht té vitit 2007, Gjykata e Rrethit Olomouc e urdhéroi
té hynte né trajtim seksologjik mbrojtés né njé spital. Ai u dérgua né internim né
spitalin psikiatrik né Sternberk prej 13 néntorit 2007 deri mé 4 néntor 2008. Njé
dité pas shtruarjes sé tij né spital, mjeku kryesor shénoi gé, meqenése ai refuzonte
kastrimin dhe trajtimin anti-androgjen, qéndrimi i tij do té ishte i pérhershém.
Megjithaté, gjaté njé ekzaminimi mjekésor mé 3 dhjetor 2007, ai e pranoi trajtimin
anti-androgjen pér té ulur nivelin e testosteronit, té cilin mé paré e kishte refuzuar.
Kérkuesit iu dha njé injeksion me substanca anti-androgjene né intervale té rregullta
mes dhjetorit 2007 dhe korrikut 2008.

Pas marrjes sé trajtimit né korrik 2008, kérkuesi shprehu pakénaqgésiné e tij me
trajtimin dhe deklaroi qé preferonte té kalonte né trajtimin si pacient i jashtém.
Ai parashtroi qé gjendja e tij ishte pérkegésuar gjaté kohés né Sternberk dhe qé
ai vuante nga problemet mendore pér shkak té frikés sé tij né spital, kastrimit,
turpérimit dhe humbjes sé dinjitetit. Ai gjithashtu parashtroi q& mjekimi e pengonte
né jetén e tij seksuale me té dashurén e tij, dhe qé déshironte té hynte né psikoterapi.
Duke pasur parasysh kéto, stafi né Sternberk i propozoi gjykatés gé trajtimi i tij té
ndryshonte nga qéndrimi internues né spital né trajtimin si pacient i jashtém. Pas
disa ekzaminimeve mjekésore, gjykata e pranoi kété kérkesé.

Né vitin 2008, kérkuesi nisi disa veprime ligjore pa sukses né lidhje me kushtet e
géndrimit té tij internues né Sternberk. Ai u ankua qé nuk kishte marré psikoterapiné
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e pérshtatshme, dhe argumentoi qé ai kishte dhéné pélgimin pér trajtim anti-
androgjen vetém pér shkak té frikés sé tij pér qéndrimin e pérhershém né spital,
meqgenése nuk i ishte ofruar trajtim alternativ. Ai gjithashtu u ankua qgé ishte véné
nén presion psikologjik prej mjekéve pér t’iu nénshtruar kastrimit. Pretendimi i tij né
gjyq qé kushtet e internimit kishin shkelur té drejtat e tij personale té parashikuara
nga Kodi Civil i Cekisé (pérfshiré, pér shembull, té drejtén pér respekt ndaj jetés
private) u rrézua. Mé pas ai béri ankesé né polici e cila po ashtu u rrézua pér shkak se
kjo céshtje tashmé ishte shqyrtuar nga tribunali, ku ishte gjetur qé nuk kishte pasur
keqtrajtim.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi pretendoi qé kushtet e trajtimit té tij mbrojtés né Sternbeck, déshtimi
né akomodimin e arsyeshém té sémundjes sé tij, dhe fakti qé ai i ishte nénshtruar
trajtimit té detyruar mjekésor pérbénin torturé dhe trajtim poshtérues né shkelje
té Nenit 3. Ai gjithashtu pretendoi qé nuk kishte pasur gasje né zgjidhje efektive
sipas Nenit 13. Qeveria argumentoi qé pretendimi i tij pér trajtim mjekésor té
papérshtatshém dhe té detyruar duhet té shqyrtohej sipas Nenit 8. Megenése
kérkuesi ge shprehimisht kundér késaj, Gjykata konsideroi qé ajo ishte e detyruar ta
shgyrtonte ¢éshtjen ekskluzivisht sipas Nenit 3.

Neni 3

Pér té gené brenda fushéveprimit té Nenit 3, keqtrajtimi duhet té ishte mjaft i
réndé. Masat e ofruara si nevojshméri terapeutike sipas mendimit té praktikés
sé konstatuar mjekésore, né parim, nuk pérbénin trajtim cjerézor ose poshtérues
nése nevojshméria vértetohej mjaftueshém dhe mbrojtjet procedurale pérkatése
respektoheshin kur té merrej ky vendim.

Trajtimi seksologjik mbrojtés i kérkuesit kishte pér qéllim ta mbronte até dhe
prandaj nuk ishte “dénim” brenda kuptimit té Nenit 3. Gjykata mé tej shqyrtoi
nése kushtet né té cilat ai ishte mbajtur né Sternbeck pérbénin trajtim ¢njerézor
ose poshtérues. Kérkuesi pretendoi qé kéto kushte pérfshinin: njé krevat té
papérshtatshém pér nevojat e tij, pamundésiné pér té géndruar né krevat gjaté dités,
pamundésing pér té marré pjesé rregullisht né aktivitetet né ajér té pastér, mospasja
e njé dollapi personal, dhe detyrimi pér té béré dush me pacientét e tjeré né prani té
njé infermieri. Pavarésisht nga kjo, kéto kushte nuk e pérmbushnin pragun e larté qé
kérkohet pér té shkuar deri né trajtim cnjerézor ose poshtérues. Duke u mbéshtetur,
mbi té gjitha, tek opinionet mjekésore, Gjykata konsideroi qé ndérkohé gé kushtet
i kishin shkaktuar atij mungesé rehatie, ato ishin té justifikuara nga gjendja e tij
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shéndetésore dhe sjellja e tij. Prandaj, kushtet né Sternbeck nuk pérbénin pérvojé té
hidhur aq té jashtézakonshme saqé té pérbénin trajtim né kundérshtim me Nenin 3.

Gjykata gjithashtu mori né shqyrtim nése Sternbeck kishte déshtuar t’i ofronte
kérkuesit psikoterapiné e duhur, nése e kishte nénshtruar até ndaj trajtimit té
detyruar mjekésor dhe nése kishte ushtruar presion psikologjik gé ai t'i nénshtrohej
kastrimit. Céshtja e paré ishte nése kérkuesi kishte dhéné pélqimin pér trajtimin anti-
androgjen. U shénua nga Gjykata, si dhe nga Ombudspersoni cek dhe nga Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Poshtérues, qé baza
ligjore pérkatése né Republikén e Cekisé né até kohé ishte e mjegullt dhe e paqarté,
dhe mund té interpretohej si e tillé gé nénkuptonte qé marrja e pélgimit ishte e
panevojshme pér administrimin e trajtimit mbrojtés té urdhéruar nga gjykata.

Nuk u konstatua qé kérkuesit i ishte béré presion pér t’iu nénshtruar kastrimit.
Megjithaté, Gjykata njohu faktin gé ai ishte pérballur me njé zgjidhje té véshtiré
mes marrjes sé anti-androgjenéve té cilat do ta ulnin sé tepérmi rrezikshmériné e tij,
duke i lejuar té dilte nga spitali mé shpejt, dhe psikoterapisé e socioterapisé té cilat
nénkuptonin qéndrim mé té gjaté né spital. Ndérkohé qé trajtimi anti-androgjen
ishte vlerésuar si nevojshméri terapeutike, nuk u konstatua qé atij i ishte béré presion
pér ta pranuar. Mjekét né Sternbeck e pérgatitén trajtimin duke iu pérshtatur secilés
prej rezervave té tij, dhe prandaj nuk déshtuan né detyrimin e tyre pér té mbrojtur
shéndetin e tij.

Né deklaratén para Gjykatés, Sternbeck nguli kémbé qé kérkuesi ishte informuar
si duhej. Situata do té kishte gené mé e qarté nése kérkuesit do t’i ishte kérkuar
té firmoste njé dokument ku specifikoheshin pérfitimet dhe efektet anésore té
trajtimit dhe e drejta e tij pér té térhequr pélqimin e tij. Megjithaté, njé déshtim i tillé
procedural ishte i pamjaftueshém pér té shkelur Nenin 3. Rrjedhimisht, Gjykata nuk
konstatoi pértej dyshimit té arsyeshém qé ai i ishte nénshtruar trajtimit mjekésor té
detyruar, dhe vendosi qé nuk kishte shkelje té aspektit thelbésor té Nenit 3.

Gjykata konsideroi qé pretendimet e kérkuesit né lidhje me kegtrajtimin e tij
né Sternbeck ishin mjaftueshém serioze pér té kérkuar hetime efektive nga Shteti.
Megjithaté, ajo gjeti qé kérkuesi e kishte pasur mundésiné gé veprimet e stafit
spitalor té shqyrtoheshin nga njé autoritet nacional né kuadér té procedurave civile
té nisura kundér Sternbeck pér mbrojtjen e té drejtave té personalitetit. Prandaj,
Shteti e kishte pérmbushur detyrimin pér té zhvilluar hetime efektive.

Né fund, policia nuk mund té qortohej pér faktin qé iu referua rezultateve té
kétyre procedurave né refuzimin pér té hapur hetime penale. Rrjedhimisht, Gjykata
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vendosi qé nuk kishte pasur shkelje té aspektit procedural té Nenit 3. Duke pasur
parasysh kété pérfundim, dhe faktin qé njé pretendim i suksesshém pér mbrojtjen
e té drejtave té personalitetit lejonte caktimin e kompensimit, ge e panevojshme qé
céshtja té shqyrtohej ndaras sipas Nenit 13.
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Mungesa e qartésisé né ligjin qé autorizon marrjen e indeve nga trupi i bashkéshortit té
kérkueses pa pélgim ka shkelur Nenin 8, dhe ankthi i saj pér pasojé ka shkelur Nenin 3

GJYKIMI NE CESHTJEN ELBERTE k. LETONISE

(Kérkesa Nr. 61243/08)
13 janar 2015

1. Faktet kryesore

Kérkuesja ishte e lindur né vitin 1969 dhe jetonte né Sigulda. M& 19 maj 2001,
bashkéshorti i saj gjeti vdekjen né né aksident me makiné. Autopsia u krye né
Qendrén Mjekoligjore, ku eksperti mjekoligjor vuri né dukje qé né pasaportén e
burrit té saj nuk kishte vulé qé kundérshtonte pérdorimin e indeve té tij, dhe képuti
njé copé dura matter 10 cm me 10 ¢cm nga trupi i tij. Trupi iu kthye kérkueses pér
varrim mé 26 maj 2001. Kjo ishte hera e paré gé ajo e pa trupin, dhe ajo vuri re qé ai i
kishte pasur kémbét té lidhura bashké. Mé& pas trupi u varros né até ményre.

Dy vjet mé voné, policia e sigurisé nisi hetime penale pér hegjen e paligjshme té
organeve dhe indeve nga trupat e vdekur mes viteve 1994 dhe 2003 pér té furnizuar
njé kompani farmaceutike gjermane. Kétu kérkuesja mésoi se nga trupi i burrit té saj
ishin hequr inde sipas njé marréveshjeje té€ miratuar nga Shteti dhe ishin dérguar né
njé kompani farmaceutike pér té krijuar bio-implante. Megjithaté, né dhjetor 2005
prokurorét i ndérprené hetimet duke pranuar qé Ligji letonez pér Mbrojtjen e Trupave
té Personave té Vdekur dhe Pérdorimin e Organeve dhe Indeve Njerézore (“Ligji”) lejonte
“pélqimin e prezumuar”, qé do té thoté se “cdo gjé qé nuk ishte e ndaluarishte e lejuar”.
Hetuesit konsideruan se Ligji mbéshtetej né “pélqimin e informuar” ¢cka do té kérkonte
pélgimin e dhuruesit ose té té aférmve. Mé 13 gusht 2007, kérkuesja u informua qé
hetimet penale, té cilat kishin lidhje me hegjen e indeve nga burri i saj, ishin ndérpreré
pér shkak té skadimit té periudhés statutore pesévjecare té vjetérsimit té 1éndés.

Autoritetet prokuroriale té larta mé voné konstatuan qé ekspertét né Qendrén
Mjekoligjore kishin shkelur Ligjin sepse hegja e indeve kishte qené e paligjshme,
dhe e prishén vendimin pér ndérprerjen e hetimeve. Mé pas hetimet vijuese nga
marsi 2008 zbuluan qé né periudhén 1992 - 2002 ishin marré inde nga 495 persona.
Pavarésisht nga kjo gjetje, njé vendim i 27 gershorit 2008 i ndérpreu hetimet
penale duke théné se ndérkohé qé Ligji u jepte familjaréve té afért té drejtén pér té
kundérshtuar hegjen e organeve ose indeve, ai nuk u vinte detyrim ligjor ekspertéve
pértiinformuarata lidhur me até té drejté. Prandaj, ekspertét e Qendrés Mjekoligjore
nuk mund té dénoheshin sipas Ligjit.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja u ankua qé hegja e indeve nga trupi i burrit té saj té vdekur pa pélgimin
e saj ishte né kundérshtim me té drejtén e saj pér respekt ndaj jetés private dhe
familjare sipas Nenit 8 té Konventés. Ajo gjithashtu u ankua gé kjo hegje e kishte
|éné até né njé gjendje pasigurie qé i kishte shkaktuar shgetésim emocional né
kundérshtim me Nenin 3. Mé tej ajo pretendoi se nuk kishte qasje né zgjidhje efektive
sipas Nenit 13.

Neni 8

Shteti ka detyrimin pozitiv pér té marré masa té arsyeshme pér té siguruar
mbrojtjen e duhur ligjore kundér ndérhyrjes arbitrare tek e drejta e njé individi pér
respekt ndaj jetés private dhe familjare. Si familjarja mé e afért e té ndjerit, kérkuesja
kishte té drejtén pér té dhéné pélgimin pér hegjen e indeve. Prandaj, déshtimi i
autoriteteve pér té krijuar kushtet praktike ligjore pér t'i mundésuar asaj té shprehte
pélgimin e saj kishte ndérhyré tek e drejta e saj pér jeté private dhe familjare.

Né ményré qé ndérhyrja té jeté e ligjshme, duhet qé ajo té keté qené “né pérputhje
me ligjin”, g€ do té thoté qé legjislacioni pérkatés vendas té jeté mjaftueshém i qarté
dhe té ofrojé mbrojtje té duhur kundér arbitraritetit. Mosmarréveshja mes policisé
sé sigurisé dhe prokuroréve mbikqyrés sa i pérket fushéveprimit té sé drejtés sé
aplikueshme tregonte qé asaj i mungonte qartésia e mjaftueshme. Deri sa policia
e sigurisé arriti té pajtohej me interpretimin e prokuroréve gé kérkohej “pélqimi i
informuar”, mundésia pér té ndérmarré veprime penale u bé e pamundur pér shkak
té afateve kohore. Megjithése ligji letonez kishte njé kornizé ligjore sipas sé cilés
té aférmit mund té jepnin pélgimin pér marrjen e indeve, ai nuk specifikonte qarté
fushéveprimin e detyrimeve korresponduese dhe diskrecionit né dispozicion té
ekspertéve ose autoriteteve té tjera.

Sa i pérket mbrojtjes kundér arbitraritetit, Gjykata shénoi qé dokumentet
pérkatése evropiane dhe ndérkombétare né lidhje me marrjen e indeve vinin theks
té vecanté mbi konstatimin e piképamjeve té familjaréve pérmes hetimeve té
arsyeshme. Duke pasur parasysh numrin e madh té personave prej té ciléve ishin
marré inde, ishte me réndési marrja e masave té pérshtatshme pér té ekuilibruar
interesat e familjaréve dhe diskrecionin e ekspertéve gqé kishin realizuar marrjen e
indeve. Meqgenése njé gjé e tillé nuk u bé, kérkuesja nuk diti se si té ushtronte té
drejtén e saj té pélgimit pér marrjen e indeve nga trupi i bashkéshortit té saj. Prandaj,
ndérhyrja tek e drejta e saj pér respekt ndaj jetés private nuk ishte “né pérputhje me
ligjin”. Rrjedhimisht, Gjykata deklaroi qé kishte shkelje t& Nenit 8.
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Neni 3

Respekti pér dinjitetin njerézor éshté pjesé e thelbit té Konventés. Pér té gjetur
shkelje té ndaré té Nenit 3 né lidhje me respektin ndaj familjaréve té viktimés, duhet
té ekzistojné faktoré té vecanté qé shkaktojné vuajtje pértej hidhérimit qé pason
vdekjen e njé anétari té afért té familjes.

Kérkuesja kishte vuajtur emocionalisht sepse ajo kishte mésuar rreth hegjes sé
indeve vetém dy vjet pas varrimit té burrit té saj dhe fakti qé veprime té tilla ishin
kriminale u ekspozua plot pesé vite mé voné. Pé&r mé tepér, ajo kishte marré vesh se
cilat inde ishin marré nga trupi i burrit té saj vetém gjaté parashtresave té Qeverisé
para Gjykatés. Késhtu, ajo kishte pérjetuar njé periudhé té gjaté pasigurie, ankthi,
dhe shqetésimi rreth arsyes pérse burri i saj i kishte pasur kémbét té lidhura kur
trupi i tij ishte kthyer pas autopsisé. Pér t’ia shtuar shgetésimin e saj, hetimet penale
kishin konstatuar qé indet ishin marré prej qindra personave gjaté njé periudhe prej
nénté vitesh, ku disa prej tyre kishin ndodhur me marréveshje té béra nga Shteti me
njé kompani farmaceutike gjermane. Po ashtu, asaj i ishte mohuar cdo lloj zgjidhjeje
pér shkeljen e té drejtés sé saj personale pér té dhéné pélgimin pér marrjen e indeve
nga trupi i burrit té saj. Kéto ishin faktoré té vecanté qé i shkaktuan vuajtje shtesé
kérkueses, pérvec faktit gé kishte mbetur vejushé né zi.

Né fushén e transplantimit té organeve dhe indeve, njihej fakti qé trupi i njeriut
duhet té trajtohet me respekt edhe pas vdekjes. N& fakt, ishte objektiv i traktateve
ndérkombétare si Konventa pér té Drejtat e Njeriut dhe Biomjekésiné me Protokolle
Shtesé qé té mbrohej dinjiteti, identiteti, dhe integriteti i “gjithkujt” qé éshté lindur,
qofté gjallé apo vdekur. Nuk kishte dyshim qé vuajtja e kérkueses pér marrjen e
indeve nga trupi i burrit té saj pérbénte trajtim poshtérues. Né pérfundim, Gjykata
deklaroi gé kishte pasur shkelje té Nenit 3.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkueses 16,000 Euro pér déme jomateriale dhe 500 Euro pér
kosto dhe shpenzime.
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Zbulimi i dosjeve mjekésore té Déshmitaréve té Jehovait pas
refuzimit prej tyre té transfuzioneve té gjakut ka shkelur té drejtén
e tyre pér respekt ndaj jetés private, né shkelje té Nenit 8

GJYKIMI NE CESHTJEN AVILKINA DHE TE TJERE k. RUSISE

(Kérkesa Nr.1585/09)
6 gershor 2013

1. Faktet kryesore

Katérkérkuesetishin: njé organizaté fetare,Qendra Administrative e Déshmitaréve
té Jehovait né Rusi me seli né Shén Peterburg, dhe tre shtetas rusé té cilét ishin
Déshmitaré té Jehovait.

Né shtator té vitit 2004, Komiteti pér Shpétimin e Rinisé nga Kultet Destruktive
(“Komiteti”) i shkroi Presidentit rus, duke akuzuar organizatén kérkuese pér
ekstremizém, dhe kérkoi té hapeshin hetime rreth aktiviteteve té saj. Kjo iu pércoll
Prokurorisé, dhe hetimet qé pasuan nuk gjetén shkelje. Komiteti mé pas béri edhe
gjashté ankesa té tjera, ku té gjitha u refuzuan pas hetimeve. Organizata kérkuese
kérkoi zbulimin e rezultateve té hetimeve, por kjo u refuzua. Né gershor té vitit 2007,
né lidhje me hetimin e ligjshmérisé sé aktivitetit té kérkueses sé paré, autoritetet
prokuroriale udhézuan té gjitha institucionet mjekésore té Shén Peterburgut qé té
raportonin refuzimet e transfuzioneve té gjakut prej Déshmitaréve té Jehovait.

Né njé daté té pasaktésuar dhe prej shkurtit 2006, kérkuesja e dyté dhe kérkuesja
e katért iu nénshtruan kemoterapisé dhe trajtimit kirurgjik respektivisht. Trajtimi i
té dyjave nuk pérfshiu menaxhimin me gjak dhe, si mé sipér, té dhénat mjekésore té
tyre iu pércollén autoriteteve shtetérore.

Né mars 2007 kérkuesja e treté u shtrua né njé spital publik, ku ajo kérkoi qé
trajtimi i saj t& mos pérfshinte menaxhimin me gjak, cka spitali nuk ra dakord qé
t’ia ofronte. Ajo u Iéshua nga spitali dhe té dhénat e saj mjekésore nuk iu pércollén
autoriteteve shtetérore.

Procedurat e métejshme né gjykatat vendase, qé kulminuan me njé gjykim té

27 marsit 2008, gjetén se zbulimi i té dhénave mjekésore té kérkuesve kishte qené i
ligjshém.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja e dyté, e treté dhe e katért u ankuan gqé zbulimi i t€ dosjeve té tyre
mjekésore tek autoritetet prokuroriale ruse si pasojé e refuzimit té tyre pér té béré
transfuzion gjaku shkelte Nenin 8 dhe qgé, si pasojé, té katér kérkueset argumentuan
qé kérkueset individuale ishin diskriminuar sipas Nenit 14.

Neni 8

Ankesa e béré nga kérkuesja e treté u deklarua e papranueshme megenése
zbulimi i t& dhénave té saj mjekésore né fakt nuk kishte ndodhur, cka nuk u vu né
diskutim nga palét.

Gjykata nuk kishte dyshim se zbulimi i dosjeve mjekésore té kérkueses sé dyté
dhe té katért pérbénte ndérhyrje tek e drejta e tyre pér respekt ndaj jetés sé tyre
private, ku céshtja ishte nése ajo ndérhyrje ishte e justifikuar.

Ajo pranoi qé masa e kundérshtuar kishte bazé né té drejtén vendase, megjithése
shénoi argumentin e kérkueseve gé formulimi i pérgjithshém mund té kishte gené
i hapur ndaj interpretimit té tepruar. Ajo konsideroi qé kjo, dhe ¢éshtja e njé géllimi
legjitim, ishin té lidhura ngusht me céshtjen mé té gjeré té faktit nése ndérhyrja
ishte e nevojshme né njé shoqéri demokratike. Gjaté pércaktimit té késaj, Gjykata
shénoi qé nga fillimi se céshtja thelbésore ishte mbrojtja e té€ dhénave personale.
Té drejtat e kérkueseve pér autonomi personale né sferén e integritetit fizik dhe
besimeve fetare, e shqyrtuar gjaté e gjeré né ¢éshtje t& méparshme gjyqésore, nuk
ishin objekt diskutimi né kété rast.

Gjykata pérsériti qé respektimi i konfidencialitetit té té dhénave shéndetésore éshté
thelbésor, jo vetém pér mbrojtjen e privatésisé sé pacientit/es, por edhe pér ruajtjen e
besimit tek shérbimet shéndetésore né pérgjithési. Pa njé mbrojtje té tillg, ata qé kishin
nevojé pér ndihmé mjekésore mund té pengoheshin nga kérkimi i trajtimit t& duhur,
duke rrezikuar veté shéndetin e tyre. Pavarésisht nga kjo, interesat e pacientit/es dhe
komunitetit né térési pér mbrojtjen e konfidencialitetit té té€ dhénave mjekésore mund té
keté mé pak peshé sesa interesi i hetimeve dhe ndjekjes penale té krimit dhe publiciteti i
procedurave gjyqésore, kur interesa té tilla vértetohen té kené réndési edhe mé té& madhe.
U njoh fakti se autoritetet nacionale kishin hapésiré té gjeré vlerésimi gjaté vendosjes sé
kétij ekuilibri té drejté, megjithése kjo ishte nén mbikqgyrjen e Gjykatés.

Ajo gjeti qé nuk kishte pasur nevojé urgjente shoqérore pér zbulimin e
informacioneve mjekésore konfidenciale té kérkueses sé dyté dhe té katért. Né
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ményré té vecanté, spitalet ku ato ishin trajtuar nuk kishin raportuar ndonjé sjellje
kinése kriminale nga asnjéra prej kérkueseve. Pér mé tepér, stafi mjekésor mund
té kishte kérkuar autorizim gjyqgésor qé kérkuesja e dyté, né até kohé dy vjece, té
merrte transfuzion gjaku nése do té kishin besuar se ajo ishte né gjendje rreziku
pér jeté; dhe, mjekét qé raportuan né lidhje me kérkuesen e katért nuk sugjeruan qé
refuzimi i saj pér transfuzion gjaku ishte rezultat i presionit nga Déshmitarét e tjeré
té Jehovait. Ményrat e pérdorura nga prokurori gjaté zhvillimit té hetimeve, pérfshiré
zbulimin e informacioneve konfidenciale pa paralajmérim paraprak ose mundési pér
té kundérshtuar, nuk kané pasur nevojé té ishin kaq despotike. Gjithashtu u shénua
qé kishte opsione shtesé, pérvec urdhérimit té zbulimit té informacioneve mjekésore
konfidenciale, qé prokurori kishte né dispozicion pér té hetuar ankesat e béra prané
zyrés sé tij. Né ményré té vecanté, ai mund té ishte pérpjekur té merrte pélgimin e
kérkueseve pér zbulimin dhe/ose t’i merrte ato né pyetje lidhur me céshtjen.

Prandaj, autoritetet nuk kané béré pérpjekje pér té gjetur ekuilibrin e drejté mes,
nga njéra ané, té drejtés sé kérkueseve pér respekt ndaj jetés sé tyre private dhe,
nga ana tjetér, qéllimit té prokurorit pér mbrojtjen e shéndetit publik. Madje ato as
nuk ofruan ndonjé arsye relevante ose té mjaftueshme pér té justifikuar zbulimin e
informacioneve té tilla konfidenciale. Prandaj, Gjykata vendosi gé kishte shkelje té
Nenit 8.

Neni 14 né lidhje me Nenin 8

Duke pasur parasysh gjetjet e mésipérme, ajo konsideroi qé nuk kishte nevojé té
shqyrtoheshin ankesat e kérkueseve nga kéndvéshtrimi i Nenit 14.

Neni 41
Gjykata caktoi 5,000 Euro secilés prej kérkueseve té dyta dhe té katérta né lidhje

me déme jomateriale, dhe 2,522 Euro pér kérkuesen e dyté, dhe 1,880 Euro pér
kérkuesen e katért pér kosto dhe shpenzime.
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Mungesa e saktésisé né té drejtén vendase pér lejimin e zbulimit
té té dhénave mjekésore té kérkueses para njé autoriteti publik
nuk ka gené “né pérputhje me ligjin”, né shkelje té Nenit 8

GJYKIMI NE CESHTJEN L.H. kundér LETONISE

(Kérkesa Nr. 52019/07)
29 prill 2014

1. Faktet kryesore

Kérkuesja ishte shtetase letoneze e lindur né vitin 1975. Né kohén relevante,
Inspektorati i Kontrollit té Cilésisé pér Kujdesin Mjekésor dhe Aftésiné pér Puné
(“MADEKKI”) ishte pérgjegjés pér monitorimin e cilésisé sé kujdesit shéndetésor qé
ofrohej né institucionet mjekésore.

Gjaté kohés qé kérkuesja po lindte fémijén e saj né vitin 1997, u pérdor prerje
cezariane me pélgimin e saj. Gjaté atij operacioni, u bé lidhja e tubave pa pélgimin e
saj, ¢ka rezultoi me sterilizim. Pas njé pérpjekjeje té pasuksesshme pér té arritur njé
marréveshje jashtégjyqésore, ajo nisi proceduré civile kundér spitalit né shkurt 2005,
dhe né dhjetor 2006 iu caktua kompensim pér sterilizim té paautorizuar.

Né ndérkohé, né shkurt té vitit 2004, MADEKKI, me kérkesé té drejtorit té spitalit
té rrethit, nisi hetime administrative né lidhje me ndihmesén gjinekologjike dhe té
lindjeve qé i ishte ofruar kérkueses prej vitit 1996 deri né vitin 2003. Né prill 2004, njé
anétar i stafit t&é MADEKKI-t i telefonoi kérkueses pér ta informuar rreth hetimeve,
dhe e ftoi té jepte mendimin e saj rreth céshtjes, gjé qé ajo refuzoi ta bénte. MADEKKI
mori dosjet e saj mjekésore nga tre institucione té ndryshme dhe, né maj 2004, nxori
njé raport qé pérmbante hollési delikate mjekésore rreth kérkueses. Njé pérmbledhje
e konkluzioneve té raportit po ashtu iu dérgua drejtorit té spitalit.

Kérkuesja ngriti akuza prané gjykatave administrative, duke u ankuar qé hetimet
kishin qené té paligjshme, meqgenése qéllimi kryesor i tyre kishte gené té ndihmonin
spitalin pér t& mbledhur prova pér céshtjen gjyqésore qé pritej, cka ishte jashté
sferés sé punés sé MADEKKI-t. Gjithashtu u pretendua qé MADEKKI kishte vepruar
né ményré té paligjshme kur kishte kérkuar dhe marré informacione rreth shéndetit
té kérkueses. Kérkuesja po ashtu kérkoi qé raporti i MADEKKI-t té anulohej. Kérkesa
e saj u refuzua nga Gjykata Administrative e Rrethit né njé vendim qé mé pas u
mbéshtet nga Senati i Gjykatés Supreme (“Senati”) né shkurt 2007. Senati doli me
pérfundimin q& MADEKKI ishte i autorizuar té mblidhte dhe pérpunonte té dhénat
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sensitive té kérkueses pér té monitoruar cilésiné e kujdesit mjekésor, dhe qé Ligji pér
Mbrojtjen e Té Dhénave Personale lejonte procesimi e té dhénave personale sensitive
pa pélgim me shkrim nga subjekti i t&€ dhénave me géllim té trajtimit mjekésor ose
pér ofrimin apo administrimin e shérbimeve té kujdesit mjekésor.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja u ankua gé&, me marrjen e té dhénave té saj personale mjekésore,
MADEKKI kishte shkelur té drejtén e saj pér respekt té jetés private sipas Nenit 8.

Neni 8

Nuk u vu né diskutim qé té dhénat mjekésore té kérkueses pérbénin pjesé
té jetés sé saj private, dhe qé marrja e kétyre té dhénave nga MADEKKI pérbénte
ndérhyrje tek e drejta e saj pér respekt té jetés private. Céshtja para Gjykatés ishte
nése ndérhyrja ishte e justifikuar si “né pérputhje me ligjin”, duke pérséritur qé pér
kété nevojitej pajtueshméria me té drejtén vendase dhe qartési té arsyeshme né
lidhje me fushéveprimin dhe ményrén e ushtrimit té diskrecionit pérkatés nga ana e
autoriteteve publike.

Gjykata pranoi gé¢ MADEKKI ishte i autorizuar pér té mbledhur informacione nga
institucionet mjekésore né lidhje me céshtje brenda fushés sé vet té kompetencés,
megjithése shénoi se normat ligjore qé pérshkruanin kété kompetencé ishin shumé
té pérgjithshme.

Ajo gjithashtu shénoi qé MADEKKI filloi t& mblidhte té dhénat mjekésore
té kérkueses né vitin 2004, shtaté vjet pas sterilizimit té saj dhe né njé kohé kur
kérkuesja ishte e pérfshiré né proces civil me spitalin. Sipas mendimit té Gjykatés,
kjo vonesé e gjaté ngrinte njé séré pyetjesh, kryesisht né lidhje me faktin nése
mbledhja e t& dhénave né vitin 2004 mund té gjykohej té kishte gené “e nevojshme
pér géllime té trajtimit mjekésor [ose] ofrimin apo administrimin e shérbimeve té
kujdesit shéndetésor” brenda kuptimit té seksionit pérkatés té Ligjit pér Mbrojtjen e
Té Dhénave, nése shérbimet mjekésore né fakt do té ishin ofruar shtaté vjet mé paré.
Né kété kontekst, u shénua qé kérkuesja nuk ishte informuar asnjéheré qgé MADEKKI
kishte mbledhur dhe procesuar té dhénat e saj personale né kuadér té njé kontrolli té
pérgjithshém mbi cilésiné e kujdesit shéndetésor qé ofrohet nga spitali. Veté spitalit
nuk iu bé asnjé rekomandim se si té pérmirésonte shérbimet qé ofronte.

Senati nuk e kishte shpjeguar se cili prej funksioneve té veta kishte gené duke
zhvilluar MADEKKI ose cfaré interesi publik kishte synuar kur nxori raportin mbi
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ligishmériné e trajtimit té kérkueses. Rrjedhimisht, Senati nuk kishte shqyrtuar dhe
nuk do té kishte mundur té shgyrtonte proporcionalitetin e ndérhyrjes tek e drejta
e kérkueses pér respekt té jetés private kundrejt cdo interesi publik, vecanérisht
duke marré parasysh qgé ai doli me pérfundimin gé njé peshim i tillé tashmé ishte
béré nga ligjvénési. Kjo kishte ndodhur né kuadér té sé drejtés vendase, sipas sé
cilés MADEKKI nuk kishte pér detyrim ligjor té€ merrte vendime pér procesimin e té
dhénave mjekésore duke marré né konsideraté mendimin e subjektit té té dhénave
lidhur me kété, apo qofté edhe té informonte subjektin e té dhénave qé té dhénat e
tij/saj do té procesoheshin para se ta bénte njé gjé té tillé.

Sugjerimi i Qeverisé, g MADEKKI i kishte mbledhur informatat mbi historiné
mjekésore té kérkueses né ményré qé té pércaktonte nése mjeku qé kishte kryer
lidhjen e tubave duhet té& mbante pérgjegjési penale, nuk mund té pranohej. Sé pari,
shtaté vjet pas ngjarjes ndjekja penale sigurisht gé ishte vjetérsuar me kalimin e
kohés. Sé dyti, as drejtori i spitalit e as MADEKKI nuk kishin autoritet ligjor pér té
konstatuar, qofté edhe né ményré paraprake, pérgjegjésiné penale té individéve
privaté.

Mé tej, e drejta e aplikueshme nuk kufizonte né asnjé ményré fushéveprimin
e té dhénave personale q¢ mund té mblidheshin nga MADEKKI. Né céshtjen e
tanishme, MADEKKI kishte mbledhur té dhénat mjekésore té kérkueses né lidhje
me njé periudhé kohore gé shtrihej né shtaté vjet. Relevanca dhe mjaftueshméria
e arsyeve pér mbledhjen e informatave rreth kérkueses té cilat nuk kishin lidhje té
drejtpérdrejté me procedurén e zhvilluar né spital, nuk ishin shqyrtuar né asnjé fazé
té procedurés vendore.

Prandaj, ligji i aplikueshém né Letoni nuk ishte i formuluar me saktési té
mjaftueshme dhe nuk ofronte mbrojtjen e duhur ligjore kundér arbitraritetit, dhe
as nuk tregonte me qgartési t€ mjaftueshme se cili ishte fushéveprimi i diskrecionit
dhéné autoriteteve kompetente dhe ményra e ushtrimit té tij. Ndérhyrja tek e drejta
e kérkueses pér respekt té jetés sé saj private pra nuk ishte “né pérputhje me ligjin”
brenda kuptimit té Nenit 8 § 2, né shkelje té Nenit 8.

Neni 41

Gjykata i caktoi 11,000 Euro kérkueses né lidhje me déme jomateriale, dhe 2,768
Euro né lidhje me kosto dhe shpenzime.
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Zbulimi'i paligjshém i té dhénave mjekésore té kérkueses shtatzéné
tek punédhénési i saj pa pélgimin e saj ka shkelur Nenin 8

GJYKIMI NE CESHTJEN RADU k. REPUBLIKES SE MOLDAVISE

(Kérkesa Nr. 50073/07)
15 prill 2014

1. Faktet kryesore

Né kohén e ngjarjeve, kérkuesja ishte tridhjetekatérvjece,e martuar,dheligjéruese
né Akademiné e Policisé. Nga materialet e dosjes sé 1éndés dukej se marrédhéniet
mes kérkueses dhe eproréve té saj né Akademiné e Policisé ishin té tensionuara, dhe
kishte pasur njé séré procedurash civile né lidhje me ¢éshtje punésimi mes tyre.

Né vitin 2003, kérkuesja mbeti shtatzéné me binjaké me ané té fekondimit
artificial. Pér shkak té rrezikut té madh té déshtimit, njé mjek né Qendrén Nr. 7 té
Mjekéve Familjaré (“CFD”), spital shtetéror, urdhéroi shtruarjen e saj né spital, dhe ajo
géndroi né spital 17 dité. U duk q& mungesa e kérkueses né puné gjaté qéndrimit té
saj né spital u certifikua nga njé noté lajmérimi qé i referohej shtatzanisé sé saj dhe
rrezikut t€ madh pér déshtim si arsye pér mungesén e saj.

Né néntor té vitit 2003, Kryetari i Akademisé sé Policisé kérkoi mé shumé
informacione nga CFD né lidhje me lejen e saj mjekésore. CFD pas késaj ofroi
informacione, pa pélgimin e kérkueses, ku pérfshiheshin hollési rreth shtatzanisé
sé saj, procesin e fekondimit artificial dhe procedurat mjekésore. Ata gjithashtu
pérfshiné edhe njé kopje té dosjes sé& saj mjekésore.

Dy dité pas zbulimit té informatave, kérkuesja pésoi déshtim té cilin ia atriboi
stresit qé i kishte shkaktuar ky zbulim. Sipas kérkueses, té dhénat ishin béré té ditura
pér té gjithé ata gé ishin pjesé e Akademisé sé Policisé, ku si pasojé u pérhapén
thashetheme dhe studentét morén vesh pér jetén e saj private. Bashkéshorti i saj, i
cili po ashtu ishte punonjés i Akademisé sé Policisé, u desh té jepte doréhegje nga
vendi i tij i punés dhe té pranonte njé vend pune me pagé mé té ulét.

Né janar té vitit 2004, kérkuesja nisi procedura civile kundér CFD-sé dhe
Akademisé sé Policisé né Gjykatén e Rrethit Centru. Ato u rrézuan pér arsye, mes
té tjerash, se zbulimi i t& dhénave nga klinika e fertilitetit kishte gené i ligjshém
duke pasur parasysh hetimet né vazhdim qé ishin duke u zhvilluar nga Akademia e
Policisé. Kjo u mbéshtet nga Gjykata Supreme e Drejtésisé né maj té vitit 2007.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja u ankua qé zbulimii té dhénave té saj mjekésore nga CFD tek punédhénési
i saj pérbénte shkelje té sé drejtés sé saj pér respekt ndaj jetés private sipas Nenit 8. Ajo
gjithashtu pretendoi, sipas Nenit 6, se procedurat qé ajo kishte nisur kundér CFD-sé
ishin té padrejta sepse gjykatat merrnin vendime arbitrare té cilat nuk i justifikonin.

Neni 8

Nuk vihej né diskutim nga palét, dhe Gjykata qe dakort, se zbulimi nga CFD tek
punédhénésiikérkuesesihollésive kaq té ndjeshme pérbénte ndérhyrje tek e drejta e
saj pérjeté private. Gjykata mé pas mori né shqyrtim nése zbulimiishte “né pérputhje
me ligjin”, duke shénuar se kétu kérkohej pajtueshméria me té drejtén vendase dhe
qartési e arsyeshme lidhur me fushéveprimin dhe ményrén e diskrecionit pérkatés
qé gézonin autoritetet publike.

Né parashtresat e saj, Qeveria iu referua seksionit 8 té Ligjit 982 mbi gasjen
né informacion si baza ligjore pér ndérhyrjen né fjalé. Gjykata shénoi, sé pari, se
ishte vetém Qeveria e jo Gjykata Supreme ajo qé i referohej késaj baze ligjore pér
ndérhyrjen. Né fakt, Gjykata Supreme thjesht deklaroi gé CFD kishte té drejté t’ia
bénte té ditura informacionet punédhénésit té kérkueses, pa cituar asnjé bazé ligjore
pér njé zbulim té tillé. Sé dyti, edhe nése supozohet qé Gjykata Supreme kishte pasur
né mend té mbéshtetej né até dispozité, u shénua qgé sipas seksionit 8 njé mjek
nuk do té kishte té drejté té zbulonte informacione té natyrés personale, qofté edhe
nénés sé kérkueses, pa pélqimin e késaj té fundit.

Mé tej u shénua gé e drejta relevante vendase dhe ndérkombétare qé Gjykata
kishte né dispozicion shprehimisht e ndalonte zbulimin e informatave té tilla deri aty
sa qé kjo pérbénte vepér penale. Sadoqé ka pérjashtime nga rregulla e moszbulimit,
asnjéri prej tyre nuk u duk i aplikueshém né situatén e kérkueses. Pasonte qé
ndérhyrja nuk ishte “né pérputhje me ligjin”. Rrjedhimisht, nuk kishte nevojé té
shqyrtohej nése ajo synonte ndonjé qéllim legjitim apo nése ishte “e nevojshme né
njé shoqéri demokratike”.

Prandaj, Gjykata gjeti qé kishte pasur shkelje t& Nenit 8.
Neni 6

Duke pasur parasysh pérfundimin e arritur mé lart, Gjykata deklaroi qé nuk dilte
asnjé ¢éshtje e vecanté sipas Nenit 6.
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Neni 41

Gjykata vendosi qé Qeveria duhet t'i paguante kérkueses 4,500 Euro né lidhje me
déme jomateriale dhe 1,440 Euro né lidhje me kosto dhe shpenzime.
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Vézhgimi arbitrar dhe abuziv i komunikimeve né telefon mobil né Rusi

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN
ROMAN ZAKHAROV k. RUSISE

(Kérkesa Nr. 47143/06)
4 dhjetor 2015

1. Faktet kryesore

Kérkuesi,Roman Zakharov,ishte shtetasrus,ilindurnévitim1977,dhe kryeredaktor
i njé kompanie botuese. Aiishte i abonuar né shérbimet e disa operatoréve té rrjeteve
té telefonisé mobile.

Né dhjetor 2003 ai hapi proceduré gjygésore kundér tre operatoréve té telefonisé
mobile, duke u ankuar pér ndérhyrje tek e drejta e tij pér privatési né komunikimet e
tij telefonike. Ai pretendoi se, sipas té drejtés pérkatése vendase — mé saktésisht né
vijim té Urdhrit Nr. 70 té Iéshuar nga Ministria e Komunikimeve - operatorét mobilé
kishin instaluar pajisje qé lejonin pérgjimin e pakufizuar té té gjitha komunikimeve
telefonike nga shérbimet e sigurimit pa autorizim gjyqgésor paraprak. Ai i kérkoi
Gjykatés sé Rrethit pérgjegjés qé té higte pajisjet e instaluara sipas Urdhrit Nr. 70,
i cili nuk ishte béré publik asnjéheré, dhe té siguronte gé gasja né telekomunikime
t'u jepej vetém personave té autorizuar. N& dhjetor 2005 Gjykata e Rrethit t& Shén
Petérburgut i rrézoi pretendimet e Z. Zakharov, duke gjetur qé instalimi i pajisjeve
né vetvete nuk dhunonte privatésiné e komunikimeve té tij, dhe qé kérkuesi kishte
déshtuar té vértetonte se bisedat e tij telefonike ishin pérgjuar.

Kérkuesi apeloi. Ai pretendoi se Gjykata e Rrethit kishte refuzuar té pranonte
disa dokumente si prova, pérfshiré urdhrat gjyqésore gé autorizonin pérgjimin e
komunikimeve mobile té disa personave, cka, sipas mendimit té kérkuesit, vértetonte
se operatorét e rrjeteve mobile dhe agjencité e zbatimit té ligjit teknikisht e kishin
kapacitetin pér té pérgjuar té gjitha komunikimet telefonike pa marré autorizim
gjyqésor paraprak. Né prill 2006, Gjykata e Qytetit té Shén Peterburgut e mbéshteti
gjykimin e apeluar, duke konfirmuar vendimin e Gjykatés sé Rrethit.

2. Vendimi i Gjykatés
Duke u mbéshtetur né Nenin 8 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,

Z. Zakharov u ankua rreth sistemit té pérgjimit té fshehté té komunikimeve né
telefonat mobil né Rusi, duke argumentuar se e drejta pérkatése vendase i lejonte
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shérbimet e sigurimit té pérgjonin komunikimet e ¢cdo njeriu pa marré autorizim
gjyqésor paraprak. Duke u mbéshtetur né Nenin 13, ai u ankua mé tej qé ai nuk kishte
zgjidhje ligjore efektive né shkallé kombétare pér ta kontestuar até legjislacion.

Neni 8

Gjykata vérejti g€, megjithése Konventa nuk parashikon instituimin e njé actio
popularis, Z. Zakharov kishte té drejté té pretendonte gé ishte viktimé e njé shkeljeje
té Konventés, edhe pse ai pretendonte se kishte pasur ndérhyrje tek té drejtat e tij
thjesht si pasojé e ekzistencés sé legjislacionit qé lejonte masat sekrete té vézhgimit,
dhe nuk kishte mundési té pretendonte qé ai kishte qené objekt i njé mase konkrete
té vézhgimit. Duke pasur parasysh natyrén sekrete t& masave té vézhgimit té
parashikuara nga legjislacioni, fushéveprimin e gjeré té tyre — duke ndikuar tek
té gjithé pérdoruesit e komunikimeve pérmes telefonisé mobile - dhe mungesén
e mjeteve efektive pér t'i kontestuar ato né nivel kombétar, Gjykata konsideroi qé
shgyrtimi i legjislacionit pérkatés in abstracto ishte i justifikuar. Si mé lart, Gjykata
konsideroi qé Z. Zakharov nuk kishte nevojé t&€ demonstronte se rrezikonte pérgjimin
e komunikimeve té tij, sepse veté ekzistenca e legjislacionit té kontestuar né vetvete
pérbénte ndérhyrje tek té drejtat e tij sipas Nenit 8.

Pasi u konstatua qé pérgjimi i komunikimeve té telefonisé mobile bazohej
né té drejtén ruse — pra né OSAA, CCrP, dhe Urdhri Nr. 70 i 1éshuar nga Ministria e
Komunikimeve - e cila synonte géllimin legjitim té mbrojtjes sé sigurisé kombétare
dhe sigurimin e publikut, Gjykata u desh té konstatonte me siguri nése ai ligj vendas
ishte i tillé gé ndaj tij kishin gasje té gjithé dhe pérmbante mbrojtjet e garancité e
duhura dhe efektive.

Qasshméria né té drejtén vendase

Gjykata gjeti se ishte pér té ardhur keq qé shtojcat e Urdhrit Nr. 70 nuk ishin béré
publike asnjéheré né njé botim zyrtar né dispozicion pér té gjithé. Megjithaté, duke
pasur parasysh gé ai ishte botuar né njé revisté zyrtare ministrore, dhe qé ajo mund
té lexohej nga publiku i gjeré pérmes njé databaze ligjore private né internet, Gjykata
nuk e pa té nevojshme ta ndiqte mé tej ¢éshtjen e gasshmérisé sé té drejtés vendase.

Fushéveprimi i zbatimit té masave sekrete té vézhgimit
Gjykata konsideroi qé legjislacioni rus sqaronte mjaftueshém natyrén e veprave

gé mund t'i jepnin shkas njé urdhri pér pérgjim. Njékohésisht ajo vuri né dukje
me shqgetésim se ligjit i mungonte qartésia né lidhje me disa prej kategorive té
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njerézve té ciléve mund t'u pérgjoheshin telefonat, pra njé person g mund té kishte
informacione rreth njé vepre, ose né lidhje me ndonjé céshtje penale, ose ata qé
pérfshiheshin né aktivitete qé rrezikonin siguriné kombétare, ushtarake, ekonomike
ose ekologjike té Rusisé. Né lidhje me até piké, OSAA u jepte autoriteteve njé shkallé
thuajse té pakufishme diskrecioni pér té vendosur se cfaré pérbénte njé kércénim té
tillé, dhe nése ai kércénim ishte aq serioz saqé justifikonte vézhgimin sekret.

Kohézgjatja e masave sekrete té vézhgimit

E drejta ruse pérmbante rregulla té qarta rreth kohézgjatjes dhe pértéritjes sé
pérgjimeve, duke ofruar mbrojtjet e duhura kundér abuzimit. Sidoqofté, Gjykata
vuri re qé kérkesa pér ndérprerjen e pérgjimeve kur nuk ishin mé té nevojshme
pérmendej vetém né CCrP, dhe jo né OSAA. Nga kjo rridhte qé pérgjimet né kuadér
té procedurave penale kishin mé shumé mbrojtje sesa ato né lidhje me aktivitete qé
rrezikonin siguriné kombétare, ushtarake, ekonomike ose ekologjike té Rusisé.

Procedurat pér ruajtjen, pérdorimin, komunikimin dhe asgjésimin e té dhénave té zéna

Gjykata u bind gé e drejta ruse pérmbante rregulla té gqarta qé geverisnin ruajtjen,
pérdorimin dhe komunikimin e té dhénave té z&na né pérgjim, duke mundésuar
minimizimin e rrezikut té qasjes apo zbulimit té paautorizuar.

Sa i pérket asgjésimit té kétij materiali, Gjykata gjeti qé e drejta ruse nuk ishte
e garté mjaftueshém, megenése ajo lejonte ruajtjen automatike pér gjashté muaj
té té dhénave jorelevante né céshtje ku personi né fjalé nuk ishte akuzuar pér vepér
penale, dhe né rastet kur personi ishte akuzuar pér vepér penale nuk ishin té qarta
rrethanat né té cilat do t& mbahej dhe asgjésohej materiali i z&né gjaté pérgjimeve
né pérfundim té gjyqit.

Autorizimi i pérgjimeve

Gjykata vuri re qé e drejta ruse pérmbante njé mbrojtje té réndésishme kundér
pérgjimit arbitrar ose pa dallim, ku cekej se ¢do pérgjim duhet té ishte i autorizuar
nga njé gjykaté. Agjencia ligjzbatuese qé kérkonte autorizimin pér pérgjim duhet t’i
paraqiste njé gjyqtari njé kérkesé té arsyetuar pér kété qéllim, dhe gjyqtari duhet té
jepte arsye pér vendimin e autorizimit té pérgjimeve.

Sa i pérket fushéveprimit té shqyrtimit, kéqyrja gjyqésore ishte e kufizuar, dhe,

pavarésisht nga rekomandimet e Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarét nuk verifikonin
ekzistencén e “dyshimit té arsyeshém” kundér personit pér té cilin ishte kérkuar
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pérgjimi, e as nuk shqyrtonin nése pérgjimi ishte i nevojshém dhe i justifikuar. Si
rezultat, kérkesat pér pérgjim shpesh nuk shogéroheshin me materiale mbéshtetése,
gjyqtarét kurré nuk i kérkonin agjencisé pérgjuese té paraqiste materiale té tilla, dhe
njé referencé e thjeshté pér ekzistencén e informacionit rreth veprés penale apo
aktiviteteve gé rrezikonin siguriné kombétare, ushtarake, ekonomike ose ekologjike
konsiderohej e mjaftueshme pér dhénien e autorizimit.

Sa i pérket pérmbajtjes sé autorizimit té pérgjimit, Gjykata vuri re se, ndryshe
nga CCrP, OOSA i lejonte diskrecion shumé té gjeré autoriteteve ligjzbatuese. OOSA
nuk pérmbante kérkesa as né lidhje me pérmbajtjen e kérkesés pér pérgjim, e as
né lidhje me pérmbajtjen e autorizimit té pérgjimit, qgé do té thoté se gjykatat
nganjéheré 1&shonin autorizime pér pérgjime té cilat nuk pérmendnin pérgjimin e
njé personi té caktuar apo njé numri telefonik té caktuar, por autorizonin pérgjimin
e té gjitha komunikimeve telefonike né zonén ku kinése ishte kryer njé vepér penale,
dhe nganjéheré pa pérmendur fare kohézgjatjen e autorizimit té pérgjimeve. Pér
mé tepér, “procedurés urgjente” jo-gjyqésore té ofruar nga OOSA - né kuadér té sé
cilés ishte e mundur té pérgjoheshin komunikime pa autorizim gjyqésor paraprak
deri né dyzet e teté oré — i mungonin mbrojtjet e mjaftueshme pér té siguruar qé
ajo té pérdorej vetém né rastet e justifikuara si¢ duhej. Procedurat e autorizimit té
parashikuara nga e drejta ruse nuk ishin né gjendje té siguronin qé masat sekrete té
vézhgimit té mos urdhéroheshin kuturu, né ményré té parregullt ose pa u shqyrtuar
tamam si¢ duhej.

MEé tej, Gjykata konsideroi gé njé sistem, si ai rus, i cili i mundésonte shérbimeve
sekrete dhe policisé té gjurmonin direkt komunikimet e secilit dhe ¢do qytetari
pa kérkuar autorizim pérgjimi nga ofruesi i shérbimeve té komunikimit ishte
posacérisht i prirur pér abuzime. Prandaj nevoja pér mbrojtje kundér arbitraritetit
dukej posacérisht e madhe.

Mbikgyrja e zbatimit té masave té vézhgimit sekret

Gjykata mori né shqyrtim nése mbikqyrja e gjurmimit ishte né pérputhje me
kérkesat sipas Konventés qé organet mbikqyrése té ishin té pavarura, té hapura ndaj
shqyrtimit publik dhe té mveshura me fugi dhe kompetenca té mjaftueshme pér té
ushtruar kontroll efektiv dhe té vazhdueshém.

Sé pari, Gjykata shénoi qé ndalimi i regjistrimit apo incizimit té pérgjimeve
i pércaktuar né té drejtén ruse e bénte té pamundur pér autoritetin mbikqyrés
té zbulonte pérgjimet e kryera pa autorizimin e duhur gjyqésor. Né& kombinim
me aftésiné teknike té autoriteteve ligjzbatuese pér té pérgjuar direkt té gjitha
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komunikimet, ky ligj bénte qé c¢do veprim drejt mbikqyrjes té ishte i paafté pér té
pikasur pérgjimet e paligjshme, e rrjedhimisht jo efektiv.

Sé dyti, mbikgyrja e pérgjimeve té kryera mbi bazén e autorizimeve té duhura
gjyqésore i ishte besuar Presidentit, Parlamentit dhe Qeverisé, té ciléve ligji rus
nuk iu jepte asnjé tregues se si mund t’i mbikqyrnin pérgjimet, si dhe prokuroréve
kompetenté, ményra e emérimit dhe pérzierja e funksioneve té té ciléve, ku e njéjta
prokurori jepte miratimin pér kérkesat pér pérgjime e mé pas mbikgyrjen e zbatimit,
mund té ngrinte dyshime lidhur me pavarésiné e tyre. Mé tej, fugité dhe kompetencat
e prokuroréve ishin shumé té kufizuara, mbikqyrja qé kryhej prej tyre nuk ishte e
hapur ndaj shgyrtimit publik, dhe raportet e tyre té shkurtra gjysmé-vjetore mbi
masat operacionale té kérkimit ishin dokumente konfidenciale, jo té publikuara ose
me gasje publike té ndonjé forme tjetér.

Sé fundi, Gjykata konsideroi qé¢ mbikqyrja e pérgjimeve nga prokurorét nuk
ishte e afté té ofronte garancité e duhura dhe efektive kundér abuzimeve. Né lidhje
me kété piké, Z. Zakharov kishte paraqitur dokumente gé ilustronin pamundésing
e prokuroréve pér té fituar qasje né materialet e fshehta té pérgjimeve, ndérsa
Qeveria nuk kishte paraqitur asnjé raport inspektimi ose vendimi nga prokurorét ku
urdhérohej marrja e masave pér té ndalur ose pér té ndrequr njé shkelje té pikasur
té ligjit.

Njoftimi pér pérgjimin e komunikimeve dhe zgjidhjet né dispozicion

Céshtja e njoftimit pér pérgjimin e komunikimeve ishte pazgjidhshmérisht e
lidhur me efektivitetin e zgjidhjeve para gjykatave. Gjykata vuri re se né Rusi njerézit
komunikimet e té ciléve pérgjoheshin nuk njoftoheshin né asnjé moment pér kété
fakt - pérvec rasteve kur ky informacion béhej i ditur pér shkak té pérdorimit té tij si
prové né procedura penale eventuale - dhe g€ mundésia pér té marré informata rreth
pérgjimeve ishte vecanérisht joefektive.

Zgjidhja ishte né dispozicion vetém pér personat té cilét posedonin informacione
rreth pérgjimit t& komunikimeve té tyre. Késhtu, efektiviteti i zgjidhjes né fjalé
démtohej nga mungesa e kriterit pér njoftimin e subjektit té pérgjimit, ose mundésia
e pérshtatshme pér té kérkuar dhe marré informata rreth pérgjimeve nga autoritetet.
Rrjedhimisht, e drejta ruse nuk ofronte zgjidhje gjyqésore efektive ndaj masave
sekrete té vézhgimit né rastet kur nuk niste procedura penale kundér subjektit té
pérgjimeve. Gjithashtu, e drejta ruse nuk i ofronte zgjidhje efektive njé personi
qé dyshonte se ai ose ajo i ishte nénshtruar vézhgimeve sekrete. Duke ia mohuar
subjektit té pérgjimeve mundésiné efektive pér kontestimin e pérgjimeve né ményré
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retroaktive, e drejta ruse késhtu i shmangej njé mbrojtjeje té réndésishme kundér
pérdorimit té paduhur té masave sekrete té vézhgimit.

pérfundim

Gjykata arriti né pérfundimin qé dispozitat ligjore ruse qé geverisnin pérgjimin
e komunikimeve nuk ofronin garancité e pérshtatshme dhe efektive kundér
arbitraritetit dhe rrezikut té abuzimeve. Mangésité né kornizén ligjore té identifikuara
nga Gjykata tregonin ekzistencén e praktikave arbitrare dhe abuzive té vézhgimit,
prandaj e drejta ruse nuk e pérmbushte kriterin e “cilésisé sé ligjit” dhe ishte e paafté
ta mbante pérgjimin e komunikimeve brenda asaj gé ishte “e nevojshme né njé
shoqéri demokratike”. Rrjedhimisht, kishte pasur shkelje té Nenit 8 té€ Konventés.

Neni 13

Duke pasur parasysh gjetjet sipas Nenit 8, nuk ge e nevojshme té shqgyrtohej
ankesa nga Neni 13 ndaras.

Neni 41
Gjykata vendosi gé gjetja e njé shkeljeje né vetvete pérbénte shpérblim té drejté

t& mjaftueshém pér cdo dém jomaterial té pésuar nga kérkuesi. Mé tej, ajo vendosi
qé Rusia t'i paguante atij shumén 40,000 Euro né lidhje me kosto dhe shpenzime.
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Mbajtja e gjurméve té gishtave dhe profilit t& ADN-
sé nga autoritetet ka pérbéré shkelje té Nenit 8

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN S. DHE
MARPER k. MBRETERISE SE BASHKUAR

(Kérkesat Nr.30562/04 dhe Nr.30566/04)
4 dhjetor 2008

1. Faktet kryesore

Kérkuesit, S. dhe Michael Marper, ishin té lindur respektivisht né vitet 1989 dhe
1963, dhe jetonin né Mbretériné e Bashkuar.

ME 19 janar 2001, S. u arrestua dhe u akuzua pér grabitje né tentativé, né moshén
njémbédhjetévjecare asokohe. Atij iu morén shenjat e gishtave dhe mostra e ADN-sé.
Ai u lirua mé 14 gershor 2001. Z. Marper u arrestua mé 13 mars 2001 dhe u akuzua pér
ngacmim té partneres sé tij. Atij iu morén shenjat e gishtave dhe mostra e ADN-sé. Mg
14 gershor 2001, ¢éshtja u ndérpre zyrtarisht meqenése ai dhe partnerja e tij ishin pajtuar.

Pas pérfundimit té procedurave, té dy kérkuesit kérkuan pa sukses gé shenjat
e gishtave té tyre, mostrat e ADN-sé sé tyre, dhe profilet e tyre té asgjésoheshin.
Informatat ishin ruajtur mbi bazén e njé ligji qé autorizonte mbajtjen e tyre pér njé
kohé té pacaktuar.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan sipas Neneve 8 dhe 14 té Konventés pér mbajtjen nga
autoritetet té shenjave té tyre té gishtave, mostrave gelizore dhe profileve t&€ ADN-sé
pas lirimit té tyre nga akuzat apo Iéshimit té tyre.

Neni 8

Gjykata konsideroi gé mostrat gelizore dhe profilet e ADN-sé, si dhe shenjat e
gishtave, pérmbanin informacione té ndjeshme personale dhe qé mbajtja e tyre
pérbénte ndérhyrje tek e drejta e kérkuesve pér respekt ndaj jetés sé tyre private,
brenda kuptimit té Nenit 8 § 1 té Konventés. Gjithashtu, Gjykata shénoi gé mbajtja
e shenjave té gishtave té kérkuesve, té mostrave biologjike dhe profileve té ADN-sé
kishin bazé té qarté né té drejtén vendase sipas Aktit té vitit 1984, dhe gé ai synonte
njé qéllim legjitim, pra hetimin e rrjedhimisht parandalimin e krimit.
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Gjykatavuriné pah seedrejtavendase duhet té ofronte mbrojtje pérté parandaluar
njé pérdorim té tillé té té& dhénave personale gé mund té ishte né shpérputhje me
garancité e Nenit 8. Mé tej, nevoja pér mbrojtje té tilla ishte edhe mé e madhe kur
béhej fjalé pér mbrojtjen e té dhénave personale qé kalonin né pérpunim automatik,
e po ashtu kur té dhéna té tilla pérdoreshin pér géllime té policisé.

Céshtja qé duhet té merrej né konsideraté nga Gjykata né kété rast ishte nése
mbajtja e shenjave té gishtave dhe t& dhénave t& ADN-sé sé kérkuesve, si persona
qé kishin gené té dyshuar, por jo té dénuar, pér vepra té caktuara penale, ishte e
nevojshme né njé shoqéri demokratike.

Gjykata mori parasysh né ményrén e duhur parimet thelbésore té instrumenteve
pérkatése té Késhillit té Evropés si dhe té drejtén dhe praktikén e Shteteve té tjera
Kontraktuese, sipas té cilave mbajtja e té dhénave duhet té ishte proporcionale né
relaté me géllimin e marrjes sé tyre dhe e kufizuar né kohé.

Mbretéria e Bashkuar né até kohé dukej se ishte i vetmi juridiksion brenda
Késhillit t& Evropés gé lejonte mbajtjen e pacaktuar té shenjave té gishtave dhe
materialit t&€ ADN-sé sé cdo personi té cfarédo moshe qé dyshohej pér ndonjé vepér
té regjistrueshme. Té dhénat né fjalé mund té mbaheshin pavarésisht nga natyra
e peshés sé veprés pér té cilén ishte dyshuar fillimisht individi apo nga mosha e té
shkelésit té dyshuar; mbajtja nuk ishte e kufizuar né kohé; dhe ekzistonin vetém
mundési té pakta gé njé individi té liruar nga akuza t'i higeshin té dhénat nga baza
e té dhénave apo t’i asgjésoheshin materialet.

Gjykata shprehu shqgetésim té vecanté pér rrezikun e stigmatizimit, nga fakti
qé personat né pozitén e kérkuesve, té cilét nuk ishin dénuar pér ndonjé vepér dhe
kishin té drejtén e prezumimit té pafajésisé, ishin trajtuar né té njéjtén ményré si
personat e dénuar. Mbajtja e té dhénave té personave té padénuar mund té ishte
posacérisht e démshme né rastin e t& miturve sic ishte kérkuesi i paré, duke pasur
parasysh situatén e tyre té vecanté dhe réndésiné e integrimit té tyre né shogéri.

Né pérfundim, Gjykata gjeti qé natyra gjithépérfshirése dhe jovecuese e fuqisé pér
té mbajtur shenjat e gishtave, mostrat gelizore dhe profilet e ADN-sé sé personave té
dyshuar por jo té dénuar pér vepra, sic &shté rasti i kérkuesve né fjalé, nuk arrinte té vinte
njé ekuilibér té drejté mes interesave konkurruese publike dhe private, dhe qé Shteti i
paditur kishte tejkaluar cdo hapésiré té pranueshme vlerésimi né kété piké. Rrjedhimisht,
mbajtja né fjalé pérbénte ndérhyrje joproporcionale tek e drejta e kérkuesve pér respekt
ndaj jetés private dhe nuk mund té shihej si e nevojshme né njé shoqéri demokratike.
Gjykata arriti né pérfundimin qgé kishte pasur shkelje té Nenit 8 né kété rast.
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Neni 14 né lidhje me Nenin 8

Duke pasur parasysh arsyetimin qé shpuri drejt pérfundimit té saj sipas Nenit 8
lart, nuk ge e nevojshme té shqyrtohej ndaras ankesa sipas Nenit 14.

Article 41

Gjykata konsideroi qé gjetja e njé shkeljeje, me pasojat qé kjo mund té kishte pér
té ardhmen, mund té shihej si e tillé qé pérbénte shpérblim mjaft té drejté né lidhje
me démet jomateriale té pésuara nga kérkuesit. Gjykata u caktoi kérkuesve 42,000
Euro né lidhje me kostot dhe shpenzimet, minus shumén tashmé té paguar atyre né
ndihmé ligjore.

Neni 46

Gjykata shénoi gé&, né pérputhje me Nenin 46 té Konventés, do t'i takonte
Shtetit té paditur té zbatonte, nén mbikqyrjen e Komitetit té Ministrave, masat e
pérshtatshme té pérgjithshme dhe/ose individuale pér té pérmbushur detyrimet e
tij pér té siguruar té drejtén e kérkuesve dhe personave té tjeré né pozitat e tyre pér
respekt ndaj jetés sé tyre private.
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Mbledhja dhe shpérndarja e té dhénave mjekésore té kérkueses
dhe fémijéve té saj nga njé autoritet publik drejt autoriteteve
té tjera, pa pélgimin e kérkueses, ka shkelur Nenin 8

GJYKIMI NE CESHTJEN Y. k. RUSISE

(Kérkesa Nr. 40378/06)
23 shkurt 2016

1. Faktet kryesore

Kérkuesja, Znj. Y., ishte shtetase ruse e lindur né vitin 1966 e cila jetonte né
Shén Peterburg. Né prill té vitit 2003 ajo lindi para kohe dy binjaké né njé spital té
maternitetit né Shén Peterburg (“spitali i maternitetit”). Bebja vajzé vdig nénté oré
pas lindjes, por bebja djalé mbijetoi pasi u transferua né repartin e ringjalljes dhe
terapisé intensive né njé spital fémijésh njézet oré pas lindjes. Kérkuesja ishte e
mendimit qé edhe vajza e saj do té kishte mbijetuar po té ishte transferuar menjéherg
né repartin e ringjalljes dhe terapisé intensive.

Nga maji deri né gusht té vitit 2003, néna e kérkueses i dérgoi tre telegrame
Presidentit té Federatés Ruse. Ajo u ankua gé mbesa e saj nuk kishte marré trajtimin e
duhur emergjent pér shkak té listave té gjata té pritjes dhe vonesave né transferime,
dhe i kérkoi geverisé té zhvillonte hetime rreth rastit.

Kéto telegrame iu pércollén Ministrisé sé Shéndetésisé té Federatés Ruse
(“Ministria”). Ministria i kérkoi Komitetit té Shéndetésisé né Administratén e Qytetit
té Shén Peterburgut (“Komiteti”) gé té shqyrtonte akuzat dhe té ndérmerrte veprime.
Komiteti kérkoi gé njé komision ekspertésh té hetonte ¢éshtjen duke shfrytézuar
materialet dokumentuese té kérkueses dhe té binjakéve, té cilat u nxorén nga
materniteti dhe spitalet e fémijéve. Raporti hetimor konkludoi qé bebes vajzé i ishte
dhéné trajtimi i duhur pér gjendjen e saj, duke pasur parasysh sa serioze ishte. Ajo
shénoi qé raste té tilla kishin 80% rrezik vdekjeje dhe transferimi i hershém nuk
garantonte jetén. Né& shtator 2003, raporti iu dérgua Ministrisé dhe njé letér me
konkluzionet e raportit iu dérgua nénés sé kérkueses. N& dhjetor 2003, kérkuesja
mori njé letér té ngjashme me até té& nénés sé saj.

Né shkurt 2005, kérkuesja nisi procedurén kundér Komitetit, duke kérkuar njé
deklarim qé ai kishte vepruar né ményré té paligjshme kur kishte marré dhe shqyrtuar
té dhénat e saj mjekésore dhe ato té fémijéve té saj, dhe ia kishte komunikuar
Ministrisé pa marré pélgimin e saj. Kérkuesja po ashtu kérkoi qé raporti té deklarohej
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i pavlefshém. N& dhjetor 2005, Gjykata e Rrethit Kuybyshevskiy té Shén Peterburgut
e rrézoi kérkesén e saj, dhe, né mars 2006, Gjykata e Qytetit t& Shén Peterburgut mé
tej rrézoi apelin e saj.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja u ankua gé té drejtat e saj sipas Nenit 8 (e drejta pér respekt ndaj jetés
private dhe familjare, shtépisé dhe korrespondencés) ishin shkelur nga Komiteti me
marrjen dhe shqyrtimin e t& dhénave mjekésore té saj dhe té fémijéve té saj dhe
pércjelljen e rezultateve té kétij ekzaminimi tek Ministria pa pélgimin e saj.

Neni 8

Gjykata vérejti qé té dyja palét e pranonin gé telegramet fillestare, té cilat e nxitén
Komitetin pérté mbledhur, hetuar dhe shpérndaré té dhénat mjekésore té kérkueses dhe
fémijéve té saj, e kishin origjinén tek néna e kérkueses e jo tek veté kérkuesja. PElqimi
i kérkueses as nuk u kérkua e as nuk u dha né asnjé moment. Pé&r mé tepér, kérkuesja
tha se t& dhénat e saj mjekésore pérmbanin informata personale dhe té ndjeshme,
pérfshiré numrin e shtatzanive té saj qé nuk kishin rezultuar né lindje. Gjykata mé herét
kishte gjetur se zbulimi i t& dhénave mjekésore, g pérmbanin informata personale dhe
té ndjeshme, pa pélgimin e pacientes pérbénin ndérhyrje tek e drejta e pacientes pér
respekt ndaj jetés private. Megjithése Qeveria deklaroi qé kérkuesja kishte béré ankesa
té ngjashme me ato té nénés sé vet, Gjykata vérejti g€ kjo nuk ishte konstatuar né
procedurat civile vendase e as nuk mbéshtetej né ndonjé prové.

Prandaj, Gjykata deklaroi qé veprimet né fjalé ishin ndérhyrje né té drejtén e
kérkueses pér respekt ndaj jetés private sic garantohet nga Neni 8 § 1.

Mé tej Gjykata konsideroi nése ndérhyrja ishte e justifikuar. Ajo vérejti qé pér
té qené “né pérputhje me ligjin”, masa e kundérshtuar duhet té keté bazén e vet
né té drejtén vendase dhe té jeté e pérputhshme me sundimin e ligjit. Kjo do té
thoté qé ligji duhet té jeté i disponueshém dhe i parashikueshém né ményré qé t'u
mundésojé individéve qé té rregullojné sjelljen e tyre. Gjykatat vendase gjithashtu
duhet té ndérmarrin njé shqyrtim kuptimploté té veprimeve té autoriteteve qé prekin
té drejtat e Konventés. U pérsérit qé sqarimi dhe interpretimi i té drejtés vendase
duhet té béhej kryesisht nga autoritetet vendase, megjithése ishte brenda fuksionit
té Gjykatés qé ta shqyrtonte kété arsyetim.

Né rastin konkret, Gjykata sé pari shénoi qé Komiteti nuk u mbéshtet né ndonjé
dispozité té ligjeve vendase gjaté zhvillimit té veprimeve né fjalé. Megjithése e drejta
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vendase pérmbante njé listé shteruese té pérjashtimeve nga rregulla e pérgjithshme
e mos-zbulimit, gjykatat nuk u mbéshtetén né asnjérin prej tyre kur béné gjetjet
e veta. Sé dyti, Gjykata nuk qe dakord me pretendimin e gjykatave vendase qé
Komiteti kishte pér detyré t'i jepte informacione konfidenciale Ministrisé, megenése
gjykatat nuk arritén t'i referoheshin ndonjé dispozite té sé drejtés vendase mbi té
cilén mund té ishte bazuar kjo gjetje. Edhe nése supozohet se ato kishin né mend
té mbéshteteshin né disa dispozita qé kané té bé&jné me fuqité e pérgjithshme
té Ministrisé dhe Komitetit, k&to nuk pérfshiné asnjé rregullé specifike lidhur me
konfidencialitetin e t&€ dhénave mjekésore. Prandaj, u konkludua qé, pavarésisht nga
pasja e mundésisé formale pér shqyrtim juridik, kérkuesja nuk kishte as shkallén
minimale té mbrojtjes kundér arbitraritetit dhe veprimet e kontestuara nuk pérbénin
aplikim té parashikueshém té sé drejtés pérkatése ruse.

Prandaj, Gjykata deklaroi qé ndérhyrja tek e drejta e kérkueses pér respekt ndaj
jetés private nuk ishte né pérputhje me ligjin brenda kuptimit t& Nenit 8 § 2, qé do té

thoté se nuk kérkohej té pércaktohej nése kjo ndérhyrje synonte njé géllim legjitim.
U vendos qé kishte shkelje té Nenit 8.

Neni 41

Gjykata i caktoi 5,000 Euro kérkueses né lidhje me déme jomateriale dhe 1,425
Euro pér kosto ligjore dhe shpenzime.
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Mohimi i kontaktit mes kérkuesit dhe bijés sé tij té adoptuar gjaté marrjes sé

saj, shtrimit té saj né spital dhe kohés qé ajo kaloi né kujdestari pér shkak té

mungesés sé pélgimit pér trajtimin e saj mjekésor ka shkelur Nenin 8, pérvec
periudhés kur ka gené proporcional pér shkak té karantinés sé gripit

GJYKIMI NE CESHTJEN KUIMOV k. RUSISE

(Kérkesa Nr.32147/04)
8 janar 2009

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas rus i lindur né vitin 1958. Né maj té vitit 2000, ai dhe
bashkéshortja e tij adoptuan njé vajzé e cila ishte e lindur né vitin 1997.

Né tetor 2003, prindérit kontaktuan Spitalin e Fémijéve té Rajonit Kirov (“spitali”)
pér shkak té pérkeqésimit té shikimit té bijés sé tyre, zbehtésisé né fytyré, té
vjellurave, oreksit té dobét dhe ngathtésisé. Gjaté muajit né vijim, ajo u diagnostikua
me encefalomielit akut dhe, pavarésisht nga rekomandimet e mjekut, kérkuesi
dhe bashkéshortja e tij refuzuan té jepnin pélgimin pér shtruarjen e saj né spital.
Megjithaté ajo u shtrua né spital pér trajtim mjekésor dhe néna e saj i géndroi prané.

Nga fundi i tetorit dhe fillimi i néntorit 2003, spitali né ményré té pérséritur iu
tha prindérve qé fémija duhet té dérgohej né repartin e kujdesit intensiv, gjé qé ata
e kundérshtuan. Kérkuesi pretendoi qé né néntor 2003, njé punonjés i spitalit dhe
njé burré qé pretendoi se ishte psikoterapist, e morén né pyetje bashkéshorten e tij.
U duk se ajo e kishte penguar stafin mjekésor nga zbatimi i masave mjekésore mbi
fémijén e saj, me mundésiné e vénies né rrezik té jetés sé fémijés sé saj. Kéto veprime
ngritén dyshime rreth gjendjes sé saj psikologjike dhe intervista u konsiderua e
justifikuar pér t& mbrojtur jetén e fémijés. Né té dilej me konkluzion se ajo “nuk
kishte nevojé pér trajtim psikiatrik”.

Né néntor 2003 menaxhmenti i spitalit i informoi prindérit pér vendimin qé
fémija té shtrohej né repartin e kujdesit intensiv, dhe e ndané até nga néna e saj.
Menaxhmenti i paralajméroi prindérit g€, nése néna refuzonte té largohej nga spitali,
ai do té kontaktonte Agjenciné e Mbajtjes dhe Kujdestarisé (“Agjencia”) aty pér t’i
kérkuar ndihmé.

355



Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut - Shikim i pérgjithshém mbi jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Té nesérmen e asaj dite, kérkuesi u ankua prané Departamentit té Shéndetésisé
té Rajonit Kirov pér ndérhyrje né jetén e tij private dhe pér vizitén e psikoterapistit. Ai
gjithashtu vuri né piképyetje nevojshmériné e vendosjes sé vajzés sé tij nén kujdes
intensiv. Kjo u rrézua afro njé muaj mé pas.

MEé 11 dhjetor 2003, mjeku kryesor i spitalit, njé zyrtar (“zyrtari”) nga Agjencia, dhe
njé polic i kérkuan kérkuesit dhe bashkéshortes sé tij gé ta shtronin fémijén e tyre né
repartin e kujdesit intensiv. Kur ata refuzuan, zyrtari u paraqiti njé urdhér pér ta marré
fémijén. Mé pas kérkuesi nisi veprime gjyqésore kundér urdhrit, té cilat u rrézuan nga
Gjykata e Rrethit né shkurt 2004. Kérkuesi apeloi, por apeli u rrézua né prill 2004.

U duk q&, pas marrjes sé fémijés dhe gjaté téré vitit 2004, kérkuesi dhe bashkéshortja
e tij u pérpogén ta vizitonin vajzén disa heré pér t'i sjellé ushqime dhe lodra, por
autoritetet e spitalit dhe autoriteti vendas i refuzuan kéto kontakte pa dhéné arsye.
Né gershor 2004, prindérit béné kérkesa té pasuksesshme pér urdhér gjygésor kundér
spitalit dhe autoritetit vendas, pér t'i ndaluar ata gé té ndérhynin né té drejtén e tij dhe
gruas sé tij pér té komunikuar me fémijén dhe pér té marré pjesé né rritjen e saj.

Né néntor 2004 Prokurori i Gjykatés sé Rrethit Pervomayskiy né Kirov aplikoi me
sukses né njé gjykaté pér térhegjen e adoptimit té fémijés, pér cka kérkuesi apeloi.
U shénua qé kérkuesi kishte adoptuar tre fémijé té tjeré, njé prej té ciléve kishte
vdekur nga njé sémundje e ngjashme dhe njé tjetér qé ishte po ashtu objekt i njé
urdhri pér térheqje pas refuzimit té trajtimit mjekésor. Né dhjetor 2004, Gjykata
Rajonale e Kirov e prishi vendimin pér térhegjen e adoptimit por mbéshteti vendimin
pér transferimin e mbajtjes sé fémijés tek Agjencia. Pas késaj, rifilluan procedurat
né lidhje me kontaktet. Gjykata urdhéroi administratén dhe spitalin qé t&€ mos
ndérhynin tek e drejta e prindérve pér té komunikuar me fémijén e tyre dhe pér té
marré pjesé né rritjen e saj. Apeli i té paréve u rrézua né janar 2005.

Nga 25 janari 2005, menaxhmenti i shtépisé kujdestare i refuzoi kérkuesit qasje
tek fémija pér shkak té karantinés sé gripit qé ishte shpallur. Megjithaté, ata mundén
té flisnin né telefon dhe ta shihnin njéri-tjetrin pérmes dritares. Kur u hog karantina
mé 24 mars 2005, kérkuesit menjéheré iu lejua kontakti personal rregullisht.

Mé 13 tetor 2005, Gjykata e Rrethit Pervomayskiy deklaroi gé fémija mund t'i
kthehej prindérve té saj, dhe ajo u kthye mé 2 néntor 2005.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua, duke u mbéshtetur né Nenin 8, qé autoritet i kishin mohuar atij
qasje tek fémija i vet pas marrjes sé saj, gjaté géndrimit té saj né spital, dhe gjaté
kohés qé ajo ishte nén kujdestari.

Neni 8

Gjykata pérsériti qé gézimi i shoqérisé sé njéri-tjetrit mes prindit dhe fémijés
gshté element themelor i jetés familjare dhe qé kjo marrédhénie nuk pérfundohet
nga fakti qé fémija merret nén kujdestari. Prandaj, Gjykata gjeti qé kufizimet né
gasjen e kérkuesve tek fémija i tyre mes 11 dhjetorit 2003 (kur ajo u mor pér trajtim
mjekésor) dhe 2 néntor 2005 (kur ajo iu kthye kérkuesit dhe bashkéshortes sé tij)
kané pérbéré ndérhyrje né té drejtén e tij pér respekt ndaj jetés familjare.

Pas késaj, Gjykata iu kthye céshtjes nése masa né fjalé ka gené “né pérputhje
me ligjin”. Ajo pérsériti qé fugia e saj pér té shqyrtuar pajtueshmériné me té
drejtén vendase éshté e kufizuar dhe gqé u takon kryesisht autoriteteve vendase té
interpretojné dhe ta zbatojné até té drejté. Ajo vérejti qé kufizimet né gasjen tek
fémija jané shqyrtuar nga gjykatat vendase dhe qé né gjykimet e tyre nuk kishte
asnjé sugjerim gé ato ishin né kundérshtim me té drejtén ruse. Ndérhyrja né fjalé,
pra, ishte “né pérputhje me ligjin”. Pér mé tepér, u vu re qé kufizimet né gasjen e
kérkuesit tek fémija u caktuan pér qéllimin legjitim té mbrojtjes sé shéndetit té saj
dhe té drejtave té saj.

ME tej u konsiderua nése masat né fjalé mund té shiheshin si “t&€ nevojshme
né njé shoqéri demokratike”, pra proporcionale me qgéllimin legjitim té synuar.
U theksua hapésira e vlerésimit e Shtetit. Gjithashtu u pérsérit qé njé urdhér pér
kujdestari né parim duhet té konsiderohej si masé e pérkohshme, qé do té ndérpritet
sapo té lejojné rrethanat, dhe ¢cdo masé né drejtim té zbatimit té kujdestarisé sé
pérkohshme duhet té jeté né pérputhje me qéllimin pérfundimtar té ribashkimit té
prindérve dhe fémijés. Késhtu, kufizimet e rrepta dhe té gjata té gasjes té cilat zgjasin
shumé kishin mé shumé gjasa qé té ishin joproporcionale me géllimet legjitime té
synuara. Gjykata e pa me vend qgé té shqyrtonte ankesat e kérkuesit ndaras né lidhje
me dy periudha: mes 11 dhjetorit 2003 dhe 25 janarit 2005; dhe prej 25 janarit deri mé
2 néntor 2005.
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Né lidhje me té parén, Gjykata shénoi qé fémija ishte marré nga familja e saj
mé 11 dhjetor 2003 dhe qé, pavarésisht nga kérkesat eksplicite dhe t& shumta té
kérkuesit dhe gruas sé tij pér té paré vajzén e tyre, autoritetet ua kishin mohuar kété
mundési pér njé vit njé muaj e pesémbédhjeté dité deri mé 25 janar 2005, qé éshté
data kur gjykatat vendase i urdhéruan autoritetet t&€ mos ndérhynin tek e drejta e
prindérve pér té komunikuar me fémijén e tyre dhe pér té marré pjesé né rritjen e saj.
U shénua qé as marrja e fémijés prej familjes qé e kishte adoptuar e as transferimi
nén kujdestariné e Agjencisé mé 28 dhjetor 2004 nuk e kishin privuar kérkuesin nga
e drejta e tij pér té€ komunikuar me fémijén sipas ligjeve ruse, nése nuk kishte pasur
efekt negativ tek ajo.

Prandaj, Gjykata gjeti shkelje té& Nenit 8 pér shkak té kufizimeve té rrepta e té
pajustifikuara qé ishin imponuar nga autoritetet né qgasjen e kérkuesit tek fémija
mes 11 dhjetorit 2003 dhe 25 janarit 2005.

Né lidhje me mungesén e supozuar té qasjes mes 25 janarit dhe 25 marsit 2005,
Gjykata e pranoi shpjegimin e Qeverisé, megenése nga materialet e dosjes sé 1éndés
doli qé qasja né shtépiné e kujdestarisé vértet ishte kufizuar pér shkak té karantinés
sé gripit. Kjo nuk zgjati mé shumé se ¢’éshté e arsyeshme dhe, pérvec saj, kérkuesi u
lejua té vinte e ta shihte vajzén nga xhami i dritares ¢do javé né shkurt dhe né mars
2005. Po késhtu, pasi u hoq karantina e gripit mé 25 mars dhe deri mé 2 néntor 2005
kur fémija iu kthye kérkuesit dhe gruas sé tij, kérkuesi u lejua ta vizitonte até cdo
javé, secilén heré nga njé oré. Gjaté shumicés sé kétyre takimeve kérkuesi gjithashtu
pati mundésiné té shihte pediatrin e saj dhe kujdestarin e saj, si dhe t'i sillte vajzés
émbélsira, rroba dhe gjéra té tjera. Prandaj, Gjykata nuk gjeti shkelje té& Nenit 8 tek
kufizimet e véna nga autoritetet gjaté késaj periudhe.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 5,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe 5,000
Euro né lidhje me kosto dhe shpenzime.
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Vendimi gjithépérfshirés pér té mos i kthyer kufomat prané familjeve té
tyre ose pér té mos u trequar familjeve vendvarrimet e kryengritésve u
konsiderua joproporcional me géllimet legjitime, né shkelje té Nenit 8

GJYKIMI NE CESHTJEN SABANCHIYEVA DHE TE TJERE k. RUSISE

(Kérkesa Nr. 38450/05)
6 gershor 2013

1. Faktet kryesore

Kérkuesit ishin 50 shtetas rusé qé jetonin né Nalchnik né Republikén e Kabardino-
Balaria. Ata parashtruan qé ishin té aférmit e 55 kryengritésve qé ishin vraré gjaté njé
sulmi kundér agjencive ligjzbatuese né Nalchnik né tetor 2005. Autoritetet e pohuan
qé té gjithé té vdekurit e pérmendur nga kérkuesit kishin gené né mesin e té vraréve
Si pasojé e sulmit.

Menjéheré pas sulmeve, disa prej kérkuesve firmosén peticione kolektive qé
kérkonin kthimin e trupave té té aférmve té tyre pér varrim, por pa sukses. Né fund, né
njé vendim té 15 majit 2006, autoritetet vendosén t'i kthenin trupat e kryengritésve,
por vetém pasi i dogjén kufomat dhe nuk iu treguan kérkuesve se ku ishte vendosur
hiri. Pérpjekjet fillestare té kérkuesve pér té pasur shqyrtim gjygésor té vendimit gené
té pasuksesshme meqgenése gjykatat refuzuan té shqyrtonin argumentet e tyre. Disa
prej kérkuesve e kontestuan Aktin pér Shtypjen e Terrorizmit dhe Dekretin e vitit 2003
para Gjykatés Kushtetuese. Né njé vendim té vitit 2007, Gjykata Kushtetuese mbéshteti
legjislacionin duke e quajtur né pajtueshméri me Kushtetutén. Megjithaté, ajo e
interpretoi até si té tillé qé i ndalonte autoritetet nga djegia e trupave néqoftése njé
gjykaté nuk konfirmonte vendimin e autoritetit kompetent.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan, sipas Nenit 3, pér kushtet né té cilat autoritetet i kishin
mbajtur trupat e té aférmve té tyre pér identifikim. Ata pretenduan né ményré té
vecanté se, gjaté katér ditéve té para pas sulmit, disa trupa ishin mbajtur jashté
morgut té qytetit pér mungesé hapésire dhe, pas késaj, ato ishin vendosur njéri mbi
tjetrin né vagona frigoriferiké. Mé tej, ata u ankuan pér refuzimin e autoriteteve gé
t’i kthenin trupat e té aférmve té tyre dhe pretenduan qé legjislacioni kishte qené
diskriminues sepse ai synonte vetém ndjekésit e besimit islam, duke u mbéshtetur né
Nenet 8,13 dhe 14. Ata gjithashtu pretenduan qé Qeveria kishte fshehur dokumente
nga dosjet e tyre g€ ishin relevante pér ¢éshtjen, duke u mbéshtetur né Nenin 38 § 1.
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Neni 3

Gjykata theksoi se keqtrajtimi duhet té arrijé njé nivel minimal rreptésie pér té
hyré brenda fushéveprimit té Nenit 3. Vlerésimi i kétij minimumi éshté relativ né
varési té té gjitha rrethanave té céshtjes, sic éshté kohézgjatja e trajtimit, efektet e tij
fizike dhe/ose mendore dhe, né disa raste, seksi, mosha dhe gjendja shéndetésore e
viktimés. Gjykata kishte ndérmarré njé qasje té kufizuar pérsai pérket ankesave rreth
vuajtjeve morale té té aférmve té viktimave té pretenduara té operacioneve té sigurisé
té zhvilluara nga autoritetet. Pér shembull, ndérkohé gé njé familjar i njé “personi té
zhdukur” kishte pretenduar me sukses se ishte viktimé e trajtimit né kundérshtim
me Nenin 3, i njéjti parim zakonisht nuk aplikohej né situata kur personi i marré né
mbajtje mé voné gjendej i vdekur. Mé tej u pérsérit qé pretendimet pér keqtrajtim
duhet t& mbéshteten nga provat e duhura, cka vlerésohet sipas standardit té provés
“pértej dyshimit té arsyeshém”. Ajo shtoi gqé prova té tilla mund té rrjedhin nga
bashkekzistenca e konkluzioneve té nxjerra qé jané mjaftueshém té forta, té garta
dhe té pérputhshme ose té prezumimeve ngjashém té pakundérshtuara té faktit.

U njoh fakti qé kushtet e mbajtjes sé trupave té té aférmve mund t'u kishin
shkaktuar vuajtje kérkuesve, meqenése Qeveria kishte pranuar qé objektet lokale té
mbajtjes né frigorifer kishin gené té pamjaftueshme pér té€ mbajtur té gjitha kufomat
katér ditét e para pas sulmit dhe qé, edhe pas késaj, ato ishte dashur té vendoseshin
njé mbi njé pér t'u ruajtur né vagonat frigoriferiké. Megjithaté, kéto mangési kishin
gené rezultat i véshtirésive logjistike té shkaktuara nga ngjarjet e tetorit 2005 si dhe
nga numri i madh i té vraréve. Nuk kishte pasur synim té qéllimshém té trajtimit
cnjerézor té kérkuesve apo shkaktimit té vuajtjeve psikologjike atyre. Pér mé tepér,
vdekjet e té aférmve nuk kishin rezultuar nga veprimet e autoriteteve né kundérvénie
ndaj Nenit 2, né kundérshtim me praktikén gjyqésore té pérmendur mé lart, dhe nuk
mund té thuhej se ata kishin vuajtur ndonjé pasiguri té gjaté sa i pérket fatit té
té aférmve té tyre, duke pasur parasysh pjesémarrjen e tyre vullnetare né procesin
e identifikimit. Gjykata gjeti gqé rrethanat e kérkuesve nuk dallonin, sa i pérket
emocioneve apo karakterit, nga shqetésimi emocional gé¢ mund té shihet si i tillé
qé pashmangshmeérisht i éshté shkaktuar cdo anétari té familjes sé njé personi té
vdekur né njé situaté té ngjashme. Prandaj, nuk ka pasur shkelje té Nenit 3.

Neni 8
Gjykata shénoi gé, né Rusi, té aférmit e personave té vdekur qé duan té
organizojné varrimin pérgjithésisht gézojné garanciné statusore gé trupat t'u

kthehen menjéheré pér t’u varrosur pasi té jeté konstatuar shkaku i vdekjes. Prandaj,
refuzimi i autoriteteve pér té kthyer trupat kishte pérbéré pérjashtim nga rregulla e
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pérgjithshme. Pér mé tepér, kjo qartazii kishte privuar kérkuesit nga mundésia pér té
organizuar dhe marré pjesé né varrimin e té aférmve té tyre si dhe té dinin lokacionin
e varrezés pér vizita potenciale. Prandaj, vendimet pér t&€ mos i kthyer trupat prané
familjeve té tyre kishin pérbéré ndérhyrje né jetén private dhe familjare té kérkuesve,
me pérjashtim té kérkueses sé néntémbédhjeté e cila nuk ishte zyrtarisht e martuar
me njérin prej viktimave por kishte bashkéjetuar me té qysh prej shkurtit 2005, ku
vendimi u gjet se pérbénte ndérhyrje vetém né jetén e saj private.

Gjykata gjithashtu konsideroi qé refuzimi i autoriteteve pér t'i kthyer trupat,
bazuar mbi Aktin pér Shtypjen e Terrorizmit dhe Dekretin e vitit 2003, kishte bazé
ligjore né té drejtén ruse. Refuzimi po ashtu kishte pasur géllime legjitime, pra
parandalimin e trazirave gjaté varrimeve, mbrojtjen e ndjenjave té té aférmve té
viktimave, dhe minimizimin e impaktit psikologjik mbi popullatén.

Gjykata mé pas mori né shqyrtim nése masa ishte “e nevojshme né njé shoqéri
demokratike”, pra nése ajo i pérgjigjej njé “nevoje shoqérore urgjente” dhe, né
ményré té vecanté, nése ishte proporcionale me qéllimin legjitim té synuar, dhe
nése arsyet e nxjerra nga autoritetet nacionale pér ta justifikuar até ishin “relevante
dhe té mjaftueshme”. U theksua qé autoritetet kompetente nacionale kané hapésiré
vlerésimi e cila ndryshon varésisht nga faktoré qé pérfshijné natyrén e té drejtés né
flalé, réndésiné e saj pér individin, natyrén e ndérhyrjes dhe objektivin e ndérhyrjes.
Ajo pérsériti qé, né rastet e dala nga kérkesat individuale, detyra e saj zakonisht nuk
&shté té shqyrtojé legjislacionin pérkatés ose ndonjé praktiké té vecanté né abstrakt.
Detyra e saj éshté té pércaktojé efektin e ndérhyrjes tek e drejta e kérkuesve té
vecanté pér jetén private dhe familjare.

Gjykata vérejti qé ajo ishte e vetédijshme qé Shtetet pérballeshin me sfida té
vecanta pér shkak té terrorizmit dhe dhunés terroriste, késhtu qé autoritetet me
arsye pritet qé té ndérhyjné me qgéllim té€ shmangies sé trazirave t€ mundshme
apo veprimeve té paligjshme nga pérkrahésit ose kundérshtarét e akvititeteve
té té vdekurve. Megjithaté, Gjykata e kishte té véshtiré té pajtohej qé géllimet
e pérmendura nga Qeveria, sado legjitime, kishin gené justifikim i mundur pér
t’u mohuar kérkuesve pjesémarjen né ceremonité funebre, ose té paktén njé lloj
mundésie pér té béré homazhet e fundit. N& fakt, ndalimi i ploté i zbulimit té
lokacionit té varrezave e shképuste pérfundimisht ¢do lidhje mes kérkuesve dhe
eshtrave té té aférmve té tyre.

Pér mé tepér, duke vendosur qé té mos i kthenin trupat, autoritetet nuk kishin

pérdorur njé gasje ‘sipas rastit’ dhe as nuk kishin marré né konsideraté rrethanat
individuale té secilit prej té vdekurve dhe ato té familjaréve té tyre. Pérkundrazi, ato
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vendime kishin gené thjesht automatike, dhe kishin injoruar detyrén e autoriteteve
sipas Nenit 8 pér t'u siguruar qé cdo ndérhyrje né té drejtén pér respekt ndaj jetés
private dhe familjare té ishte e justifikuar dhe proporcionale né rrethanat individuale
té secilit rast. Né mungesé té njé qasjeje té tillé té individualizuar, refuzimi ishte
dukur té kishte kryesisht efekt ndéshkues tek kérkuesit duke transferuar barrén e
pasojave té pafavorshme prej aktiviteteve té personave té vdekur tek té aférmit e
tyre.

Prandaj, Gjykata konkludoi gé refuzimi pér t’i kthyer trupat prané familjeve té tyre
kishte pérbéré shkelje té té drejtave té kérkuesve pér respekt té jetés sé tyre private
dhe familjare, me pérjashtim té kérkueses sé nénémbédhjeté, refuzimi i sé cilés u
gjet se pérbénte vetem shkelje té sé drejtés sé saj pér jeté private.

Neni 13 i marré né lidhje me Nenin 8

U shénua qé Neni13 garanton mundésiné e njé zgjidhjeje né nivel nacional pérmes
sé cilés béhet ankesé pér shkelje té té drejtave té Konventés. Megjithése Shtetet kané
diskrecion, zgjidhja duhet té pérfshijé njé organ kompetent qé trajton substancén e
ankesés dhe shpérblimin e duhur. Gjykata pérsériti se fushéveprimi i kétij detyrimi
dallon né varési té natyrés sé ankesés sé kérkuesve, por sidoqofté zgjidhja duhet té
jeté “efektive” né praktiké dhe né ligj, posacérisht né sensin q& ushtrimi i saj nuk
duhet té pengohet pa arsye nga veprimet ose mosveprimet e autoriteteve té Shtetit.

Ajovuriné dukje mungesén e mbikqyrjes gjyqésore efektive né lidhje me vendimet
e autoriteteve pér té mos i kthyer trupat prané familjeve. Megjithése Vendimi i vitit
2007 i marré nga Gjykata Kushtetuese e kishte pérmirésuar situatén e kérkuesve,
gjykatat ruse kishin vazhduar té ishin organi kompetent pér té shqyrtuar vetém
ligishmériné formale té masave dhe jo nevojshmériné pér masén si e tillé. Prandaj,
legjislacioni nuk u kishte ofruar kérkuesve mbrojtje procedurale té mjaftueshme
kundér arbitraritetit. Né fakt, ata nuk kishin gézuar mundésiné efektive té apelimit
kundér vendimit té 15 majit 2006 pér shkak té refuzimit té autoriteteve pér t'iu
dhéné atyre njé kopje té vendimit té tyre dhe kompetenca e kufizuar e gjykatave
né shgyrtimin e vendimeve té tilla. Késhtu pra, Gjykata konkludoi qé kishte pasur
shkelje té Nenit 13 i marré sé bashku me Nenin 8.

Neni 14 i marré né lidhje me Nenin 8

Gjykata nuk gjeti tregues qé i mundésonin daljen né pérfundimin se legjislacioni
kishte qené i drejtuar ekskluzivisht kundér ndjekésve té besimit islam. Prandaj, Gjykata
konkludoi qé nuk kishte pasur shkelje té& Nenit 14 i marré né lidhje me Nenin 8.
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Neni38§1

Ky detyrim u kérkon Shteteve gé t’i sigurojné té€ gjitha ambientet e nevojshme
Gjykatés pér té béré té mundur shqyrtimin e duhur dhe efektiv té kérkesave. Gjykata
vérejti qé Qeveria kishte paraqgitur kopje té dokumenteve gé kishin lehtésuar né
masé té konsiderueshme shqyrtimin e ¢éshtjes, dhe prandaj konkludoi g€ nuk kishte
pasur shkelje té Nenit 38 § 1.

Neni 41
Gjykata vendosi gé gjetja e njé shkeljeje pérbénte shpérblim té drejté té

mjaftueshém pér démet jomateriale té pésuara nga kérkuesit, dhe u caktoi atyre
15,000 Euro sé bashku né lidhje me kostot dhe shpenzimet.
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X.Liria e shprehjes / e drejta pér informacione
Déshtimi i autoriteteve pér té informuar popullatén lokale pér rrezikun
e aksidenteve nga njé fabriké kimikatesh aty afér dhe pér procedurén
qé duhet ndjekur nése ndodh dicka e tillé ka shkelur Nenin 8

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN
GUERRA DHE TE TJERE k. ITALISE

(Kérkesa Nr.14967/89)
19 shkurt 1998

1. Faktet kryesore

Té dyzet kérkuesit jetonin té gjithé né Manfredonia, e cila ndodhet rreth njé
kilometér larg fabrikés sé kimikateve Enichem né Monte Sant’Angelo. Fabrika
prodhonte plehra kimike pér fertilizim dhe kaprolaktam, dhe ishte e klasifikuar
“me rrezikshméri té larté” né vitin 1988 me ané té Dekretit Presidencial Nr. 175 (“DPR
175/88”) i cili implementoi Direktivén e Késhillit té Komuniteteve Evropiane 82/501/
EEC (“direktiva Seveso”) né lidhje me rreziqet pér aksidente madhore té aktiviteteve
industriale té cilat jané té rrezikshme pér mjedisin dhe popullatén lokale.

Qeveria nuk e kontestoi akuzén e kérkuesve qé cikli prodhues i fabrikés emetonte
sasi té médha gazi té djegshém dhe trioksid arseniku. Pérvec késaj, né fabriké tashmé
kishin ndodhur aksidente té rrezikshme. Aksidenti mé i rrezikshém kishte gené mé
26 shtator 1976, kur kulla e filtrimit té gazrave té sintetizuara té amoniakut shpértheu
dhe u ¢liruan tonelata té téra me solucione karbonat dhe bikarbonat kaliumi qé
pérmbanin trioksid arseniku. Si pasojé, 150 persona pérfunduan né spital me helmim
akut arseniku. ME tej, né njé raport té 8 dhjetorit 1988, njé komision ekspertésh
tekniké t& eméruar nga Késhilli i Rrethit Manfredonia konstatoi qé emisionet nga
fabrika shpesh kanalizoheshin drejt Manfredonias. Raporti gjithashtu shénonte gé
fabrika kishte refuzuar té lejonte komisionin qé té kryente inspeksionin e tij dhe
qé rezultatet e njé studimi té béré nga fabrika tregonin se pajisjet pér trajtimin e
emisioneve ishin té pamjaftueshme dhe qé vlerésimi i impaktit né mjedis ishte i
paploté.

Nenet 11 dhe 17 té DPR 175/88 kérkonte gé autoritetet té informonin popullatén
lokale pérrreziget e aktivitetit industrial, masat e sigurisé, planet e emergjencés, dhe
procedurat né rast aksidentesh. Né shtator 1993, Ministria e Mjedisit dhe Ministria e
Shéndetésisé miratuan konkluzionet pér siguriné né fabriké té cilat pérfshinin disa
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sugjerime pér pérmirésime dhe i dérguan Prefektit té Foggias udhézime pér planin
e emergjences.

Fabrika ndaloi sé prodhuari fertilizues né vitin 1994 por vazhdoi té funksiononte
si central i enérgjisé termoelektrike dhe fabriké pér trajtimin e ushgimeve dhe
ujérave té pérdorura. Megjithaté, né njé letér té 7 dhjetorit 1995 drejtuar Komisionit
Evropian pér té Drejtat e Njeriut, kryebashkiaku i Sant’Angelos deklaronte se ai nuk
kishte marré asnjé dokument né lidhje me hetimet e Ministrive dhe qé Késhilli i
Rrethit ende ishte duke pritur udhézimet nga Departamenti i Mbrojtjes Civile pér té
vendosur masat dhe procedurat e duhura té sigurisé.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit pretenduan qé déshtimi i autoriteteve pér t'i informuar ata rreth
rrezikut té aksidenteve né fabriké dhe si té veprohej né raste té tilla shkelte Nenet 10,
8 dhe 2 té Konventés.

Neni 10

Kérkuesit argumentuan qé Neni 10 caktonte mbi Shtetet detyrimin pozitiv pér té
mbledhur, pérpunuar,dhe shpérndaré informacione mbi ¢éshtjet mjedisore né publik,
megqenése publiku nuk kishte si té vihej né dijeni ndryshe pér kéto informacione.
Megjithaté, Gjykata nuk e pranoi kété piképamje. Ndérkohé qé e drejta e publikut
pér té pasur informacione pérfshinte té drejtén e shtypit, faktet e céshtjes né fjalé
dallonin qarté nga praktika gjygésore e Gjykatés né kété fushé sepse kérkuesit u
ankuan pér déshtimin e sistemit té ngritur nga DPR 175/88 e miratuar né pérputhje
me direktivén Seveso.

Liria pér t& marré informacione sipas Nenit 10 i ndalon Shtetet nga kufizimi
i marrjes sé informacioneve nga individét prej té tjeréve. Ajo liri nuk mund té
konceptohet si e tillé g€ imponon detyrime pozitive mbi Shtetin pér té mbledhur
e shpérndaré informacione. Rrjedhimisht, Gjykata vendosi qé Neni 10 nuk ishte i
aplikueshém né céshtjen né fjalé.

Neni 8
Gjykata shénoiqé né vitin 1976, 150 persona ishin shtruar né spital pérhelmim akut
me arsenik pasi njé shpérthim kishte shkaktuar clirimin e disa tonelatave karbonat

dhe bikarbonat kaliumi me trioksid arseniku nga kulla e filtrimit té fabrikés. Mé tej,
raporti i 8 dhjetorit 1988 konkludoi qé emetimet nga fabrika shpesh dérgoheshin
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pér né Manfredonia. Prandaj Neni 8 ishte i aplikueshém né rastin konkret megenése
emisionet toksike kishin efekt direkt mbi té drejtén e kérkuesve pér respekt ndaj
jetés private dhe familjare. Nuk mund té thuhej qé Italia kishte “ndérhyré” te kjo
e drejté sepse kérkuesit ishin ankuar vetém pér déshtimin e Shtetit pér té vepruar.
Pavarésisht nga kjo, Neni 8 gjithashtu cakton detyrimin pozitiv pér té ofruar mbrojtje
efektive nga ndérhyrja arbitrare tek e drejta e kérkuesve pér respekt ndaj jetés private
dhe familjare.

Ndotja e réndé mjedisore mund té ndikojé né mirégenien e individéve dhe t’i
pengojé ata nga gézimi i shtépive té tyre né ményré té atillé qé ndikon keq né jetén e
tyre private dhe familjare. Pavarésisht nga miratimi i planit t&€ emergjencés né shtator
1993 nga Ministria e Mjedisit dhe Ministria e Shéndetésisé, kérkuesit kishin pritur deri
né vitin 1994, kur u ndérpre prodhimi i fertilizuesve, pér informacione thelbésore té
cilat do t’'u kishin mundésuar té vlerésonin se sa e rrezikshme ishte pér familjet e
tyre qé té vazhdonin té jetonin né Manfredonia. Prandaj, Shteti kishte déshtuar né
detyrimin pozitiv pér té siguruar té drejtén e kérkuesve pér respekt ndaj jetés sé tyre
private dhe familjare. Rrjedhimisht, Gjykata vendosi qé kishte pasur shkelje té Nenit 8.

Neni 2

Duke pasur parasysh konkluzionet e saj nga Neni 8, Gjykata vendosi qé ishte e
panevojshme ta shqyrtonte céshtjen sipas Nenit 2.

Neni 50 (tani Neni 41)

Gjykata u caktoi 100,000,000 ITL (aférsisht 51,688 Euro) secilit kérkues pér déme
jomateriale.
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Refuzimi pér t’i ofruar njé OJQ-je informacione mbi njé ¢céshtje té interesit
publik ka shkelur té drejtén e saj pér qasje ndaj informatave sipas Nenit 10

GJYKIMI | DHOMES SE MADHE NE CESHTJEN MAGYAR
HELSINKI BIZOTTSAG k. HUNGARISE

(Kérkesa Nr.18030/1)
8 néntor 2016

1. Faktet kryesore

Kérkuesja, Magyar Helsinki Bizottsag (Komiteti i Helsinkit i Hungarisé), ishte njé
organizaté jo geveritare (0JQ) e themeluar né vitin 1989. Aktivitetet e saj kryesore
pérfshinin monitorimin e zbatimit té standardeve ndérkombétare té té drejtave té
njeriut né Hungari dhe performancén e agjencive ligjzbatuese dhe sistemit gjyqésor
né aspektin e té drejtave té njeriut.

Mes viteve 2005 dhe 2009, OJQ-ja kérkuese realizoi njé séré projektesh qé
shqyrtonin zbatimin efektiv té sé drejtés pér mbrojtje né Hungari, duke dalé me
pérfundimin qé caktimi i avokatit mbrojtés ex officio nuk funksiononte né ményrén
e duhur. N& vitin 2009, ajo nisi njé projekt té ri gé synonte zévendésimin e sistemit
ekzistues té& emérimeve sipas diskrecionit me njé sistem gjenerimi té rastésishém
kompjuterik. Pér géllime té kétij projekti, organizata kérkoi emrat e mbrojtésve
publiké té zgjedhur né vitin 2008 dhe numrin e céshtjeve qé i ishin caktuar secilit
avokat prej gjithsej njézet e teté departamenteve té policisé. Kéto kérkesa u béné né
pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Té Dhénat né Hungari né lidhje me zbulimin e
informatave té interesit publik.

Shumica e departamenteve té policisé i paragitén informacionet e kérkuara, qofté
menjéheré ose pas njé sfide té suksesshme ligjore nga O)JQ-ja kérkuese. Megjithaté,
dy departamente té policisé e refuzuan kérkesén duke u bazuar né faktin qé emrat
e avokatéve mbrojtés nuk ishin té dhéna té interesit publik e as informata qé i
nénshtroheshin zbulimit pér hir té interesit publik sipas seksionit 19(4) té Ligjit pér
Té Dhénat.

Né shtator 2009, OJQ-ja kérkuese e kontestoi refuzimin e mésipérm pér zbulimin
e informatave té kérkuara para Gjykatés sé Rrethit té Debrecen, e cila né tetor 2009
urdhéroi dy departamentet e policisé qé té paragisnin informacionet pérkatése
brenda 60 ditésh. Té dy departamentet apeluan para Gjykatés Rajonale té Krahinés
Hajda-Bihar, e cila pérmbysi gjykimin e shkallés sé paré dhe rrézoi pretendimin e
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0JQ-sé kérkuese né térési. Mé pas organizata kérkoi shqyrtimin e gjykimit té shkallés
sé dyté, megjithaté kjo u rrézua nga Gjykata Supreme né shtator 2010.

2. Vendimi i Gjykatés

0JO-ja kérkuese u ankua qé refuzimi i autoriteteve pér dhénien e gasjes ndaj
informatave qé ajo i kishte kérkuar disa departamenteve té policisé pérbénte shkelje
té sé drejtés sé saj sic pércaktohet né Nenin 10 té Konventés.

Neni 10

Né vlerésimin e saj pér zbatueshmériné e Nenit 10 né céshtjen né fjalé, Gjykata
pranoi gé, pavarésisht nga fakti gé teksti i Nenit 10(1) nuk pérfshin liriné pér té
kérkuar informata, ky Nen mund té interpretohej si i tillé qé pérfshinte, né rrethanat
e céshtjes, té drejtén pér qasje ndaj informatave té€ mbajtura nga shteti.

Né ményré té vecanté, duke pasur parasysh parimin e garantimit té té drejtave té
Konventés né ményré praktike dhe efektive, Gjykata gjeti qé e drejta individuale pér
gasje né informatat e mbajtura nga njé autoritet publik, ose detyrimi i njé Qeverie
pér t’ia ofruar kéto informata individit, mund té dalé né pah né rrethana ku qasja
né informaté éshté vendimtare pér ushtrimin e té drejtés pér liriné e shprehjes sé
individit néfjalé, vecanérisht “liria pérté marré e dhéné informata” dhe aty ku mohimi
i saj pérbén ndérhyrje tek ajo e drejté. Aty sqarohen kriteret pér té vlerésuar nése
rrethanat e vecanta té njé rasti hyjné brenda fushéveprimit té njé té drejte té tillé qé
pérfshin parakushtet vijuese: qéllimi i kérkesés duhet té jeté mundésimi i ushtrimit
té lirisé pér té marré informata e ide prej té tjeréve dhe pér t'u dhéné informata e ide
té tjeréve, kérkuesi duhet té veprojé né rolin e vet si rojtar shoqéror, dhe informata e
kérkuar duhet té keté lidhje me njé céshtje té interesit publik e gjithashtu té jeté e
gatshme dhe né dispozicion.

Duke pasur parasysh si mé lart, Gjykata deklaroi gé informatat e kérkuara nga
0JQ-ja kérkuese prej departamenteve pérkatése té policisé ishin té nevojshme pér
plotésimin e pyetésorit mbi funksionimin e skemés sé mbrojtésve publiké, té cilin
ajo po e zhvillonte né kapacitetin e saj si organizaté jogeveritare e té drejtave té
njeriut, n€ ményré qé té kontribonte né diskutimin rreth njé céshtjeje me interes té
qarté publik. Duke ia mohuar asaj qasjen ndaj informacionit té kérkuar, i cili ishte i
gatshém dhe né dispozicion, autoritetet vendase démtuan ushtrimin e lirisé sé OJQ-
sé pér té marré e dhéné informata, né njé ményré qé godet veté thelbin e té drejtave
té saj nga Neni 10.
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Pas afirmimit té zbatueshmérisé sé Nenit 10 né rastin e vecanté, Gjykata vazhdoi
té vlerésonte nése ndérhyrja tek gézimi i késaj té drejte ishte i justifikuar. Né até piké,
Gjykata pranoi se ndérhyrja kishte qené e parashikuar me ligj dhe kufizimi ndaj lirisé
sé shprehjes sé kérkueses synonte géllimin legjitim t& mbrojtjes sé té drejtave té té
tjeréve.

Céshtja genésore né shqetésimin e ngritur nga OJQ-ja kérkuese ishte qé
informatat e kérkuara karakterizoheshin nga autoritetet si té dhéna personale gé
nuk duhet té zbulohen, bazuar né premisén gé, sipas té drejtés hungareze, koncepti
i t& dhénave personale ngérthente cdo informaté g€ mund té identifikonte njé
individ. Njé informaté e tillé nuk i nénshtrohej zbulimit nése kjo mundési nuk
ishte shprehimisht e parashikuar me ligj, ose nése informata nuk kishte lidhje me
performancén e funksioneve bashkiake apo geveritare, ose nése nuk kishte lidhje me
persona té tjeré qé kryenin detyra publike. Meqgenése vendimi i Gjykatés Supreme i
pérjashtonte mbrojtésit publiké nga kategoria e “personave té tjeré qé kryejné detyra
publike”, nuk kishte mundési ligjore pér OJQ-né kérkuese qé té argumentonte gé
zbulimi i informacionit ishte i nevojshém pér kryrjen e rolit té saj si rojtare.

Informacioniikérkuar pérfshinte emrat e mbrojtésve publiké dhe numrin e heréve
qé ishin eméruar pér té vepruar si avokaté né juridiksione té caktuara. Pér Gjykatén,
kérkesa pér kéto emra, sado gé ato ishin té dhéna personale, kishte lidhje kryesisht
me zhvillimin e aktiviteteve profesionale né kuadér té procedurave publike, pra té
aktiviteteve jo té natyrés private. Pé&r mé tepér, informacioni i kérkuar nuk kishte té
bénte me veprimet apo vendimet e mbrojtésve publiké lidhur me kryerjen e detyrave
té tyre si pérfagésues ligjoré apo konsultat me klientét e tyre. Mé tej, Gjykata gjeti qé
zbulimi i informacionit té€ mésipérm nuk do t’i kishte véné mbrojtésit publiké para
ekspozimit né njé shkallé qé shkon pértej asaj g€ mund té kishin gené né gjendje
té parashikonin kur jané regjistruar si mbrojtés publiké, duke pasur parasysh qé
informacioni i kérkuar, edhe pse jo i sistemuar né kohén e pyetésorit, mund t'i béhej
i ditur publikut pérmes ményrave té tjera.

Né kéto rrethana, pra duke pasur parasysh natyrén e informacionit qé lidhej me
aktivitete té ¢éshtjeve publike, faktin qé ai tashmé ishte né dispozicion pér publikun
si dhe parashikueshmériné e zbulimit té tij, Gjykata gjeti qé nuk kishte arsye qé
qgeveria té thirrej né€ Nenin 8 dhe té pérpigej té vendoste ekuilibér mes té drejtés sé
0JQ-sé kérkuese pér té marré informata sipas Nenit 10 dhe té drejtés sé avokatéve
mbrojtés pér respektim té jetés private sipas Nenit 8.

Gjykata theksoi se mbrojtja e interesave private t& mbrojtésve publiké pérbénte
qéllim legjitim i cili lejonte njé kufizim té lirisé sé shprehjes; megjithaté, ajo gjeti qé
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ményrat e pérdorura pér t'i mbrojtur ato interesa ishin joproporcionale me qéllimin
qé synohej té arrihej, pra nuk kishin gené té nevojshme né njé shoqgéri demokratike
brenda kuptimit té Nenit 10(2) té Konventés.

Gjykata arriti né pérfundimin gé e drejta pérkatése hungareze, sic interpretohet
nga gjykatat kompetente vendase, pérjashtonte ¢do vlerésim domethénés té té
drejtave té kérkueses pér liriné e shprehjes sipas Nenit 10, né njé situaté ku pér ¢do
kufizim ndaj publikimit té propozuar té OJQ-sé kérkuese - i cili kishte pér qéllim té
kontribonte né debatin mbi njé céshtje té interesit té pérgjithshém e cila po ashtu
ishte e lidhur ngusht me njé té drejté té réndésisé madhore, pra e drejta pér seancé
dégjimore té drejté — do té ishte lipsur kéqyrje té imtésishme. Informacioni i kérkuar
nuk pérfshinte informata jashté sferés publike dhe pérbéhej vetém nga informata té
natyrés statistikore brenda kuadrit té skemés nacionale té ndihmés ligjore me fonde
publike. Prandaj, kishte pasur shkelje té Nenit 10.

Article 41

Gjykata i caktoi kérkueses 215 Euro né lidhje me déme materiale, dhe 8,875 Euro
pér kosto dhe shpenzime.
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Dénimi dhéné gazetarit pér shpifie pas deklarimeve té pasakta lidhur
me abortin e njé vajze 13-vjecare ishte “dukshém joproporcional”
nga natyra dhe rreptésia, duke shkelur Nenin 10

GJYKIMI NE CESHTJEN SALLUSTI k. ITALISE

(Kérkesa Nr. 22350/13)
7 mars 2019

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas italian i lindur né vitin 1957. Né vitin 2007 ai ishte
kryeredaktor i gazetés ditore Libero, e cila kishte njé qarkullim rreth 125,000 kopje né
dité. Né shkurt té atij viti, Libero botoi dy artikuj ku thuhej se njé vajzé 13-vjecare ishte
detyruar té abortonte nga prindérit e saj dhe njé gjyqtar kujdestarie. Media té tjera
e kishin mbuluar ngjarjen njé dit€ mé paré por mé pas kishin raportuar qé ajo nuk
ishte detyruar té abortonte por e kishte dashur veté njé gjé té tillé.

Né prill té vitit 2007 njé gjyqtari i kujdestarisé béri njé ankesé penale pér shpifje
kundér kérkuesit. Ai u gjet fajtor né janar té vitit 2009 pér déshtim té kryeredaktorit
té njé gazete pér té kontrolluar até qé ishte botuar né lidhje me njérin prej artikujve
dhe pér shpifje té rénduar né lidhje me tjetrin. Ai u gjobit, u urdhérua té paguante
démshpérblimin dhe kostot si dhe té botonte vendimin e gjykatés.

Né apel, dénimi u rrit né gershor 2011 me njé vit e dy muaj burgim dhe
démshpérblimi u trefishua né 30,000 Euro. Gjykata e Kasacionit e mbéshteti dénimin
e dhéné me mbajtje né shtator 2012, megjithaté, gjykata ekzekutuese e dénimit e la
até gé ta vuante dénimin né arrest shtépiak.

Né dhjetor 2012, Presidenti i Italisé, duke iu referuar né vendimin e tij kritikave nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut pér dénimet me mbajtje pér gazetarét, e
ktheu dénimin e kérkuesit né gjobé. Deri né até kohé ai kishte kaluar 21 dité né arrest
shtépiak.

2. Vendimi i Gjykatés
Kérkuesi argumentoi qé dénimi i tij pér shpifje dhe pér déshtim té ushtrimit té

kontrollit mbi pérmbajtjen e njé publikimi kishte shkelur té drejtat e tij pér liriné e
shprehjes sipas Nenit 10.
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Neni 10

Dénimi i kérkuesit pérbéri ndérhyrje tek e drejta e tij pér liri té shprehjes. Ndérhyrja
u bé né vijim té Kodit Penal dhe té Aktit té Shtypit dhe prandaj ishte “e parashkruar
né ligj”. Aty gjithashtu pranohej qé dénimi synonte té ndiqte géllimin legjitim té
mbrojtjes sé reputacionit dhe té drejtave té vajzés 13-vjecare dhe prindérve té saj, si
dhe ato té gjyqtarit té kujdestarisé.

Gjykatamétejshqyrtoinésedénimiishte “inevojshémnénjéshoqéridemokratike”.
Ajo u pajtua me gjetjet e gjykatés vendase qé artikujt kishin keginformuar publikun,
pavarésisht nga sgarimet e dhéna para botimit dhe qé kérkuesi kishte njollosur
seriozisht nderin e gjyqtarit té kujdestarisé dhe té drejtén e tij pér privatési, si dhe
até té té gjitha paléve té pérfshira. Mé tej, ajo u pajtua qé kérkuesi kishte déshtuar
né respektimin e etikés sé gazetarisé kur e kishte botuar artikullin pa kontrolluar
vértetésiné e tij. Mé tej, kreu i gazetés mbetej pérgjegjés pér pérmbajtjen e artikujve
té saj gjaté ushtrimit té kontrollit té tij. Késhtu, dénimi i tij pérmbushte njé “nevojé
urgjente shoqérore” dhe autoritetet ishin té justifikuara qé e kishin vlerésuar té
nevojshém kufizimin e ushtrimit té sé drejtés sé tij pér liriné e shprehjes.

Mé pas, Gjykata mori né konsideraté nése dénimi ishte proporcional me géllimin
legjitim. Ndérkohé qé dhénia e dénimit éshté céshtje e gjykatave nacionale, e drejta pér
liriné e shprehjes kérkonte qé njé dénim me mbajtje pér vepra lidhur me mediat jepet
vetém né rrethana té jashtézakonshme; pra kur démtohen seriozisht té drejta té tjera
themelore, si né rastet e gjuhés sé urrejtjes ose nxitjes sé dhunés. Gjithashtu u njoh
fakti se Italia kishte ndérmarré hapa pozitive kohét e fundit, si kufizimi i pérdorimit té
sanksioneve peale pér shpifje dhe futjen e hegjes sé burgimit si sanksion pér shpifje.

Sidoqofté, kérkuesi ishte urdhéruar té paguante kompensim dhe kaloi 21 dité né arrest
shtépiak. Gjykata konsideroi qé nuk kishte justifikim pér njé dénim me burg né kété rast
sepse njé sanksion i tillé pashmangshém do té kishte efekt drithérues. Ky konkluzion
nuk ndryshohej nga fakti q¢ dénimi me burg ishte pezulluar, megenése konvertimi
i dénimit me mbajtje né gjobé ishte vetém brenda diskrecionit té Presidentit té Italisé
dhe njé méshiré e tillé nuk e shuante veté dénimin. Prandaj, sanksioni penal i vendosur
ndaj kérkuesit ishte dukshém joproporcional, si nga natyra ashtu edhe nga rreptésia, me
qgéllimin legjitim. Rrjedhimisht, Gjykata vendosi qé kishte pasur shkelje té Nenit 10.

Neni 41

Gjykata i caktoi kérkuesit 12,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe 5,000
Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Refuzimi pér té lejuar hyrjen e anijes sé njé organizate aktiviste né ujérat territoriale
portugeze pér té zhvilluar fushaté pér legalizimin e abortit ka shkelur Nenin 10
sepse ka gené joproporcional me géllimin e mbrojtjes sé shéndetit publik

WOMEN ON WAVES DHE TE TJERE k. PORTUGALISE

(Kérkesa Nr. 31276/05)
3 shkurt 2009

1. Faktet kryesore

Kérkueset ishin Women on Waves, njé fondacion holandez, dhe dy shogata
portugeze, Clube Safo dhe N&o te Prives. Té tri shoqgatat synonin, mes géllimeve té
tjera, qé t& promovonin debatin mbi temén e té drejtave riprodhuese té grave.

Né 2004, shoqgatat portugeze ftuan Women on Waves té bashkoheshin me
to né fushaté pér dekriminalizimin e abortit né Portugali. Kéto té fundit dérguan
njé anije, Borndiep, pér né Figueria da Foz pér té mbajtur takime dhe punétori mbi
parandalimin e sémundjeve seksualisht té transmetueshme, planifikimin familjar
dhe dekriminalizimin e abortit, té cilat ishin planifikuar té zhvilloheshin né bordin e
anijes Borndiep mes 30 gushtit dhe 12 shtatorit 2004.

ME 27 gusht 2004, njé urdhér ministror ia ndaloi anijes Borndiep hyrjen né ujérat
territoriale portugeze mbibazén e ligjeve portugeze té marinés dhe atyre té shéndetésisé.
Autoritetet gjithashtu dérguan njé anije luftarake portugeze pér té bllokuar hyrjen e
Borndiep-it. Shoqgatat kérkuese i béné kérkesé Gjykatés Administrative t& Coimbras
té l&shonte njé urdhér qé autorizonte hyrjen e menjéhershme té Borndiep-it né ujérat
portugeze. Ato argumentuan se ndalimi i hyrjes né ujéra portugeze shkelte té drejtat e
tyre pér liriné e shprehjes, pér asociim dhe protesta, dhe shkelte parimin e té drejtés pér
liriné e lévizjes sé njerézve. Mé 6 shtator 2004, Gjykata Administrative e refuzoi kérkesén
e tyre, duke deklaruar se shogatat kishin pér qéllim gé t’u administronin grave portugeze
hapin e abortimit RU486, i cili ishte i paligjshém né Portugali. Kérkueset e apeluan
kété vendim pa sukses prané Gjykatés Administrative Veriore. Gjykata Administrative
Supreme ngjashém e refuzoi kérkesén e tyre pér shkak se ¢éshtja nuk kishte réndési té
mjaftueshme ligjore apo shogérore pér té justifikuar ndérhyrjen e saj.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkueset u ankuan qé refuzimi i autoriteteve pér té lejuar Borndiep-in né ujérat
portugeze kishte shkelur Nenet 5,10 dhe 11 dhe Nenin 2 té Protokollit Nr. 4.
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Nenet 10 dhe 11

Gjykata shénoi gé liria e shprehjes ishte e véshtiré pér t'u ndaré prej lirisé sé
tubimit. Megjithaté, meqenése ankesat e kérkueseve kishin té bénin me ndérhyrjen
e autoriteteve tek e drejta e tyre pér té informuar publikun rreth géndrimit té tyre
rreth té drejtave té grave dhe abortit, ishte me vend gé ankesa e tyre té shqyrtohej
sipas Nenit 10 vetém, pa e shqyrtuar ¢céshtjen ndaras sipas Nenit 1.

Nuk vihej né diskutim mes paléve qé ndérhyrja ishte “e parashkruar né ligj”.
Gjykata po ashtu pranoi gé ndérhyrja synonte qéllimin legjitim té parandalimit té
trazirave dhe mbrojtjen e shéndetit. Gjykata gjeti qé e drejta pér liriné e shprehjes
pérfshinte té drejtén pér té zgjedhur ményrén mé efektive pér té pércuar ideté pa
ndérhyrje té paarsyeshme nga ana e autoriteteve. Ajo pranoi gé kufizimet mbi kété
té drejté substancialisht mund té ndikonin thelbin e ideve dhe informacioneve
relevante, posacérisht né rastet e protestave simbolike né lidhje me té drejtat dhe
lirité themelore. Ndérhyrja tek e drejta e kérkueseve pér liriné e shprehjes i ndaloi ato
prej zhvillimit té fushatés sé tyre né njé ményré qé ishte thelbésisht e réndésishme
pér to, meqgenése fushata né bordin e anijes sé tyre vlerésohej si ményra mé efektive
pér transmetimin e informacionit, dhe ishte né pérputhje me ményrén e zhvillimit té
aktiviteteve prej Women on Waves né Shtete té tjera evropiane prej kohésh tashmeé.

Céshtja u dallua prej praktikés gjyqésore té kaluar kur Gjykata kishte gjetur qé
Shtetet nuk kishin detyrimin pér té krijuar té drejtén pér té hyré né proné private
ose publike pér té ushtruar té drejtén pér liriné e shprehjes kur ekzistonin ményra
alternative pér ta béré njé gjé té tillé. Rasti konkret nuk pérfshinte prona private ose
publike por ujérat territoriale portugeze té cilat ishin hapésiré e hapur dhe publike.
Nuk kishte té bénte as me detyrimin pozitiv té Shtetit pér té lehtésuar shprehjen, por
detyrimin e tij negativ pér t& mos ndérhyré né ményré arbitrare tek liria e shprehjes
sé kérkueseve, né lidhje me té cilén hapésira e vlerésimit e Shtetit ishte mé e ngushté.

Mé tej, kishte prova té pamjaftueshme pér té sugjeruar qé shoqgatat kérkuese kishin
né mend té shkelnin ligjin portugez pér abortin. As nuk kishte prova pér té mbéshtetur
gjetjen e Gjykatés Administrative té 6 shtatorit 2004 qé shogatat kérkuese kishin pasur
né mend té shpérndanin medikamentet e gjetura né bord. Sidoqofté, autoritetet mund
té kishin marré masa mé pak paragjykuese pér té arritur géllimet e tyre legjitime. Pér
shembull, né vend té ndalimit té ploté té hyrjes dhe pozicionimit té anijes luftarake, ato
mund té kishin konfiskuar hapat e abortimit RU486 para hyrjes sé anijes né territorin
portugez. Gjykata njohu réndésiné qé Shteti i jepte ligjit té tij pér abortin, por theksoi qé
liria e shprehjes ishte mé e vlefshme kur béhej fjalé pér paragitjen e ideve gé ofendojné,
shokojné dhe sfidojné rendin ekzistues.
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Masat e marra u gjet se ishin kaq té rrepta saqé ato do té kishin jo vetém efektin
e zhbindjes sé kérkueseve prej ushtrimit té té drejtave té tyre, por edhe efektin e
dekurajimit té té tjerave prej sfidimit té rendit ekzistues. Si e tillé, ndérhyrja ishte
joproporcionale me géllimin legjitim té synuar dhe nuk ishte “e nevojshme né njé
shoqéri demokratike”. Rrjedhimisht, kishte pasur shkelje t& Nenit 10.

Nenet 5, 6 dhe Neni 2 i Protokollit Nr. 4

Duke pasur parasysh konkluzionet e saj sipas Nenit 10, Gjykata konsideroi qé
ishte e panevojshme té shqyrtoheshin ankesat e tjera ndaras sipas Neneve 5, 6 dhe
Nenit 2 té Protokollit Nr. 4.

Neni 41

Gjykata i caktoi secilés kérkuese 2,000 Euro né lidhje me déme jomateriale dhe
3,309.40 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Agjencia Serbe e Inteligjencés duhet té lejojé qasjen né informacionet qé ka marré
pérmes vézhgimit elektronik pér té mbrojtur té drejtén e lirisé sé shprehjes sé njé OJQ-je

GJYKIMI NE CESHTJEN E INICIATIVES RINORE
PER TE DREJTAT E NJERIUT k. SERBISE

(Kérkesa Nr. 48135/06)
25 gershor 2013

1. Faktet kryesore

Kérkuesja ishte njé organizaté jogeveritare e ngritur né vitin 2003 me seli né
Beograd. Ajo monitoronte implementimin e ligjeve tranzitore me géllim té garantimit
té sigurimit té respektit pér té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit.

Mé 31 tetor 2005 kérkuesja i kérkoi agjencisé serbe té inteligjencés ta informonte
se sa njeréz ishin véné nén vézhgim elektronik nga ajo agjenci né vitin 2005. Mé 4
néntor 2005 agjencia e refuzoi kérkesén, duke u mbéshtetur né seksioni 9(5) té Aktit
pér Liriné e Informacionit té vitit 2004.

Kérkuesja iu ankua Komisionerit t& Informacionit, njé organ vendas i ngritur
sipas Aktit pér Liriné e Informacionit i vitit 2004, té sigurohej qé ai Akt ishte duke u
respektuar.

Mé 22 dhjetor 2005 Komisioneri gjeti qé agjencia e inteligjencés kishte shkelur
ligjiin dhe urdhéroi qé informacioni i kérkuar té vihej né dispozicion pér kérkuesen
brenda tre ditésh. Agjencia apeloi, por mé 19 prill 2006 Gjykata Supreme e Serbisé
vendosi qé asaj i mungonte baza dhe e rrézoi apelin e saj.

ME 23 shtator 2008, agjencia e inteligjencés informoi kérkuesen qé ajo (agjencia)
nuk e kishte informacionin e kérkuar.

2. Vendimi i Gjykatés
Kérkuesja u ankua, sipas Nenit 10 té€ Konventés, qé agjencia e inteligjencés e
Serbisé i kishte mohuar asaj qasje né informata té caktuara lidhur me vézhgimet

elektronike, pavarésisht nga vendimi pérfundimtar dhe detyrues i Komisionerit té
Informacionit né favor té késaj té fundit.
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Neni 10

Gjykata shénoi qé refuzimi pér t’'ia dhéné informacionin e kérkuar kérkueses e cila
ishte e qarté se ishte e pérfshiré né mbledhjen legjitime té informatave me interes
publik me géllim té shpérndarjes sé informacioneve né publik duke kontribuar né
debatin publik, pérbénte ndérhyrje né té drejtén e lirisé sé shprehjes.

Ndérkohé qé ushtrimi i lirisé sé shprehjes mund t'i nénshtrohet kufizimeve, kéto
kufizime duhet té ishin né pérputhje me ligjin. Megjithaté Gjykata gjeti qé kufizimet
e imponuara nga agjencia e inteligjencés né rastin konkret nuk e pérmbushnin até
kriter. Organi vendas i ngritur pikérisht pér té siguruar respektimin e Aktit pér Liriné e
Informacionit té vitit 2004 e shqyrtoi ¢éshtjen dhe vendosi qé informacioni i kérkuar
duhet t'i jepej kérkueses. Ishte e vérteté qé agjencia e inteligjencés eventualisht u pérgjigj
qé ajo nuk i kishte ato informata, por ajo pérgjigje ishte jobindése duke pasur parasysh
natyrén e atyre informatave (numrin e njerézve qé kishin gené objekt i vézhgimeve
elektronike nga ajo agjenci né vitin 2005) dhe pérgjigjen fillestare té agjencisé.

Gjykata konkludoi & mosdashja kokéforté e agjencisé sé inteligjencés sé Serbisé
pér té vepruar né pérputhje me urdhrin e Komisionerit té Informacionit ishte né
shkelje té sé drejtés vendase dhe pérbénte arbitraritet.

Neni 6

Duke pasur parasysh gjetjet e mésipérme, Gjykata konsideroi qé nuk ishte e
nevojshme ta shqyrtonte té njéjtén ankesé sipas Nenit 6.

Neni 46

Né parim, nuk i takonte Gjykatés té vendoste se cfaré masash pér zgjidhje mund té
ishin té pérshtatshme pas gjykimit. Megjithaté, shkelja e gjetur né kété rast, pér shkak
té veté natyrés sé saj, nuk i linte zgjedhje tjetér sa i pérkiste masave té nevojshme pér ta
zgjidhur. Prandaj, ményra mé e natyrshme pér té zbatuar gjykimin e saj né kété céshtje
ishte té sigurohej qé agjencia t'i jepte OJQ-sé kérkuese informacionet gé kjo e fundit
kishte kérkuar, pra se sa njeréz i ishin nénshtruar vézhgimit elektronik né vitin 2005.

Neni 41
Gjykata konsideroi qé gjetja e njé shkeljeje dhe urdhri i dhéné sipas Nenit 46

pérbénin shpérblim té drejté té mjaftueshém pér cfarédo démi jomaterial gé¢ mund
té kishte pésuar kérkuesja.
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Evakuimi i migrantéve qé kishin zaptuar njé kishé nuk ka shkelur té drejtén pér
liriné e grumbullimit pagésor sipas Nenit 11, ku shpérndarja u bé pér té mbrojtur
shéndetin e pjesémarrésve dhe ku kushtet sanitare ishin té€ pamjaftueshme

GJYKIMI NE CESHTJEN CISSE k. FRANCES

(Kérkesa Nr. 51346/99)
9 prill 2002

1. Faktet kryesore

Kérkuesja ishte shtetase senegaleze, si dhe anétare dhe zédhénése e njé grupi
shtetasish té huaj pa leje géndrimi né Francé. Grupi mori pjesé né njé aksion kolektiv
pérngritjen e vetédijes rreth véshtirésive té hasura pér té arritur shgyrtimin e statusit
té tyre si imigranté né Francé. Nga qgershori e deri né gusht té vitit 1996, kérkuesja
zaptoi Kishén e Shén Bernardit (“Kisha”) né Paris sé bashku me rreth 200 imigranté
té tjeré té paligjshém, qé u njoh si lévizja e “Shén Bernardit pa letra”. Dhjeté zaptues
hyné né grevé urie. Fushata u mbulua gjerésisht nga shtypi dhe mori mbéshtetje nga
shumé organizata té té drejtave té njeriut.

Mé 22 gusht 1996, Komisioneri i Policisé sé Parisit dha urdhér pér evakuimin e ploté
té Kishés mbi bazén e faktit qé zaptimi nuk kishte lidhje me shprehjen e besimit fetar,
kushtet e kégija sanitare ishin pérkeqésuar edhe mé tej, daljet e Kishés ishin mbyllur
me dry dhe kishte rrezige serioze sanitare, shéndetésore, té paqes, sigurisé dhe té rendit
publik. Té nesérmen né méngjes, policia evakuoi Kishén, duke ndaluar dhe marré né
pyetje té gjithé zaptuesit. Personat e bardhé u liruan menjéheré ndérsa té gjithé personat
jo té bardhé, pérvec atyre gé ishin né grevé urie, u dérguan me autobus né njé qendér
paraburgimi. U urdhérua paraburgimi dhe deportimi i thuajse té gjithé personave té
pérfshiré, por mé se njégind veta mé pas u liruan pér shkak té parregullsive nga ana e
policisé, pérfshiré hartimin e raporteve té rreme.

Kérkuesja, e cila nuk kishte leje géndrimi, u ngarkua me akuzén e hyrjes dhe géndrimit
té paligjshém né Francé, dhe iu shqiptua dénim me kusht né kohézgjatje prej njé muaji.
MEé 23 janar 1997, Gjykata e Apelit e Parisit e mbéshteti dénimin dhe shtoi njé urdhér pér
ta pérjashtuar até nga territori francez pér tre vjet. Mé 4 gershor 1998, Gjykata e Kasacionit
e rrézoi apelin e kérkueses.
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2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesja u ankua qé evakuimi nga Kisha kishte shkelur té drejtén e saj pérliriné e
grumbullimit pagésor sé bashku me shtetas té tjeré té huaj, me géllim té denoncimit
té trajtimit té tyre, sipas Nenit 11.

Neni 11

Qeveria argumentoi qé nuk béhej fjalé pér té drejtén e kérkueses pér grumbullim
paqgésor sepse zaptimi i Kishés synonte t& mbronte dhe legjitimonte njé shkelje
té qéllimshme té rregullave franceze té imigrimit, e prandaj ishte i paligjshém,
ngérthente shkelje té rendit publik dhe nuk mund té konsiderohej si “pagésor”.
Gjithashtu, zaptimi u argumentua se kishte ngushtuar pa arsye té drejtat e té tjeréve
pér liriné e grumbullimit duke ua ndaluar banoréve vendas hyrjen né Kishé pér
ushtruar besimin e tyre. Megjithaté, Gjykata vérejti q€ zaptimi ishte mbéshtetur nga
prifti dhe nga késhillii famullisé sé Kishés, dhe qé té gjitha shérbesat dhe ceremonité
fetare kishin vazhduar sipas planit dhe pa incidente. Prandaj zaptimi i Kishés si pjesé
e fushatés pér té térhequr vémendjen drejt véshtirésive pér arritjen e shqyrtimit té
statusit té imigrantit/es nga ana e pjesémarrésve pérbénte “grumbullim pagésor”,
dhe Gjykata gjeti qé evakuimi i Kishés ishte ndérhyrje tek e drejta e kérkueses pér
liriné e grumbullimit pagésor.

Gjykata gjeti gé ndérhyrja né fjalé ishte e parashkruar me ligj, meqgenése sipas
Ligjit té 9 dhjetorit 1905 mbi Ndarjen e Kishés dhe Shtetit, autoritetet vendase (e jo
prifti i famullisé) ishin pérgjegjése pér mbikgyrjen e ceremonive fetare dhe kishin
fuqi pér té vepruar, qofté me kérkesé té priftit, gofté me iniciativén e tyre.

Evakuimi u urdhérua pér t’i dhéné fund zaptimit té vazhdueshém nga individé,
pérfshiré kérkuesen, té cilét kishin shkelur ligjet franceze. Prandaj, Gjykata deklaroi qé
ndérhyrja synonte njé qéllim legjitim: parandalimin e trazirave. Megjithaté, Gjykata
nuk e pranoi géndrimin e Qeverisé qé statusi i kérkueses si imigrante e paligjshme
justifikonte shkeljen e té drejtave té saj sipas Nenit 11. Sé pari, Gjykata shénoi gé té
drejtat e saj tashmé ishin ushtruar pér dy muaj pa ndérhyrje nga autoritetet. Sé dyti,
kur njé person protestonte paqgésisht kundér njé ligji, fakti qé personi ishte duke
shkelur ligjin kundér té cilit po protestonte nuk ishte njé prej arsyeve legjitime pér
té cilat mund té lejohej kufizimi i té drejtés pér grumbullim pagésor sipas Nenit 11(2).
Prandaj, fakti qé kérkuesja kishte shkelur ligjet pér fitimin e géndrimit té ligjshém
né Francé, kundér té cilave ajo po protestonte, nuk pérbénte arsye pér té kufizuar té
drejtén e saj pér té protestuar kundér kétyre ligjeve sipas Nenit 11(2).
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Sidoqofté, Gjykata vérejti qé, pavarésisht nga natyra pagésore dhe mungesa e
trazirés, zaptimi eventualisht rezultoi me pérkeqésimin e shéndetit té grevistéve
té urisé dhe pamjaftueshmériné e kushteve sanitare. Né kéto rrethana, Gjykata
pranoi gé kufizimet né ushtrimin e té drejtés sé kérkueses pér grumbullim mund
té jené béré té nevojshme, e megjithaté vuri né pah qé metodat e pérdorura nga
policia shkonin pértej asaj qé éshté e arsyeshme té pritet gjaté kufizimit té lirisé sé
grumbullimit. Mé tej, Gjykata sidoqofté pohoi qé vlera simbolike dhe déshmuese e
zaptimit ishte toleruar mjaft gjaté, pér rreth dy muaj, pér té béré qé ndérhyrja té mos
dukej e paarsyeshme.

Prandaj, Gjykata vendosi qé nuk kishte pasur shkelje té Nenit 11 té Konventés.
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XIl. Liria e lévizjes pérfshiré té drejtén pér t'u larguar
nga njé vend dhe pér té hyré né vendin e vet
Shkelje e Nenit 2 § 2 té Protokollit Nr. 4 pér shkak té déshtimit

pér vlerésim periodik té ndalimit té kérkuesit pér t’u larguar nga
Polonia gjaté procedurave penale té zgjatura pa arsye

GJYKIMI NE RASTIN A.E. k. POLONISE

(Kérkesa Nr.14480/04)
31 mars 2009

1. Faktet kryesore

Kérkuesi, A.E. ishte shtetas libian i lindur né vitin 1950. Mé 15 dhjetor 1999, ai u
arrestua dhe u vendos né paraburgim nga Gjykata e Qarkut té Suwalkit, dhe mé 27
mars 2000 ai u akuzua pér mashtrim dhe falsifikim né tentativé. Mé& 10 prill 2000,
paraburgimi i kérkuesit u vazhdua deri mé 31 maj 2000. Ai apeloi, por apeli u rrézua
nga Gjykata Rajonale Piotrkéw Trybunalski mbi bazén e dyshimit té arsyeshém qé aie
kishte kryer veprén, dhe qé ekzistonte rreziku i fshehjes sé tij pér shkak t& mungesés
sé njé adrese té pérhershme né Poloni.

Mé tej céshtja iu pércoll dy gjykatave té ndryshme té rrethit, deri kur Prokurori
i Rrethit Suwalki e liroi kérkuesin me dorézani mé 29 dhjetor 2000. Megjithaté,
Prokurori ia ndaloi kérkuesit qé té largohej nga Polonia, duke iu referuar nevojés pér
té siguruar ecuriné e duhur té hetimeve dhe dyshimit té arsyeshém qé kérkuesi i
kishte kryer veprat e supozuara.

Mé 13 tetor 2005, Gjykata e Rrethit Jaworzno e dénoi kérkuesin me njé vit e
gjashté muaj burgim, ku kérkuesi dhe prokurori apeluan. Kérkuesi nuk u vendos né
paraburgim. Mé 13 mars 2007, Gjykata Rajonale e Katowices e prishi gjykimin dhe e
riktheu ¢éshtjen né Gjykatén e Rrethit Jaworzno.

Ndérkohg&, mé 20 korrik 2006, kérkuesi kérkoi gqé té higej ndalimi ndaj tij pér t'u
larguar nga Polonia, duke théné se motra e tij kishte vdekur dhe ai donte té vizitonte
nénén e tij té sémuré né Libi. Mé 23 gusht 2006, Gjykata Rajonale e Katowices e rrézoi
kété kérkesé, me arsyetimin se po té higej ndalimi do té kishte arsye serioze pér té
besuar se kérkuesi do té fshihe;j.
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Né gershor 2005 dhe janar 2007, kérkuesi iu ankua Gjykatés Rajonale té Katowices
sipas Ligjit té 17 qershorit 2004 duke pohuar gé ishte shkelur e drejta e tij pér gjyq té
drejté brenda njé kohe té arsyeshme. Té dy ankesat u rrézuan. Né lidhje me ankesén e
dyté, Gjykata Rajonale shqyrtoi kohézgjatjen e procedurave pas 3 gershorit 2005 dhe
gjeti g€ nuk kishte pasur mungesé aktiviteti apo vonesé té paduhur, e rrjedhimisht
jo shkelje té sé drejtés pér gjyq té drejté brenda njé kohe té arsyeshme. Né kohén e
gjykimit té Gjykatés Evropiane, procedurat penale kundér kérkuesit ishin ende né
pritje para Gjykatés sé Rrethit.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua qé kohézgjatja e tepért e procedurave penale kishte shkelur té
drejtat e tij sipas Nenit 6. Mé tej, ai u ankua qé ndalimi pérkatés qé ai té mos largohej
nga Polonia pér teté vjet ishte shkelje e té drejtés sé tij pér liri té |&vizjes sipas Nenit
2 té Protokollit Nr. 4. P&r mé tepér, ai diskutoi qé ky ndalim e kishte penguar até qé té
vizitonte nénén e tij té sémuré dhe té merrte pjesé né varrimin e motrés sé tij, duke
shkelur késhtu té drejtat e tij sipas Nenit 8.

Neni 6

Periudha kohore né shqgyrtim zgjati mbi nénté vjet, duke filluar nga 15 dhjetori
1999 kur u arrestua kérkuesi, e duke vazhduar deri né datén e gjykimit té tanishém.
Gjykata pérsériti qé fakti nése procedurat ishin zhvilluar brenda “njé kohe té
arsyeshme” duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té céshtjes, né ményré té
vecanté: kompleksiteti i saj, sjellja e kérkuesit dhe autoriteteve relevante, dhe ajo
cka rrezikonte t& humbte kérkuesi. Gjykata deklaroi qé kishte gjetur shpesh shkelje
té Nenit 6 § 1 né céshtje té ngjashme me ¢éshtjen né fjalé, dhe konsideroi qé Qeveria
nuk kishte paragitur ndonjé material qé ta bindte até pér té kundértén.

Prandaj, Gjykata vendosi qé kishte pasur shkelje t& Nenit 6 § 1.

Neni 2 i Protokollit Nr. 4

Gjykata pérsériti g€ Neni 2 i Protokollit Nr. 4 i garanton cdo personi té drejtén
pér liriné e lévizjes, pérfshiré té drejtén pér t'u larguar nga cdo vend drejt njé vendi
tjetér ku ai/ajo mund té pranohet. Cdo masé qé kufizon kété té drejté duhet té jeté e
ligjshme, me synim legjitim, dhe e tillé qé té vendosé ekuilibér té drejté mes interesit
publik dhe té drejtave té individit. Né rastin konkret, Gjykata ishte e bindur, sé pari,
qé ndérhyrja tek té drejtat e kérkuesit ishte e parashikuar nga e drejta vendase, ku
ndalimii udhétimitishte bazuar né Nenin 227 § 1té Kodit té Procedurés Penale té vitit
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1997. Sé dyti, ajo po ashtu ishte e bindur qé ndérhyrja ishte e justifikuar pér synimin
legjitim té sigurimit té pranisé sé kérkuesit né gjyq e rrjedhimisht ruajtjen e rendit
publik.

Megjithaté, Gjykata konsideroi qé shkalla e ndérhyrjes ishte joproporcionale. Edhe
kur fillimisht kérkohet kufizimi i lirisé sé |évizjes sé njé individi, vazhdimi i tij pér
njé periudhé té gjaté kohore mund té rezultojé né bérjen e tij joproporcional, duke
shkelur té drejtat e individit. Gjykata deklaroi qé kufizimet e gjata duhet té pérfshijné
rivlerésimin periodik té justifikimit té tyre. Né rastin e kérkuesit, rivlerésimi u ndérmor
nga Gjykata mé 23 gusht 2006 vetém pas kérkesés sé kérkuesit té 20 korrikut 2006,
ku cekej se ndalesa e udhétimit ishte masé automatike dhe pérgjithésuese me
kohézgjatje té pacaktuar. Gjykata konsideroi qé kjo ishte né kundérshtim me detyrén
e autoriteteve sipas Nenit 2 § 2 t& Protokollit Nr. 4 posacérisht pér t'u kujdesur si
duhet pér t'u siguruar gé cdo ndérhyrje tek e drejta e kérkuesit pér t'u larguar nga
Polonia té mbetej e justifikuar dhe proporcionale gjaté téré kohézgjatjes sé saj.

Prandaj, Gjykata vendosi gé kishte shkelje té té drejtave té kérkuesit té garantuara
nga Neni 2 § 2 i Protokollit Nr. 4.

Neni 8

Duke pasur parasysh gjetjen e mésipérme sipas Nenit 2 té Protokollit Nr. 4, Gjykata
e konsideroi té panevojshme té shqyrtonte nése kishte pasur shkelje té Nenit 8.

Neni 41

Gjykata caktoi shpérblimin né shumén 8,000 Euro pér kérkuesin né lidhje me
déme jomateriale, dhe 150 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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Kufizimi pér té mos u larguar nga vendbanimi i nisur né pérputhje me procedurat
penale nuk ka shkelur Nenin 2 té Protokollit 4 meqgenése ka qené relativisht i
shkurtér né kohézgjatje, dhe leja pér largim éshté dhéné sapo éshté béré kérkesa

GJYKIMI NE CESHTJEN ANTONENKOV DHE TE TJERE k. UKRAINES

(Kérkesa Nr.14183/02)
22 néntor 2005

1. Faktet kryesore

Kérkuesit, Z. Antonenkov, Z. Stolitniy dhe Z. Diukin jané té lindur respektivisht né
vitet 1967,1959 dhe 1970, dhe jetonin né Kiev.

Mé 26 gershor 1996 nisén procedurat penale kundér tyre, dhe mé pas ata u
arrestuan pér shkak té dyshimit pér mashtrim dhe vjedhje. N& prill dhe maj 1997,
Gjykata e Rrethit té Shevchenkovskit né Kiev i liroi ata mbi bazén e zotimit pér té
mos u fshehur. Kjo nénkuptonte qé kérkuesit rané dakord qé t& mos largoheshin
nga vendbanimi i tyre pa lejen e njé hetuesi (ose gjykatési), dhe né rast shkeljeje té
zotimit me shkrim mund té merrej njé masé kufizuese mé e rrepté.

Mes prillit 1997 dhe prillit 2002, u renditén gjithsej 77 seanca dégjimore, shumé
prej té cilave u shtyné ose u anuluan. Gjykata e rrethit e ridérgoi céshtjen dy heré.
Mé 19 korrik 2002 gjykata e rrethit i pérfundoi procedurat lidhur me akuzat pér
mashtrim, pérvetésim dhe falsifikim. Procedurat penale pér vjedhje, né kohén e
gjykimit té Gjykatés Evropiane, ishin ende né vazhdim kundér dy prej kérkuesve.

2.Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan gé kohézgjatja e procedurave penale kundér tyre kishte
shkelur té drejtén e tyre pér gjyq té drejté brenda njé kohe té arsyeshme sipas Nenit
6 §1, dhe qé kufizimi i zgjatur i lirisé sé tyre té l8vizjes si pasojé e zotimit pér té mos
u fshehur shkelte té drejtén e tyre pér liriné e |évizjes sipas Nenit 2 té Protokollit 4.

Neni 6
Gjykata pérsériti qé periudha gé duhet marré né konsideraté gjaté pércaktimit
té kohézgjatjes sé procedurave penale kishte filluar kur personi u akuzua dhe

kishte mbaruar kur akuza u vendos pérfundimisht, ose kur procedurat u ndérprené.
Procedurat né lidhje me njérin kérkues zgjatén gjashté vjet e njé muaj, dhe ato né
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lidhje me dy kérkuesit e tjeré zgjatén nénté vjet e katér muaj. Megjithaté, vetém katér
vjet e dhjeté muaj, dhe teté vjet e njé muaj prej kétyre procedurave, respektivisht,
hynin nén juridiksionin e Gjykatés duke gené se Konventa kishte hyré né fugi né
Ukrainé vetém mé 11 shtator 1997.

Gjykata pérsériti se fakti nése procedurat ishin zhvilluar brenda “njé kohe té
arsyeshme” duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes, né ményré té
vecanté: kompleksiteti i saj, sjellja e kérkuesit dhe autoriteteve pérkatése, dhe cka
rrezikonte té humbte kérkuesi.

Megjithése Gjykata pranoi gé kishte njé shkallé t& caktuar kompleksiteti né
natyrén ekonomike té akuzave, ajo vérejti se opinionet eksperte u parashtruan né
fazén paragjyqésore dhe déshmitarét eksperté nuk u morén né pyetje nga gjykata,
dhe dyshohej qé gjatésia e dosjes sé [éndés né vetvete nuk e justifikonte gjatésiné e
gjyqit. Gjykata pranoi qé kérkuesit kishin shkaktuar disa vonesa gjaté procedurave,
por kéto vonesa pérbénin mé pak se gjashté muaj gjithsej. Shumé prej vonesave
té tjera né procedura u gjet té ishin pér shkak té sjelljes sé autoriteteve vendase,
dhe trupi gjykues inter alia duhet té kishte vendosur njé orar mé té ngjeshur té
seancave dégjimore pér té pérshpejtuar procedurat, dhe ishte treguar e ngadalshme
né vendosjen e paraqitjeve té detyrueshme té kérkuesve pasi déshtimi i tyre pér t'u
paragitur kishte rezultuar me shtyrje té shumta.

Prandaj, Gjykata konsideroi qé kohézgjatja e procedurave nuk e pérmbushte
kriterin e “kohés sé arsyeshme”, dhe prandaj ishte né shkelje té Nenit 6.

Neni 2 i Protokollit 4

Gjykata deklaroi se fakti qé kérkuesit i ishin nénshtruar detyrimit pér té kérkuar
leje nga gjykata né ményré qé té largoheshin nga vendbanimi i tyre cdo heré gé
donin té shkonin diku tjetér pérbénte ndérhyrje tek e drejta e tyre pér liri té |évizjes.

Pér sa i pérket faktit nése kjo ndérhyrje ishte “né pérputhje me ligjin”, Gjykata
pérsériti qé pikésépari u takon autoriteteve vendase té zgjidhin problemet e
interpretimit té legjislacionit vendas. M& tej, Gjykata pérsériti se roli i saj kufizohej
me té konstatuarit nése efektet e njé interpretimi té till€ ishin né pajtueshméri me
Konventén, posacérisht né lidhje me rregullat procedurale. Né céshtjen né fjalé,
kérkuesit synonin té sfidonin zbatimin e masés e jo té ligjshmérisé sé saj, dhe
Gjykata nuk pa arsye gé té vinte né pyetje gjetjen e gjykatés vendase qé zbatimi i saj
ishte né pérputhje me té drejtén procedurale vendase dhe qé kishte géllime legjitime
si ruajtja e rendit publik dhe parandalimi i krimit.
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Né lidhje me proporcionalitetin e ndérhyrjes, Gjykata vérejti q& mé paré kishte
gjetur kohézgjatje joproporcionale té kufizimeve pér mos-largim nga vendbanimi
né disa céshtje kundér Italisé>*®. Megjithaté, rrethanat e céshtjes né fjalé ishin
mjaftueshém té ndryshme saqé bénin t&€ mundur qé ajo té dallonte. Sé pari, Gjykata
shénoi gé kérkuesit ishin subjekt i procedurave penale né céshtjen aktuale. Konventa
ulejon Shteteve, né disa rrethana, qé té zbatojné masa pér kufizimin e lirisé né ményré
qé té sigurohet zhvillimi efikas i ndjekjes penale. Gjykata pérsériti qé, né raste té tilla,
detyrimi pér t&€ mos u larguar nga vendbanimi éshté kufizim proporcional i lirisé sé
té akuzuarit.

Sé dyti, masat parandaluese nuk zbatoheshin automatikisht pérgjaté téré
kohézgjatjes sé procedurave penale kundér kérkuesve, dhe nuk kishte tregues qé
dy prej kérkuesve t’i ishin nénshtruar ndonjé heré masés pas korrikut 2002. Sé treti,
kohézgjatja e kufizimeve né rastin e tanishém ishte né ményré domethénése mé
e shkurtér sesa ¢éshtjet kundér Italisé té referuara mé lart: pesé vjet e tre muaj né
krahasim me katérmbédhjeté vjet e teté muaj, pér shembull.

Né ményré gé té vendoste nése éshté arritur ekuilibri i drejté mes interesit té
pérgjithshém dhe zhvillimit té duhur té procedurave penale, dhe gézimit té lirisé sé
lévizjes sé kérkuesve, Gjykata duhej té pércaktonte vértetésiné e faktit nése kérkuesit
faktikisht kishin tentuar qé té largoheshin nga zona e vendbanimit dhe, nése po,
nése ishte refuzuar leja pér té vepruar késhtu. Qeveria parashtroi, pa u kundérshtuar
nga kérkuesit, qé njéri prej kérkuesve kishte béré kérkesé dy heré pér t'u larguar nga
Kievi dhe né té dy rastet i ishte dhéné leje.

Prandaj Gjykata gjeti qé kufizimi i lirisé sé kérkuesve ishte proporcional dhe qé
nuk kishte shkelje té Nenit 2 té Protokollit 4.

Neni 41
Gjykata caktoi shpérblim né shumén 2,000 Euro pér secilin prej dy prej kérkuesve,

dhe 3,000 Euro pér njérin prej kérkuesve pér déme jomateriale. Secili pranoi 1,000
Euro pér kosto dhe shpenzime.

529 Luordo k. Italisé, gjykimi i 17 korrikut 2003, kérk. nr. 32190/96; Goffi k. Italisé, gjykimi i 24 marsit 2005, kérk. nr.
55984/00; Bassani k. Italisé, gjykimi i 11 dhjetorit 2003, kérk. nr. 47778/99.
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Urdhrat katérmbédhjeté-ditéshe qé i ndalonin kérkuesit, té
pérfshiré né aktivitete droge, nga hyrja né “zonat e emergjencés”
né Amsterdam nuk ka shkelur Nenin 2 té Protokollit 4

GJYKIMET NE CESHTJET
(1) OLIVIEIRA k. HOLANDES
(Kérkesa Nr. 33129/96)
-DHE-
(2) LANDVREUGD k. HOLANDES

(Kérkesa Nr.37331/97)

4 qershor 2002
1. Faktet kryesore

Kérkuesit, Hans Walter Olivieira (1) dhe Franklin Edgar Landvreugd (2), ishin té dy
shtetas holandezé. Mé 6 néntor 1992 dhe 2 dhjetor 1994, respektivisht, Burgomaster
i Amsterdamit mori urdhra ndalues, té cilét ua ndalonin secilit kérkues hyrjen pér
pesémbédhjeté dité né “zonat e emergjencés” té qgytetit, té quajtura késhtu pér
shkak té shkallés sé larté té trafikimit publik dhe pérdorimit té drogave té rénda.
Kéto urdhra u morén sepse ata [kérkuesit] ishin gjetur né kéto zona té gytetit ose né
posedim té drogave té rénda ose té pajisjeve té drogimit, ose duke pérdorur drogé
haptas. Asnjéri prej kérkuesve nuk jetonte ose punonte né zonat e ndaluara. Té dy
u shpallén fajtoré dhe u dénuan pér déshtim té respektimit té urdhrave té ndalimit
ndaj tyre, sadoqé kéto procedura penale nuk gené pjesé e céshtjes para Gjykatés.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesit u ankuan qé urdhrat e ndalimeve katérmbédhjeté-ditore kishin shkelur
té drejtat e tyre pér liriné e 8vizjes té cilat mbrohen nga Neni 2 i Protokollit 4.

Neni 2 i Protokollit 4

Qeveria nuk vuri né diskutim qé kishte pasur kufizim té té drejtave té kérkuesve
sipas Nenit 2 Protokolli 4.
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Atéheré Gjykata mori né shqyrtim nése kufizimet ishin “né pérputhje me ligjin”™.
Ajo pérsériti qé kjo jo vetém qé kérkonte qé masat té ishin marré mbi bazén e té
drejtés vendase, por edhe qé ato té kishin gené né dispozicion té personave né fjalé
dhe efektet e tyre té parashikueshme.

Gjykata shénoi qé Akti i Bashkisé, ashtu sic ishte né fuqi né periudhat pérkatése,
thoshte se Burgomaster kishte pushtetin e diskrecionit pér té marré urdhra sipas
nevojés pér té siguruar rendin publik. Pé&r mé tepér, edhe Gjykata Supreme edhe
Divizioni i Juridiksionit Administrativ té Raad van State (pér kérkuesin 1) ose Késhilli
i Shtetit (pér kérkuesin 2) gjetén qé Akti i Bashkisé pérbénte bazé té mjaftueshme
ligjore pér kufizimet mbi liriné e l8vizjes si ato qé ishin vendosur. Mé tej Gjykata
theksoi se u takonte kryesisht autoriteteve nacionale, vecanérisht gjykatave, qé
té interpretonin dhe té zbatonin ligjet vendase. Prandaj Gjykata gjeti qé urdhrat e
ndalimit ishin té bazuara né té drejtén vendase.

Gjykata gjeti qé kriteri i gasshmérisé ishte pérmbushur sepse dispozitat e
pérdorura ishin té pranishme né Aktin e Bashkisé, dhe praktika gjyqésore lidhur me
interpretimin e tyre ishte e publikuar né raportet ligjore vendase.

Gjykata mé tej pérsériti qé njé rregullé éshté “e parashikueshme” néqoftése
éshté e formuluar me saktési té mjaftueshme sa t’i mundésojé njé individi - nése ka
nevojé me késhillimin e duhur - qé té rregullojé sjelljen e vet sipas saj. Megjithése
Gjykata shénoi gé pjesét pérkatése té Aktit té Bashkisé ishin pak a shumé té
pérgjithshme, ajo njohu faktin se rrethanat né té cilat kérkohej qé Burgomaster
té [8shonte urdhra qé vlerésoheshin té nevojshme pér rendin publik ishin tepér té
ndryshme pér té formuluar saktésisht njé ligj qé do t& mbulonte cdo eventualitet.
MEé tej Gjykata shénoi qé, mé herét, ndaj secilit prej té dy kérkuesve ishin léshuar
urdhra teté-oréshe ndalimi né gjashté raste té ndryshme, ku asnjéri prej kérkuesve
nuk i kishte kontestuar ato si té paligjshme. Né vijim, t€ dy kérkuesve iu tha
atypératy qé secilit prej tyre do t'u Iéshohej njé urdhér katérmbédhjeté-ditésh
ndalimi nése ata i kryenin aktet shkelése né té ardhmen e afért. Vetém pasi té dy
kérkuesit e neglizhuan kété paralajmérim dhe sérish ndaj tyre u Iéshuan ndalesa
teté-oréshe, atéheré Burgomaster faktikisht urdhéroi ndalesat katérmbédhjeté-
ditéshe. Gjykata deklaroi qé, sipas rrjedhés sé ngjarjeve si mé lart, kérkuesit ishin
né gjendje té parashikonin pasojat e veprimeve té tyre dhe té rregullonin sjelljen
e tyre pérkatésisht pérpara se t& merreshin urdhrat katérmbédhjeté-ditéshe pér
ndalim. Gjykata gjithashtu mori parasysh faktin qé kérkuesit mundén, dhe né fakt
e béné kété, qé té nisnin procedurat kundérshtuese dhe té ngrinin apele prané Raad
van State (kérkuesi 1) ose Késhilli i Shtetit (kérkuesi 2). Rrjedhimisht, pati mbrojtje
té pérshtatshme kundér abuzimit té fuqive té diskrecionit té Burgomaster-it.
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Prandaj, Gjykata i konsideroi ndalesat katérmbédhjeté-ditéshe té parashikueshme,
e rrjedhimisht né pérputhje me ligjin.

Mé pas Gjykata shqyrtoi nése ndalesat ishin “té justifikuara nga interesi publik né
njéshoqéridemokratike”. Urdhratendalimiaplikoheshin né disa pjesé té Amsterdamit
ku ekzistonin situata emergjence né lidhje me trafikimin dhe pérdorimin e drogave
té forta né publik, sic pércaktohej nga gjykatat nacionale. Prandaj urdhrat synonin
qgéllimet legjitime té ruajtjes sé rendit publik dhe parandalimit t& krimit. Gjykata
mori parasysh: qé kérkuesve tashmé u ishin dhéné urdhra teté-orésh ndalimi, por
pavarésisht prej késaj ata ¢do heré u kthyen né zonat e ndaluara pér t'u pérfshiré
né aktivitete me droga té forta né publik; qé ata u paralajméruan se njé pérséritje e
métejshme do té rezultonte me urdhra katérmbédhjeté-ditéshe; qé asnjéri prej tyre
nuk jetonte ose punonte né zonat e ndaluara respektivisht; qé ishin béré pérgatitje
pér kérkuesin 2 gqé té hynte né zoné pa u dénuar pér té marré pagesén e sigurimeve
sociale dhe postén e tij prej njé gendre bamirésie e cila i ndihmonte atij. Prandaj,
Gjykata deklaroi qé kufizimet ndaj lirisé sé kérkuesve ishin té justifikuara dhe
proporcionale.

Gjykata arriti né pérfundimin qé nuk kishte pasur shkelje té& Nenit 2 té Protokollit 4.
Neni 8
Gjykata deklaroi qé, meqgenése ankesat e kérkuesve sipas Nenit 8 kryesisht

koincidonin me ato sipas Nenit 2 té Protokollit 4, nuk ngrihej asnjé céshtje e ndaré
sipas Nenit 8.
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Ndalesa e udhétimit ndaj njé ish-té burgosuri ka shkelur Nenin 2 té Protokollit
4 dhe Nenin 13 meqgenése autoritetet nacionale kané déshtuar té marrin né
konsideraté proporcionalitetin e saj dhe rrethanat individuale té kérkuesit

GJYKIMI NE CESHTJEN MILEN KOSTOV k. BULLGARISE

(Kérkesa Nr. 40026/07)
3 shtator 2013

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas bullgar dhe grek. Pasi kishte vuajtur njé dénim me burg dy
vjet, ai u lirua né vitin 2003. Mé 30 shtator 2005, Drejtoria Rajonale e Policisé né Varna
(“VRPD”) caktoi njé ndalim-udhétimi ndaj kérkuesit pér shkak té dénimit té tij té
méparshém dhe faktit qé periudha statutore e rehabilitimit ligjor nuk kishte skaduar
ende. Né kohén kur u mor ky urdhér, kérkuesi jetonte né Gjermani. Ai udhétoi pér né
Bullgari né fillim té prillit 2006 pér té rinovuar dokumentet e tij té identitetit.

Kérkuesi apeloi ndaj ndalim-udhétimit, por ky apel u rrézua nga Gjykata
Administrative Supreme (“SAC”) né njé gjykim té formés sé preré mé 22 shkurt 2007.
SAC deklaroi gé rrethanat personale té kérkuesit nuk duhet té ishin shqyrtuar nga
gjykatat mé té uléta, meqenése diskrecioni i VRPD-sé né dhénien e urdhrit nuk i
nénshtrohej kontrollit juridik. N€é maj 2007, kérkuesi kérkoi qé ndalesa té higej, ckau
realizua menjéheré falé rehabilitimit té tij.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua qé ndalim-udhétimi nuk ishte as i nevojshém e as proporcional
né ato rrethana, dhe prandaj kishte shkelur té drejtén e tij pér t'u larguar nga
Bullgaria, gjé gé mbrohet me paragrafin 2 té Nenit 2 té Protokollit 4. M€ tej ai u ankua
qé té drejtat e tij sipas Nenit 13 dhe Nenit 6 ishin shkelur sepse, respektivisht, ai nuk
kishte pasur zgjidhje efektive né dispozicion né lidhje me ankesén e tij té paré dhe
SAC kishte refuzuar té shqyrtonte proporcionalitetin.

Neni 2 i Protokollit 4

Gjykata shénoi qé rrethanat e késaj céshtjeje ishin shumé té ngjashme me céshtje
qéishin paraqitur para saj kohéve té fundit, ku né té gjitha ajo kishte gjetur shkelje té
Nenit 2 té Protokollit 4. Ajo vuri né pah se autoritetet i referoheshin vetém dénimit té
kérkuesit dhe mungesés sé rehabilitimit kur merrnin vendimin pér ndalim-udhétim.
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Duke vepruar késhtu, autoritetet déshtonin té merrnin né konsideraté situatén
individuale té kérkuesit ose proporcionalitetin e masés.

Pér mé tepér, Gjykata theksoi se ky déshtim nuk mund té korrigjohej me ané té
procedurave té shqyrtimit juridik pér shkak té gjetjeve té SAC qé gjykatat mé té uléta
nuk mund té shgyrtonin ményrén se si VRPD kishte ushtruar diskrecionin e vet né
caktimin e ndalesés.

Gjykata pérsériti gé njé qasje kag e ngurté dhe automatike nuk mund té pajtohej
me Nenin 2 té Protokollit 4 pér t'u siguruar qé cfarédo ndérhyrje tek e drejta e njé
individi pér t'u larguar nga vendi i vet, prej fillimit e gjaté téré kohézgjatjes, té ishte
e justifikuar dhe proporcionale né rrethanat e dhéna.

Prandaj, Gjykata vendosi qé kishte pasur shkelje té Nenit 2 té Protokollit 4.

Neni 13 né lidhje me Nenin 2 té Protokollit 4

Gjykata pérsériti qé, aty ku ka pretendim té argumentueshém qgé njé veprim i
autoriteteve mund té shkelé mbi té drejtén e njé individi pér t’u larguar nga vendi
i vet, Neni 13 kérkon gé sistemi ligjor nacional t& mundésojé kontestimin e masés
sé marré. Késhtu, ¢éshtjet relevante duhen shqgyrtuar me mbrojtje t&€ mjaftueshme
procedurale dhe né térési nga njé forum i pérshtatshém vendas, duke ofruar garancité
e duhura té pavarésisé dhe paanshmérisé. Megenése nuk kishte dyshim qé ankesa e
kérkuesit sipas Nenit 2 té Protokollit 4 ishte e argumentueshme, ai kishte té drejtén
pér njé proceduré efektive ankimi né ligjin bullgar.

Gjykata po ashtu pérsériti qé njé proceduré vendase e apelit nuk mund té
konsiderohet efektive brenda kuptimit té Nenit 13 né qofté se nuk ofron mundésiné
pér té trajtuar thelbin e njé ankese té argumentueshme dhe pér té€ dhéné zgjidhjen
e duhur.

Megjithése e drejta bullgare ofronte mundésiné pér té kérkuar shqyrtim juridik,
Gjykata vuri re gé nuk ishte adresuar ‘thelbi’ i ankesés, sepse SAC ishte e interesuar
vetém pér ligjshmériné formale té ndalesés. Pasi u bind qé kérkuesi ishte dénuar me
burg dhe nuk ishte rehabilituar, SAC automatikisht e konfirmoi ndalim-udhétimin,
duke prishur gjetjen e gjykatés mé té ulét qé ndalesa nuk kishte qené e arsyetuar
mjaftueshém. E drejta e kérkuesit pér respekt ndaj jetés sé tij private dhe familjare u
konsiderua jo relevante, dhe nuk u konsiderua fare proporcionaliteti, pra nése kishte
ekuilibér té drejté mes interesit publik dhe té drejtave té kérkuesit. Pé&r mé tepér,
kérkuesi nuk pati asnjé zgjidhje tjetér efektive né té drejtén bullgare.
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Prandaj, Gjykata deklaroi qé kishte pasur shkelje té Nenit 13 né lidhje me Nenin 2
té Protokollit 4.

Neni 6

Gjykata konsideroi q&, duke marré parasysh gjetjet e mésipérme, nuk ngriheshin
céshtje té ndara sipas Nenit 6.

Neni 41

Gjykata i caktoi 2000 Euro kérkuesit né lidhje me déme jomateriale, dhe 1,146.65
Euro pér kosto ligjore dhe shpenzime.
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Ankesa sipas Nenit 3 té Protokollit Nr. 4 qé ka té béjé me ndalimin e pérhershém
té hyrjes né territorin francez té njé shtetasi francez u deklarua e papranueshme
meqenése autoritetet e kishin njohur shkeljen dhe kishin marré masat e nevojshme

VENDIMI NE CESHTJEN OUDRHIRI k. FRANCES

(Kérkesa Nr.19554/92)
31 mars 1993

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas francez, i lindur né Marok né vitin 1953, me banim né Cercy,
Francé. Atij i ishte dhéné shtetésia franceze né shkurt té vitit 1983, pas martesés me
njé shtetase franceze.

Né mars té vitit 1990, kérkuesi u gjet fajtor pérvepra né lidhje me drogé nga Gjykata
Penale e Pontoise dhe u dénua me 8 vite burgim si dhe me ndalim té pérhershém nga
hyrja né téré territorin francez. Né urdhrin e paraburgimit té l1éshuar nga gjyqtari
hetues deklarohej qé kérkuesi kishte kombési franceze.

Kérkuesi apeloi kundér kétij vendimi prané Gjykatés sé Apelit, e cila e mbéshteti
dénimin e tij, shtoi njé gjobé pér dénim, dhe hogi periudhén e lirimit me kusht e cila
i ishte lejuar atij mé herét.

Kérkuesi e apeloi vendimin pér hegjen e periudhés sé lirimit me kusht prané
Gjykatés sé Kasacionit mbi bazén e arsyeve té pamjaftueshme dhe mungesés sé
bazés ligjore. Gjykata e Kasacionit e refuzoi kété apel né korrik té vitit 1991. Kérkuesi
nuk e ngriti céshtjen e ndalimit té pérhershém té hyrjes sé tij né téré territorin francez
qé i ishte imponuar atij, megenése ai u késhillua pérmes njé letre nga avokati i tij qé
Dhoma Penale e Gjykatés sé Kasacionit nuk kishte shqyrtuar ¢éshtje té faktit, qé do
té thoshte se céshtja e ndalimit ishte jashté kompetencave té Gjykatés sé Kasacionit.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi diskutoi gé ndalimi i pérhershém i tij prej hyrjes né territor francez
shkelte té drejtat e tij sipas Nenit 3 té Protokollit Nr. 4 té Konventés, ndalimi i débimit
té shtetasve. Po ashtu, kérkuesi u ankua pér arsyetim té pamjaftueshém, mungesé té
bazés ligjore, akuza té rreme dhe ndikim té déshmitaréve, cka Komisioni e shqyrtoi
né pérputhje me Nenin 6 § 1.
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Neni 3 i Protokollit Nr. 4

Komisioni e njohu faktin q& Qeveria e dinte se kérkuesi ishte shtetas francez.
Mé tej, Qeveria pranoi para Komisionit qé ndalimi i njé kérkuesi qé éshté shtetas
francez nga hyrja né territorin francez ishte e paligjshme sipas ligjeve franceze.
Qeveria shprehu synimin e saj pér t'i dhéné fund shkeljes sé té drejtave té kérkuesit
sipas ligjeve franceze duke anuluar ndalimin e véné ndaj kérkuesit, dhe konfirmoi qé
Ministri i Drejtésisé tashmé e kishte udhézuar Prokurorin e Pérgjithshém qé té mos
e vinte né zbatim ndalimin kundér kérkuesit, pasi ky i fundit té pérfundonte kohén
e mbajtjes né geli.

Prandaj, Komision deklaroi gé Qeveria i kishte marré masat e nevojshme pér té
rregulluar shkeljen duke anuluar ndalimin dhe duke dhéné udhézime qé ai té mos
ekzekutohej. Késhtu, Komisioni konsideroi qé kérkuesi nuk mund té pretendonte se
ishte viktimé e njé shkeljeje té Konventés brenda kuptimit té Nenit 25 (tani Neni 34).

Neni 681
Komisionideklaroi qé nuk paragitejndonjé shkelje dhe qé nuk kishte kompetencén

pér té shqyrtuar ndonjé gabim fakti né kété rast, dhe vendosi qé kjo pjesé e kérkesés
ishte dukshém e pabazuar.
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Refuzimi i lejeqgéndrimit njé té huaji pér shkak se ishte HIV pozitiv ka qené
diskriminues, né shkelje t& Nenit 14 i marré né lidhje me Nenin 8

GJYKIMI NE CESHTJEN KIYUTIN k. RUSISE

(Kérkesa Nr. 2700/10)
10 mars 2011

1. Faktet kryesore

Kérkuesi ishte shtetas i Uzbekistanit i cili kishte jetuar né rajonin Oryol té Rusisé
qysh prej vitit 2003. Ai ishte martuar me njé shtetase ruse né korrik té vitit 2003 dhe
pati njé vajz€ me té né vitin 2004.

Ndérkohé, né gusht té vitit 2003, kérkuesi aplikoi pér lejeqéndrimi né Rusi, pér
cka i duhej té bénte njé ekzaminim mjekésor gjaté té cilit ai rezultoi pozitiv pér
HIV. Aplikimi i tij pér lejeqéndrimi u refuzua pér shkak té njé dispozite ligjore qé
ndalonte Iéshimin e lejeqéndrimeve té huajve qé ishin HIV pozitiv. Ai e kontestoi
refuzimin, me argumentin qé autoritetet duhet té kishin marré parasysh gjendjen
e tij té térésishme shéndetésore dhe lidhjet familjare me Rusiné. Gjykatat vendase i
refuzuan apelet e tij, duke cituar té njéjtén dispozité.

2. Vendimi i Gjykatés

Kérkuesi u ankua sipas Neneve 8, 13, 14 dhe 15 qé refuzimi pér t'i dhéné atij
lejeqéndrimin kishte gené joproporcional me qgéllimin legjitim té mbrojtjes sé
shéndetit publik dhe kishte démtuar jetén e tij familjare, megjithése Gjykata vendosi

ta shqyrtonte kété sipas Nenit 14 té marré sé bashku me Nenin 8.

Neni 14 né lidhje me Nenin 8

Gjykata pérsériti gé Neni 14 nuk ka ekzistencé té pavarur dhe mund té thirret
vetém né lidhje me dispozita té tjera substanciale.

Mé tej ajo pérsériti qé e drejta e njé té huaji pér té hyré ose pér t’u vendosur
né njé vend té caktuar nuk garantohej nga Konventa, dhe nuk kishte detyrime
sipas Konventés pér té respektuar zgjedhjen e vendbanimit té njé cifti t& martuar.
Megjithaté, koncepti i “jetés familjare” pérfshin marrédhéniet qé dalin nga martesat
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e ligjshme dhe té singerta si ajo e kérkuesit, me bashkéshorten dhe vajzén e tij ruse.
Prandaj, ¢éshtja hynte brenda kuadrit té Nenit 8.

Neni 14 nuk i ndalon té gjitha dallimet né trajtim por vetém ato qé bazohen
mbi njé karakteristiké té identifikueshme, objektive ose personale, ose njé “status”,
pérmes té cilave personat jané té dallueshém nga njéri-tjetri. Ai pérmban njé listé
jo-shteruese faktorésh qé pérbéjné “statusin”, ku pérfshihet kategoria “cdo status
tjetér”. Késaj i éshté dhéné kuptim i gjeré, pér shembull Gjykata ka njohur paaftésiné
fizike dhe disa sémundje té caktuara si té tilla qé hyjné brenda fushéveprimit té tij.
Ajo gjithashtu shénoi q& Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
e interpretonte “statusin tjetér” né dispozitat jodiskriminuese si i tillé g€ mbulonte
statusin shéndetésor, pérfshiré infeksionin me HIV.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideroi gé njé dallim mbi bazén e statusit shéndetésor,
pérfshiré gjendje té tilla si infeksioni me HIV, duhet t& mbulohet nga termi “status tjetér”
né Nenin 14. Prandaj, Neni 14 i marré sé bashku me Nenin 8 ishte i aplikueshém pér pasojé.

Gjykata ripérsériti qé diskriminimi nénkupton trajtimin e ndryshém, pa justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, té personave né situata analoge ose pérkatésisht té
ngjashme. Duke qené bashkéshorti i njé shtetaseje ruse dhe babai i njé fémije rus,
kérkuesi ndodhej né situaté analoge me até té joshtetasve té tjeré qé synonin té
merrnin lejeqéndrimi né Rusi mbi baza familjare. Gjykata deklaroi gé kérkuesi ishte
trajtuar ndryshe pér shkak té njé dispozite ligjore e cila thoshte se aplikimet e té
huajve pér lejeqéndrim duhet té refuzoheshin nése ata ishin HIV pozitiv.

Gjykata pérsériti qé, meqé kérkuesi e kishte demonstruar dallimin né trajtim, i
takonte Qeverisé té tregonte qé ky dallim ishte i justifikuar né sensin qé ai: synonte
njé qéllim legjitim, dhe q& marrédhénia mes ményrave té pérdorura dhe géllimeve té
synuara ishte proporcionale. Megjithése Shtetet gézojné hapésiré té gjeré vlerésimi
né zbatimin e kétyre kritereve, Gjykata deklaroi qé kjo ishte ngushtuar substancialisht
né kété rast. Sé pari, individét qé jetojné me HIV pérfaqésonin njé grup té ndjeshém
i cili kishte pérjetuar diskriminim té konsiderueshém né té kaluarén. Sé dyti, Gjykata
theksoi se vetém gjashté prej dyzet e shtaté vendeve anétare té Késhillit t& Evropés
e kishin kriterin e testit negativ me HIV si parakusht pér dhénien e lejeqéndrimit,
ndérsa pjesa tjetér nuk caktonte kufizime pér hyrjen, géndrimin apo banimin e
individéve pér shkak té statusit me HIV. Kéto dy faktoré nénkuptonin gé Qeveria
duhet té paraqiste arsye me shumé peshé pér kufizimet e saj.

Gjykata e pranoi qé kufizimet e udhétimit jané shumé té dobishme né mbrojtjen
e shéndetit publik, por theksoi qé kjo i referohej vetém sémundjeve shumé ngjitése
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me periudha té shkurtra inkubacioni sic jané kolera, ethet e verdha, SARS dhe “gripi
i shpendéve” (H5N1), megenése individét, thjesht pér shkak té pranisé sé tyre né njé
vend pérmes kontakteve té rastésishme ose pérmes grimcave fluturuese, mund t’i
transmetojné kéto sémundje. Gjykata béri dallimin mes kétyre rasteve dhe HIV-it,
duke deklaruar se veté prania e njé individi HIV pozitiv né njé vend, né vetvete, nuk
pérbénte kércénim ndaj shéndetit publik, megenése ai nuk transmetohet rastésisht
por me ané té ndérveprimeve specifike, pérfshiré marrédhéniet seksuale dhe
pérdorimin e shiringave té njéjta. Prandaj, pérjashtimi i joshtetasve HIV pozitiv nga
hyrja dhe/ose banimi me qéllim té parandalimit té transmetimit té virusit HIV ishte
i bazuar né presupozimin e pérgjithésuar, jo t&€ mbéshtetur né fakte ose rrethana
individuale, gé joshtetasit kishin gjasa pér t’u pérfshiré né sjellje té tilla té pasigurta.

P&r mé tepér, Gjykata shénoi gé metodat e transmetimit té HIV-it mbeteshin té
njéjtat pavarésisht nga kohézgjatja e géndrimit té individéve né Rusi ose nacionaliteti
i tyre. Pavarésisht nga kjo, kufizimet e udhétimit lidhur me HIV nuk u aplikoheshin
turistéve ose vizitoréve afatshkurtér, apo shtetasve rusé qé ktheheshin né Rusi. Nuk
mund té konkludohej, dhe Qeveria nuk paragiti prova, gé individé té tillé kishin mé
shumé gjasa sesa joshtetasit afatgjaté té vendosur aty pér t'u pérfshiré né sjellje
meé té sigurté, cka do té reduktonte rrezikun e transmetimit té virusit HIV. Gjykata
gjithashtu shénoi qé testet nuk identifikonin té gjithé té& huajt HIV pozitiv nése
personat e sapoinfektuar testoheshin gjaté periudhés qé virusi nuk ishte shfaqur.

Gjykata pranoi gé, objektivisht, trajtimi i dallueshém i té vendosurve afatgjaté
qé ishin HIV pozitiv karshi vizitoréve afatshkurtér mund té justifikohej nga rreziku i
shtuar qé té parét mund té béheshin barré e madhe financiare pér sistemin publik té
shéndetésisé. Megjithaté, kjo nuk vlente né rastin e kérkuesit sepse joshtetasit nuk
kishin té drejté pér asistencé mjekésore né Rusi, pérvec trajtimit emergjent.

Prandaj, Gjykata gjeti qé, megjithése mbrojtja e shéndetit publik ishte géllim
legjitim, nuk kishte justifikim bindés qé kjo ishte arritur me ané té kufizimeve
selektive té tilla ndaj joshtetasve qé kérkonin rezidencé.

Gjykata mé tej shénoi njé shqetésim tjetér lidhur me natyrén e pérgjithésuar dhe
pa dallim té masés sé kundérshtuar dhe njé dispozité té ndérlidhur ku parashikohe;j
deportimi i joshtetasve g€ gjendej se ishin HIV pozitiv. Megjithése Gjykata
Kushtetuese kishte cekur né njé vendim té 12 majit 2006 qé kéto dispozita nuk e
pérjashtonin mundésiné e dhénies sé lejeqéndrimit mbi baza humanitare né raste té
jashtézakonshme, nuk ishte e qarté nése kjo u jepte autoriteteve vendase diskrecion
pér té shkelur masén e kundérshtuar. Né rastin e kérkuesit, autoritetet nuk ia vuné
veshin kétij vendimi, duke deklaruar shprehimisht qé gjykatat nuk ishin té detyruara
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té merrnin parasysh konsideratat humanitare. Gjykata konsideroi qé njé refuzim kaq
pa dallim pérlejeqéndrim, i bazuar vetém mbi njé kriter shéndetésor, dhe pa vlerésim
juridik té individualizuar, nuk mund té konsiderohej i pérputhshém me Nenin 14.

Prandaj, Gjykata arriti né pérfundimin qé kérkuesi kishte gené viktimé e
diskriminimit pér shkak té gjendjes sé tij shéndetésore, né shkelje té Nenit 14 i marré

sé bashku me Nenin 8.

Neni 41

Gjykata i caktoi 15,000 Euro shpérblim kérkuesit né lidhje me déme jomateriale,
dhe 350 Euro pér kosto dhe shpenzime.
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