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SAZETAK

Cilj ovog izvjestaja, koji je dio Sireg projekta AIRE centara, jeste razvoj kapaciteta
visih sudova u Bosni i Hercegovini da djelotvornije integriSu rodnu ravnopravnost u
sudske postupke i praksu, kao i da ojaca ulogu Zena u najvisim sudovima, narocito
na nivou odlucivanja. Da bi se ovaj projektni cilj ostvario, najprije je uraden pregled
stanja rodne ravnopravnosti u bh. pravosudu, tako Sto su prikupljena postojeca
istraZivanja i izvjestaji, analizirani nalazi i preporuke i utvrdene oblasti u kojime je
potrebno dodatno raditi, a nakon toga su uradeni validacioni intervjui sa sudijama/
sutkinjama i drugim relevantnim akterima (Visoko sudsko i tuzilacko vijece,
nevladine organizacije, medunarodne organizacije) kako bi se osigurala sinergija i
izbjeglo preklapanje aktivnosti.

Pregled stanja je pokazao da su u posljednjih 10 godina u BiH ulozZeni
znacajni napori na razvijanju domadeg pravnog, institucionalnog i politickog
okvira za primjenu principa ravnopravnosti polova koji su uglavnom uskladeni s
medunarodnim standardima. Medutim, primjena zakona i dalje predstavlja izazov,
pa je neophodno preduzeti mjere u tom pravcu. Treba ukazati da je Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH krajem oktobra 2020. godine usvojilo Strategiju za unapredenje
rodne ravnopravnosti u bh. pravosudu, sto je primjer dobre prakse u regionu.

Odnos muskaraca i Zena pokazuje da u bh. pravosudu ima vise Zena, kako na
sudijskim funkcijama, tako i medu nesudskim osobljem, gdje je disproporcija veoma
naglasena. Zena ima i na rukovodec¢im poloZajima, ali ne u odnosu koji odgovara
njihovoj zastupljenosti. Zbog toga je neophodno preduzimati mjere da se postigne
paritet, odnosno, $to ravnomjernija zastupljenost Zena i muskaraca, kako medu
sudskim, tako i medu nesudskim osobljem, kao i voditi racuna o ravhomjernoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na rukovodeéim polozajima u pravosudu. U BiH
je provedeno dosta istrazivanja, ukljucujuéi i istraZivanja sudske prakse, najvise u
oblastima rodnih stereotipa i predrasuda, nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja, seksualnog nasilja povezanog sa oruzanim sukobima, a nesto manje
istrazivanja provedeno je u oblasti diskriminacije i mobinga. Redovno se organizuju
obuke za nosioce pravosudne funkcije, ali je neophodna njihova dalja senzibilizacija
u vezi s pitanjima rodne ravnopravnosti i rodnih predrasuda i stereotipa, koji su i
dalje prisutni i raSireni u bh. drustvu, Sto se posljedi¢no odrazava i na pravosude.
Pregled stanja pokazuje da se odredene grupe osoba, posebno Zene iz viSestruko
marginalizovanih grupa, Cesto suocavaju s preprekama u pogledu pristupa pravdi
zbog siromastva, nepovoljnog drustvenog polozaja, neznanja i sli¢cno. Takoder,
epidemija koronavirusa donijela je probleme i izazove u pogledu pristupa pravdi,
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koji je bio otezan, posebno za Zene izlozene nasilju, a imala je i negativan efekat
na Zene zaposlene u pravosudu, koje su bile dvostruko opterecene poslovnim i
privatnim obavezama.

Na kraju pregleda stanja dati su zakljucci i preporuke za poboljSanje polozaja
Zena i ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti u bh. pravosudu, od kojih ¢e
pojedine preporuke, kroz razli¢ite aktivnosti i u dogovoru ifili partnerstvu sa drugim
relevantnim akterima, sprovesti AIRE centar u narednom periodu.
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uvoD

IzvjeStaj je nastao u okviru projekta ,Jacanje pravosudnih kapaciteta u
implementaciji Evropske konvencije za ljudska prava i njenih standarda u Bosni i
Hercegovini (BiH)“ koje sprovodi AIRE centar, a koji finansira Britanska ambasada
u Sarajevu. Imajuci u vidu da je rodna neravnopravnost problem koji je prisutan u
svim pravnim sistemima na svijetu, BiH i Siri region nisu nikakav izuzetak. Cilj ovog
projekta je razvoj kapaciteta visih sudova u BiH da djelotvornije integriSu rodnu
ravnopravnost u sudske postupke i praksu, kao i da ojaca ulogu Zena u najvisim
sudovima, narocito na nivou odlucivanja.

Fokus rada AIRE centra u BiH je nekoliko sudova i to: Ustavni sud BiH; Sud BiH;
Vrhovni sud FBiH; Vrhovni sud RS-a i Apelacioni sud Bréko distrikta, pri éemu su
Ustavni sud BiH i Sud BiH prioriteti.

Nase pocetne pripreme se oslanjaju na postojece analize i istraZivanja u vezi s
rodnom ravnopravnos¢u u pravosudu. Ovaj izvjestaj je odraz napora da se sakupe i
konsoliduju postojeca istraZivanja i izvjestaji, kako bismo osigurali da se nas projekat
i planirane aktivnosti nadovezuju na rad drugih organizacija, a ne da se sa njima
preklapaju. Pored toga, desk istraZivanje je omogudilo dalje koristenje rezultata i
preporuka prethodnih istrazivanja, odnosno, planiranje daljih i dubljih istrazivanja
pojedinih tema. Desk istrazivanjem su identifikovane oblasti koje nedostaju, one
oblasti u kojima do sada nisu radena istraZivanja, a koja bi bilo korisno uraditi,
imajuéi u vidu nadleznosti sudova koji su u fokusu, kao i postojeci izazovi u vezi sa
ostvarivanjem rodne ravnopravnosti u tim oblastima. Pored toga, desk istrazivanjem
se istrazivalo Sta je do sada uradeno po pitanju edukacija sudija/sutkinja u vezi s
rodnom ravnopravnoscu, kao i u vezi polozaja Zena i muskaraca u sudovima, sudskog
i nesudskog osoblja u kontekstu rodne ravnopravnosti i zabrane diskriminacije Zena.

Nakon utvrdivanja oblasti u kojima je neophodno dalje raditi, preporucene su
dalje aktivnosti i intervencije koje bi mogle da se sprovode u okviru projekta AIRE
centra. Te preporuke su prosle proces validacije, tako $to je uradeno 17 dubinskih
intervjua sasudijama i nesudskim osobljem zaposlenim u sudovima na svim nivoima.
Validacioni dubinski intervjui su vodeni u periodu od 24. jula do 4. septembra 2020.
godine. Za intervjue su koriStene razlicite online platforme i programi (Zoom, Viber,
Skype), a intervjui su trajali u prosjeku sat vremena. U istraZivanju je ucestvovalo
ukupno 17 osoba, od kojih je 14 Zena i tri muskarca. Ucestvovale su sutkinje i
sudije iz sudova svih nivoa, kao i predstavnici/ce VSTV, CEST FBiH, jedne inostrane
fondacije i dvije zenske nevladine organizacije.



http://www.ccbh.ba/
http://www.sudbih.gov.ba/
https://vsud-fbih.pravosudje.ba/
https://vsud-rs.pravosudje.ba/
https://apsud-brckodistriktbih.pravosudje.ba/
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Dubinskivalidacioniintervjui su se sastojali od nekoliko tema, koje su obuhvaéene
vodicem za dubinske polustrukturirane intervjue:

» rodna ravnopravnost u BiH pravosudu;

» rodni stereotipi i predrasude;

» dosadasnja istraZivanja u vezi s rodnom ravnopravnos¢u i pravosudem;
» pristup pravdi/pravosudu;

» prijedlozi za dalja istraZivanja i aktivnosti.

Nakon analize validacionih dubinskih intervjua, preporuke za dalje intervencije
i aktivnosti su finalizirane. Svim ucesnicima/cama istrazivanja poslan je finalni nacrt
dokumenta kako bi mogli da daju svoje finalne komentare. Povratne informacije na
sadrzinu i kvalitet dokumenta bile su veoma pozitivne.

Na kraju, tokom decembra 2020. godine, odrzan je online sastanak sa
predstavnicima/cama VSTV-a i Svedskim ekspertima kako bi se medusobno
informisali o planovima za mjere i aktivnosti u vezi s rodnom ravnopravnoséu u
pravosudu i kako bi se radilo sinergi¢no s ciljem Sto veéeg doprinosa poboljsanju
rodne ravnopravnosti u bh. pravosudu.
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RODNA RAVNOPRAVNOST
U BOSNI I HERCEGOVINI
— KRATAK PREGLED

U posljednjih deset godina u BiH su ulozZeni znacajni napori na razvijanju domaceg
pravnog, institucionalnog i politickog okvira za primjenu principa ravnopravnosti
polova koji su uglavnom uskladeni s medunarodnim standardima.

Pravni okvir rodne ravnopravnosti u BiH

Bosna i Hercegovina je potpisnica svih devet univerzalnih medunarodnih ugovora
o ljudskim pravima.tV Pored toga, potpisnica je i vec¢ine konvencija Savjeta Evrope.”
U tom smislu, kompletan medunarodnopravni okvir zabrane diskriminacije i rodne
ravnopravnosti primjenjuje se i u BiH.

Ustavom BiHP! (¢lan 11.1) propisano je da ¢e Bosna i Hercegovina i oba entiteta
osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Veomajevaznostoje propisano (¢lanll.2) dase pravaislobode predvideniu Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini, kao i da imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima. UZivanje prava i sloboda, propisanih Ustavom ili medunarodnim
sporazumima navedenim u Ustavu, osigurano je svim licima u BiH bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu kao $to je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno poreklo, povezanost s nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status (Clan 11.4). Nadalje, propisano je (¢lan 111.3.b) da su opsta
nacela medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i
entiteta. U aneksu | Ustava su nabrojani dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji
¢e se primjenjivati u BiH, ukljuéujuéi i CEDAW konvenciju.t

1] Vise informacija dostupno na sajtu OHCHR-a: https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15

TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=22&Lang=EN

[2] Vise informacija dostupno na sajtu Savjeta Evrope: https://www.coe.int/en/web/conventions/

full-list/-/conventions/treaty/country/BOS?p auth=7ZqQG6urrO

[3] Ustav Bosne i Hercegovine, aneks IV Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, ,Sluzbeni

glasnik BiH¢ br. 25/2009 — amandman |, dostupno na: https://www.paragraf.ba/propisi/bih/

ustav-bosne-i-hercegovine.html

[4] U pitanju su sljedeci sporazumi o ljudskim pravima: 1. Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju

1
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lako su mnogi medunarodni ugovori relevantni za rodnu ravnopravnost i prava
zena, dva najvaznija medunarodna dokumenta svakako su Konvencija o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena (tzv. CEDAW konvencija), koja je svojevrsni katalog
Zenskih prava na univerzalnom nivou i Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (tzv. Istanbulska konvencija). Oba ova
dokumenta su ratifikovana u BiH.

PrviZakon o ravnopravnosti polova u BiH usvojen je u maju 2003. godine, izmijenjen
je i dopunjen 2009. godine, a 2010. godine usvojen je Zakon o ravnopravnosti polova
u BiH — preciséeni tekst, koji je i sada na snazi.’! Ovim zakonom se ureduje, promovise
i Stiti ravnopravnost polova, garantuju jednake moguénosti svim gradanima u javnom
i privatnom Zzivotu, a njime je zabranjena direktna i indirektna diskriminacija na
osnovu pola u svim sferama drustva. Zakonom o zabrani diskriminacije® iz 2010.
godine upotpunjen je pravni okvir ravnopravnosti polova, tako Sto su unaprijedeni
mehanizmi zastite od diskriminacije u skladu s direktivama EU, dok je izmjenama
zakona iz 2016. godine poboljsana definicija diskriminacije, proSirena lista osnova
diskriminacije (starosno doba, invaliditet i seksualna orijentacija) i ojacana je pozicija
Zrtve diskriminacije u kontekstu efektivnog koristenja mehanizama zastite, narocito
sudskog postupka za zastitu od diskriminacije.”

Pored poboljsanog zakonodavnog okvira, veoma je pozitivno i to $to od 2006.
godine postoji Gender akcioni plan BiH. Prvi akcioni plan BiH odnosio se na period

zlo¢ina genocida (1948.); 2. Zenevske konvencije I-IV o zatiti Zrtava rata (1949.) i Dopunski
protokoli I-1l (1977.); 3. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951.) i Protokol (1966.);
4. Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena (1957); 5. Konvencija o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva (1961.); 6. Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije
(1965.); 7. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966.) i Opcioni protokoli
(1966. i 1989.); 8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.);
9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na zene (1979.); 10. Konvencija
protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (1984.); 11.
Evropska konvencija o sprecavanju mucenja, nehumanog ili ponizavajuéeg tretmana ili kaznjavanja
(1987.); 12. Konvencija o pravima djeteta (1989.); 13. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih
radnika-migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990.); 14. Evropska povelja za regionalne jezike i
jezike manjina (1992.) i 15. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994.)

[5] »Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/10

[6] »Sluzbeni glasnik BiH*, br. 59/06 i 66/16

[7] Sesti periodicni izujestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Konuvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena (2013.-2016.), Sarajevo, juli 2017, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/
uploads/2017/12/170823_VI-periodicni-CEDAW-Izvjestaj-za-BiH Nacrt.pdf
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2006.-2011., nakon toga je usvojen Gender akcioni plan BiH za period 2013.-
2017. koji je bio oslonjen na prethodni akcioni plan, kao i na drzavnu i entitetske
strategije razvoja, Strategiju za ravnopravnost muskaraca i Zena Evropske unije i
druge relevantne strateSke dokumente Savjeta Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih
nacija.’’! Trenutno je na snazi Gender akcioni plan BiH za period 2018.-2022. koji
sadrzi strateske ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti polova
u svim oblastima drustvenog Zivota, u javnoj i privatnoj sferi. U ovom strateSkom
dokumentu utvrdene su prioritetne i transverzalne (cross-cuting) oblasti, kao i
oblasti koje se odnose na jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
rodne ravnopravnosti i jacanje saradnje i partnerstva, Sto je doprinijelo jasnijem
odredivanju obaveza institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost i obaveza
i odgovornosti resornih ministarstva u svakom prioritetnom podrucju.’? Gender
akcioni plan BiH za period 2018.-2022.'% sadr7i tri strateska cilja u okviru kojih
su definisane prioritetne oblasti djelovanja, odnosno, programi i mjere potrebni za
ostvarivanje ciljeva: strateski cilj 1: Izrada, provodenje i pra¢enje programa mjera za
unapredenje ravnopravnosti spolova u institucijama vlasti po prioritetnim oblastima.
Prioritetne oblasti: sprecavanje i suzbijanje nasilja po osnovu pola, ukljucujuéi nasilje
u porodici kao i trgovinu ljudima; javni zivot i donosenje odluka; rad, zaposljavanje
i pristup ekonomskim resursima; obrazovanje, nauka, kultura i sport; zdravlje,
prevencija i zastita; socijalna zastita i rod i sigurnost; strateski cilj 2: Izgradnjai jacanje
sistema, mehanizamaiinstrumenataza postizanje ravnopravnosti polova. Prioritetne
oblasti: koordinacija provodenja i nadzor nad provodenjem GAP-a BiH; pracenje
i unapredenje primjene medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost
polova; jacanje i saradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost polova;
podizanje svijesti o ravnopravnosti polova u svim segmentima drustva; podrska
institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima u procesu ukljucivanja principa
ravnopravnosti polova i pra¢enje i ocjena napretka u postizanju ravnopravnosti
polova; strateski cilj 3: Uspostavljanje i jacanje saradnje i partnerstva. Prioritetne
oblasti: saradnja na regionalnom i medunarodnom nivou i saradnja s organizacijama
civilnog drustva, socijalnim partnerima i akademskom zajednicom. Strateski ciljevi
i prioritetne oblasti djelovanja utvrdene ovim akcionim planom dobar su pokazatel;
pravaca u kojima je potrebno djelovati u svim segmentima BiH drustva, ukljucuju¢i
i pravosude.

[8] Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost polova,

Gender akcioni plan BiH, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/gender-akcioni-plan-bih/

9] Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost polova,

GAP resursi, dostupno na: https://arsbih.gov.balgap-resursi/

[10]  Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period od 2018. do 2022. godine, dostupno na:
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/11/GAP-BiH-2018-2022 B.pdf
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Veoma je vazno Sto je Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH krajem oktobra
2020. godine usvojilo Strategiju za unapredenje rodne ravnopravnosti u BiH
pravosudu,™™ Sto svakako jeste primjer dobre prakse u regionu i odraz rijeSenosti
pravosuda BiH da se na jedan veoma ozbiljan nacin posveti dostizanju rodne
ravnopravnosti. Planirano je da se ova strategija implementira primjenom gender
mainstreaminga, odnosno pristupa u donoSenju politika, zakona i programa koji
uzima u obzir razli¢ite interese i potrebe Zena i muskaraca. Na osnovu ove strategije,
sve pravosudne institucije ¢e izraditi svoje akcione planove, a VSTV ¢e koordinirati
proces usvajanja akcionih planova pravosudnih institucija i pruzati podrsku kako bi se
obezbijedio jednak pristup pravdi i jednakost svih gradana i gradanki pred zakonom.

Na kraju, s aspekta zastite zena od nasilja, vazno je da je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine nakon ratifikacije Istanbulske konvencije usvojila Strategiju za prevenciju
i borbu protiv nasilja u porodici (2013-2017),0'? ¢ije je vazenje isteklo, ali je usvojen
novi Akcioni plan za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici
za period 2018.-2020.1"* nakon ¢ega zapocinje novi ciklus planiranja, odnosno krajem
2020. godine pristupice se pripremi novog strateskog dokumenta.™™! Bilo bi dobro da u
ove konsultacije i pripremu novog strateSkog dokumenta budu ukljuceni predstavnici
pravosuda ifili VSTV, kako bi se osiguralo da bude ukljucena perspektiva onih koji
primjenjuju zakone u praksi, kao i kako bi se planirale mjere i aktivnosti za otklanjanje
izazova koji postoje u pravosudu u vezi sa zastitom Zena od nasilja.

Izvjestavanje ugovornim tijelimai dobijene preporuke

Bosna i Hercegovina redovno izvrava svoje obaveze izvjeStavanja o primjeni
medunarodnih konvencija. Tokom 2019. godine podnijet je izvjestaj o napretku
u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za akciju u okviru procesa Peking
25+, u kojem su navedena najvaznija dostignuca za period 2014.-2019. kao i izazovi

[11]  Usvojena Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH, VSTV, 29.10.2020. godine,

dostupno na: https://vstv.pravosudje.ba/

[12]  ,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj 22/13, dostupno na: https://www.gcfbih.gov.ba/

strategija-za-prevenciju-i-borbu-protiv-nasilja-u-porodici

[13]  ,Sluzbene novine Federacije BiH broj 102/18, dostupno na: https://www.gcfbih.gov.bajwp-
content/uploads/2019/04/SNFBIH_102 18 AP_nasilje_u_porodici_2018-2020.pdf

[14]  Uskladu sa ¢lanom 37. stav 1. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 32/17) postojeci strateski dokumenti ostaju na snazi za
postojeci ciklus planiranja do kraja 2020. godine kada ¢e se u skladu sa novim ciklusom planiranja,
te u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbene novine Federacije BiH,

broj 20/13) pripremati novi strateski dokument u oblasti nasilja u porodici.
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i prepreke sa kojima se suocava bh. drustvo u kontekstu rodne ravnopravnosti i
osnazivanja Zena.l' Kao najvaznije dostignu¢e navedena je uspjesna primjena
politika i strateskih dokumenata,l'® kao i unaprijeden pravni i strateski okvir kroz
integraciju rodne perspektive.'”7 S druge strane, kao glavni izazovi, navedene su
ekonomske rodne nejednakosti, koje su i dalje veoma izrazene (zaposljavanje i
pristup ekonomskim resursima, planiranje porodice, ku¢ni rad i briga o porodici)
uprkos mjerama koje je drzava usvojila, kao i institucionalni odgovor na nasilje prema
Zenama, posebno u pogledu osiguravanja mehanizama za vertikalno i horizontalno
povezivanje svih nadleznih institucija, kako bi se obezbijedio multisektorski odgovor
na nasilje prema Zenama, u skladu s Istanbulskom konvencijom.

Podnijet je prviizvjestaj GREVIO grupi o primjeni Konvencije Savjeta Evrope
o spre€avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,'® a preporuke GREVIO
grupe za BiH ocekuju se u junu 2021. godine.l') Krajem 2019. godine podnijet je
izvjestaj za treci ciklus Univerzalnog periodi¢nog pregleda o stanju ljudskih
prava,® u kome su navedeni, izmedu ostalog, glavni pomaci koji su ucinjeni u BiH
na polju rodne ravnopravnosti, prava Zena i zastite od nasilja. S aspekta situacije u
pravosudu, ukazano je da se smanjuje broj nerijeSenih predmeta za krivi¢no djelo
nasilje u porodici, kao i da su programima entitetskih CEST planirane obuke za
nosioce pravosudnih funkcija o nasilju u porodici, kao i da je dostignuta ravnomjerna
zastupljenost muskaraca i Zena u pravosudu BiH, odnosno, zaklju¢no sa 31.12.2018.
godine Zene Cine 60% od ukupnog broja svih sudija i tuZilaca u pravosudu, kao i
48% od ukupnog broja svih rukovodilaca pravosudnih institucija.?"

[15]  lzvjestaj o napretku u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking

+25, april 2019, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/05/Izvjestaj-o-

napretku-Peking25 Bosna-i-Hercegovina.pdf

[16]  Gender akcioni plan BiH 2013.-2017., Akcioni plan za implementaciju Rezolucije Vije¢a sigurnosti
Ujedinjenih nacija 1325 u BiH 2014-2017

[17]  Usvojena Okvirna strategijaza provedbu Istanbulske konvencije u BiH za period 2015.-2018., usvojen treci
GAP BiH za periode 2018.-2022., usvojen tre¢i AP za implementaciju UNSCR 1325 za period 2018.-2022.

[18]  lzvjestajdostupan nasajtu Saveta Evrope: https://rm.coe.int/grevioinf-2020-12/pdfal16809eed4a

[19]  Planirani raspored GREVIO izvjeStaja dostupan na: https://www.coe.int/en/web/

istanbul-convention/timetable

[20]  lzvjestaj Bosne i Hercegovine za Tredi ciklus Univerzalnog periodi¢nog pregleda o stanju ljudskih
prava koji je sacinjen u skladu sa stavom 5. aneksa Rezolucije 16/21 Komiteta za ljudska prava
UN-a, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, 09.10.2019., dostupno na: http://www.mhrr.
gov.ba/ljudska prava/UPR/3%20BHS%20Izvjestaj%20BiH%20za%20Treci%20ciklus%20

Univerzalnog%?2Q0periodicnog%?20pregledac%?20stanju%?20ljudskih%20prava%20doc.pdf
[21]  Ibid, str. 5-6
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U aprilu 2018. godine, s malim zaka3njenjem, dostavljen je Sesti periodi¢ni
izvjestaj o primjeni CEDAW konvencije u Bosni i Hercegovini,?? a krajem

2019.

godine dobijene su preporuke u kojima je, nakon pohvale u vezi s pomacima

u ostvarivanju prava zena i rodne ravnopravnosti, izraZena zabrinutost zbog rodnih
neravnopravnosti koje su prisutne u svim segmentima bh. drustva.®! Nekoliko
preporuka CEDAW komiteta odnosi se i na pravosude:

»

»

Pojacati napore u distribuciji zaklju¢nih zapaZanja svim zainteresovanim
stranama, ukljucujuci i pravosude na svim nivoima;?¥

Povedati kapacitete sudija i tuZilaca u vezi s pravima Zena i rodnom
ravnopravnos¢u, izmedu ostalog i na nac¢in da se primjena CEDAW konvencije
ucini obaveznim djelom stru¢ne obuke nosilaca pravosudne funkcije;!
Procijeniti uticaj jacanja kapaciteta na pravosude, policiju i druge sluzbenike
za provodenje zakona, kao i relevantne pruzaoce usluga na strogu primjenu
zakona kojima su zabranjeni svi oblici rodno zasnovanog nasilja prema zenama
i propisane rodno osjetljive metode istrage i ispitivanja, kao i osigurati da se svi
oblici rodno zasnovanog nasilja prema Zenama uredno istraZe i procesuiraju,
da pocinioci budu adekvatno kaznjeni i da Zrtve imaju pristup odgovarajuéoj
pravnoj zastiti, ukljucujuéi odstetu. 2"

Ove preporuke CEDAW komiteta, kao i druge preporuke medunarodnih

ugovo

rnih tijela koje se odnose na pravosude treba detaljnije razraditi i osigurati da

se provode u svim segmentima drustva, ukljucujuci i pravosude.

(22]

(23]

— — —
N NN
(<) NN, I
R

lzvjeStaj je dostupan na sajtu  OHCHR-a: https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15]
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fBIH%2f6&Lang=en

CEDAW komitet, Zakljucne napomene o Sestom periodicnom izvjestaju Bosne i Hercegovine, CEDAW/C/
BIH/CO/6, 8.11.2019, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/11/BOS
CEDAW-C-BIH-Concluding-Observations-6_AsAdopted.pdf

Ibid, para. 10a)i18

Ibid, para. 14 ¢)

Ibid, para. 26 ¢) i d)
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Rodna ravnopravnost u pravosudu Bosne i Hercegovine

RODNA RAVNOPRAVNOST
U BH PRAVOSUDU

Ovaj izvjestaj se prvenstveno odnosi na rodnu ravnopravnost u bh. pravosudu.
Medutim, kako je pravosude vazan i neodvojivi dio drustva, ukratko su prikazani
klju¢ni problemi i izazovi u vezi s ostvarivanjem rodne ravnopravnosti u BiH, kao dio
sagledavanja Sireg drustvenog konteksta.

Kratak pregled situacije u vezi s rodnom
ravnopravnoscu u bh. drustvu

Tradicionalne norme i dalje igraju vaznu ulogu u politickom i
ekonomskom Zivotu BiH, Sto utice na smanjenje izgleda Zena za smisleno
uCedce i zastupanje njihovih interesa.*”! Prisutni su rodno specificni obrasci
vaspitavanja, koji podrazumijevaju razlicite prakse vaspitavanja i socijalizacije
djecaka i djevojcica Sto doprinosi opstajanju patrijarhalnih vrijednosti (npr.
za muskarce su primjerenije uloge u javnoj sferi i na trzistu rada, a za Zene u
privatnoj sferi rada u domacinstvu).?8) Medu ekonomskim rodnim pitanjima
istiCe se slabo uceSce zena na trzistu rada i generalno losiji polozaj prilikom
zaposljavanja i na radu, koji ukljucuje diskriminaciju i mobing, pri cemu je
poloZaj odredenih grupa Zena jos losiji (Romkinje, Zene sa invaliditetom).i2%)
| dalje je veoma nisko uceS¢e Zena na mjestima odlucivanja u javnom i
politickom Zzivotu,B% Zene nisu dovoljno uklju¢ene u politicke reforme na
visokom nivou, a posebne (afirmativne mjere) doprinijele su pocetnom
porastu politickog uced¢a Zena.?" Nivoi zaStite od rodno zasnovanog i
seksualnog nasilja nisu geografski sinhronizovani, a zakoni se neujednaceno

[27]  Gender analysis report for Bosnia and Herzegovina, Monitoring and Evaluation Support Activity

(MEASURE-BiH), USAID Bosnia and Herzegovina, Sarajevo, November 2016

[28]  lzvjestaj o napretku u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking

+25, april 2019

[29]  Gender analysis report for Bosnia and Herzegovina, Monitoring and Evaluation Support Activity

(MEASURE-BiH)

[30]  lzvjestaj o napretku u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking

+25, april 2019

[31]  Gender analysis report for Bosnia and Herzegovina, Monitoring and Evaluation Support Activity

(MEASURE-BiH)
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primjenjuju, posebno u pogledu odmjeravanja kazne i dosudivanja naknade
Stete. Proces uvodenja rodne ravnopravnosti u sve oblasti druStvenog
Zivota u BiH zahtijeva, prije svega, djelovanje u smislu promjene svijesti i
povedanja znanja o uzrocima i posljedicama diskriminacije na osnovu pola/
roda. U pitanju je veoma dugotrajan proces koji zavisi od brojnih drustvenih
okolnosti i uticaja na globalnom, regionalnom i lokalnom nivou, te zahtijeva
korjenito restrukturisanje i reformu institucionalnih politika. Medutim, rodna
ravnopravnost jo$ uvijek nije prioritet razvojnih i drugih strategija i jos uvijek
se shvata kao pitanje kojim se prvenstveno bave zene.?

Posljednjih godina preduzete su mnoge aktivnosti u vezi s rodnom
ravnopravnos¢u i pravosudem u Bosni i Hercegovini. S jedne strane, aktivnosti su
se odnosile na zaposlene u pravosudu, prvenstveno nosioce pravosudnih funkcija,
koje su ukljucivale istraZivanje o rodnoj ravnopravnosti u pravosudu, Sto predstavlja
svojevrsnu bazu (polaznu tacku) za definisanje potreba i kreiranje aktivnosti.
Paralelno stim procesom organizovane su i brojne obuke za sudije i tuzioce o temama
koje se ticu rodne ravnopravnosti koje ukljucuju i prepoznavanje rodnih stereotipa i
predrasuda. S druge strane, uradena su istrazivanja sudske prakse u nekoliko oblasti
koje su veoma vazne za rodnu ravnopravnost. Treba ukazati i da je VSTV usvojilo
Smjernice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim
institucijama u BiH,* koje se primjenjuju u svim pravosudnim institucijama od 2015.
godine.B Na kraju, od izuzetne je vaznosti usvajanje Strategije za unapredenje
rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH (2020), kojom su definisane mjere i
aktivnosti za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu, a na osnovu koje ¢e
svaka pravosudna institucija u BiH izraditi sopstveni akcioni plan.

U nastavku su ukratko predstavljene aktivnosti i rezultati dosadasnjih preduzetih
mjeraza poboljSanje poloZajaZenaiunapredivanje rodne ravnopravnosti u pravosudu
BiH, kao i polna struktura u pravosudu BiH, u skladu s dostupnim podacima.

[32]  UNICEF, Rodna ravnopravnost, dostupno na: https://www.unicef.org/bih/rodna-ravnopravnost

[33]  Smijernice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH,

Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH, Sarajevo, 2015, dostupno na: https://www.pravosudje.ba/

vstv/faces/docservlet?p id doc=31014

[34]  Smijernicama je odreden pojam uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i rodno zasnovanog
uznemiravanja, subjekti na koje se smjernice primjenjuju, interna procedura za preventivno
djelovanje, obuka i podizanje svijesti o prevenciji seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja,

te monitoring i revizija smjernica.
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Polna struktura u pravosudu BiH

UBosniiHercegovini, zastupljenostZenai muskaraca je ravnopravnija u pravosudu
nego u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti.®*) S obzirom na domete ovog izvjestaja, bice
predstavljena polna struktura u pravosudu, kao i nadleznosti i polna struktura
u sudovima koji su u fokusu ovog istraZivanja. Prema podacima iz 2018. godine,
zastupljenost Zena u tuzilastvima u BiH bila je 51%, dok je zastupljenost Zena
u sudovima iznosila oko 64%.3

2017. 2018. 2019.

VA M VA M yA M
Sud BiH 25 27 24 26 25 27
Vrhovni sud FBiH 32 12 33 12 32 14
Vrhovni sud RS-a 15 8 16 7 16 7
Visi privredni sud 3 4 3 4 3 3
Kantonalni sudovi 101 38 100 34 106 36
Okruzni sudovi 71 39 72 39 70 37
Op¢inski sudovi 268 150 270 152 265 148
Osnovni sudovi 121 77 119 76 121 75
o ) m 5 m 7w
Apelacioni sud 4 4 4 4 4 4

Brcko distrikta

Tabela: Sudska vlast prema vrsti institucije i polu u 2017.i2018. godini®”

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e, Godi3nji izvjestaj za 201958

(35]

(36]

(37]
(38]

Gender analysis report for Bosnia and Herzegovina, Monitoring and Evaluation Support Activity
(MEASURE-BiH), USAID Bosnia and Herzegovina, Sarajevo, November 2016

Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, Tematski bilten br. 3, Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, 2020, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/02/
Mu%c5%alkarci-i-%c5%beene-u-BIH 2020.pdf

Ibid.

Visoko sudsko i tuzilacko vijece, Godisnji izvjestaj za 2019. godinu: https://www.pravosudje.ba/
vstv/faces/docservlet?p id doc=63649

19



https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/02/Mu%c5%a1karci-i-%c5%beene-u-BIH_2020.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/02/Mu%c5%a1karci-i-%c5%beene-u-BIH_2020.pdf
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=63649
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=63649

Dokle smo stigli i Sta dalje?

U nastavku su ukratko prikazane nadleznosti sudova koji su u fokusu ovog
istrazivanja, kao i podaci o polnoj strukturi u sudovima koji su dobijeni od VSTV
tokom jula 2020. godine i od Ustavnog suda tokom septembra 2020. godine.
Detaljnije nadleZnosti sudova predstavljene su u aneksu 1 istraZivanja.

Ustavni sud BiH

Nadleznost Ustavnog sudal®” definisana je samim Ustavom BiH“% i postoji pet
vidova nadleznosti, a osnova ove podjele zasniva se na ¢injenici u kojoj mjeri Ustavni
sud, pored klasi¢nogzadatka kojise odnosi na zastitu ustavnosti, ostvaruje neposredniju
vezu sa sudskom i zakonodavnom vlaséu u pojedinim vrstama sporova. Te nadleznosti
su: sporovi sukoba nadleznosti i apstraktna kontrola ustavnosti, apelaciona jurisdikcija,
prosljedivanje pitanja od drugih sudova i deblokada Parlamentarne skupstine.

Sto se tice zastupljenosti 7ena i muskaraca u Ustavnom sudu BiH, muskarac
je predsjednik suda, kao i dva od tri potpredsjednika. Odnos medu sudijama
je balansiran (pet muskaraca i Cetiri Zene), dok je odnos nesudskog osoblja
neproporcionalan jer veliku vecinu ¢ine Zene (67 zena i 25 muskaraca).

Ustavni sud BiH Muskarci Zene Ukupno
Rukovodilac/teljka 1 | 1
Potpredsjednici/ce 2 1 3
Sudije/kinje (nosioci/teljke

. . 5 4 9
pravosudnih funkcija)
Nesudsko osoblje 25 67 92

Sud Bosne i Hercegovine

Nadleznost Suda Bosne i Hercegovinel®'! mijenjana je tokom godina, a trenutno
sud ima sljedece nadleznosti: krivicnu, upravnu i apelacionu nadleznost.

Broj sudija i sutkinja u Sudu BiH potpuno je izjednacen dok je rukovodilac suda
muskarac, kao i njegov zamjenik. S druge strane, odnos Zena i muskaraca medu

[39] Vise informacija dostupno na sajtu Ustavnog suda BiH: http://www.ccbh.balo-sudu/

nadleznosti/?title=uvod
[40]  CL.VI/3.i1V/3 Ustava BiH
[41]  Viseinformacija dostupno na sajtu Suda Bosne i Hercegovine: http://www.sudbih.gov.ba
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nesudskim osobljem nije zadovoljavajuéi, ako se ima u vidu da je skoro dvije tre¢ine
Zena medu nesudskim osobljem.

Sud Bosne i Hercegovine Muskarci Zene Ukupno
Rukovodilac/teljka 1 | 1
Zamijenik/ca rukovodioca/teljke 1 | 1
Predsjednici/ce odjeljenja 1 2 3

Sudije/kinje (nosioci/teljke

pravosudnih funkcija) 25 25 >0

Nesudsko osoblje 85 152 237

Vrhovni sud Federacije BiH

Vrhovni sud FBiH je najvisi zalbeni sud u Federaciji BiH"? i nadlezan je za
podrucje cijele Federacije BiH. Sudska odjeljenja Vrhovnog suda FBiH su sljedeca:
krivicno odjeljenje, gradansko odjeljenje, upravno odjeljenje i odjeljenje za pracenje
i proucavanje sudske prakse.

Trenutno je u Vrhovnom sudu FBiH Zena vrsilac duznosti predsjednice suda,
a njen zamjenik je muskarac. Medu predsjednicima odjeljenja su tri Zene i jedan
muskarac. S druge strane, mnogo je viSe sutkinja (32) u poredenju sa sudijama (13),
dok je kod odnosa nesudskog osoblja jos viSe izrazen disparitet u korist Zena (49
Zena naspram 14 muskaraca).

Vrhovni sud FBiH Muskarci Zene Ukupno
Rukovodilac/teljka | 1 1
Zamjenik/ca rukovodioca/teljke 1 / 1
Predsjednici/ce odjeljenja 1 3 4
Sudije/kinje (nosioci/teljke 13 32 45
pravosudnih funkcija)

Nesudsko osoblje 14 49 63

[42]  Vise informacija dostupno je na sajtu Vrhovnog suda FBiH: https://vsud-fbih.pravosudje.ba/
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Vrhovni sud RS-a

Vrhovni sud Republike Srpske je najvisi sud u RS-u,™ ima Cetiri odjeljenja:
krivicno, gradansko, upravno i odjeljenje sudske prakse.

Po pitanju odnosa Zena i muskaraca u Vrhovnom sudu RS-a, situacija je slicna
kao i drugim sudovima. Rukovoditeljka suda je Zena koja ima zamjenika muskarca.
Od predsjednika &etiri odjeljenja, tri su Zene. Zene su u veéini medu nosiocima
pravosudne funkcije (16 Zena i Sest muskaraca), a kod nesudskog osoblja ova razlika
je jos veda (28 zena i sedam muskaraca).

Vrhovni sud RS-a Muskarci Zene Ukupno
Rukovodilac/teljka [ 1 1
Zamjenik/ca rukovodioca/teljke 1 | 1
Predsjednici/ce odjeljenja 1 3 4
il s R
Nesudsko osoblje 7 28 35

Apelacioni sud Br¢ko distrikta

Apelacioni sud Bréko distrikta BiH nadlezan je za teritoriju opstine Bréko,* a
sudsko odjeljenje Apelacionog suda Brcko distrikta ima Cetiri odjeljenja: krivicno-
prekrsajno odjeljenje, gradansko-priviedno i upravno odjeljenje, statutarno
odjeljenje i odjeljenje za sudsku praksu.

U pogledu zastupljenosti Zena i muskaraca, situacija u Apelacionom sudu Br¢ko
distrikta je nepovoljna. Naime, muskarci su na mjestu predsjednika suda, zamjenika
predsjednika suda i tri predsjednika odjeljenja od ukupno etiri. Broj sudija i sutkinja
je izjednacen, $to je veoma pozitivno, dok je dvije tre¢ine Zena medu nesudskim
osobljem.

[43]  Vise informacija dostupno na sajtu Vrhovnog suda RS-a: https://vsud-rs.pravosudje.ba/

[44]  Viseinformacija o Apelacionom sudu Bréko distrikta dostupno na: https://apsud-brckodistriktbih.

pravosudje.ba/
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Apelacioni sud Brcko distrikta Muskarci Zene Ukupno
Rukovodilac/teljka 1 | 1
Zamjenik/ca rukovodioca/teljke 1 | 1
Predsjednici/ce odjeljenja 3 1 4
Sudije/kinje (nosioci/teljke 4 4 8

pravosudnih funkcija)

Nesudsko osoblje 4 8 12

Edukacije i druge aktivnosti za
nosioce pravosudne funkcije

Za rodnu ravnopravnost u pravosudu BiH vazne su vrijednosti i stavovi nosilaca
pravosudne funkcije prema rodnoj ravnopravnosti, kao i edukacije koje se organizuju
na ove teme.

Tokom 2018. godine, VSTV je izvrsio analizu stanja unutar pravosuda®),
provodenjem anonimne ankete medu sudijama, nesudskim osobljem i
profesionalnim strankama (advokati, tuZioci, vjestaci i javni biljeznici) u svrhu
utvrdivanja stavova u pravosudu BiH o rodnoj ravnopravnosti. Pitanja su se
odnosila na stavove o odnosu suda prema sudskom postupku i strankama,
jednakosti plata i moguénosti napredovanja, rodnim predrasudama i licnim
iskustvima ispitanika/ca u vezi s rodnim predrasudama, seksualnim i rodno
zasnovanim uznemiravanjem.

Rezultati istraZzivanja pokazuju da vedina ispitanika/ca (80%) smatra da
sudije tretiraju na isti nacin profesionalne stranke na sudu i stranke u sudskom
postupku, bez obzira na pol, te da pol ne utiCe na ocjenu dokaza niti na
odluku sudije, dok ostali smatraju da se favorizuje muski pol, kada je rije¢ o
profesionalnim strankama na sudu. lako rezultati odgovora na pitanje u vezi sa
moguénostima za napredovanje na poslu nisu reprezentativni, moZze se zakljuditi
da vedina ispitanika smatra da muskarci imaju bolje Sanse za napredovanje/
unapredenje, kao i da najvise pozicije u pravosudu nisu podjednako dostupne
Zenama i muskarcima. Vedina ispitanika/ca nije nikada licno doZivjela/svjedocila
nijednom nedozvoljenom ponasanju, a oni koji jesu, navode da je to najcesce

[45] U okviru projekta Unapredenje ucinkovitosti sudova i odgovornosti sudaca i tuZitelja u BiH — druga faza,

na reprezentativnom uzorku od 969 ispitanika.
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bilo cesto prekidanje tokom govora (oba pola), dok su Zene najcesée svjedocile
nedoli¢nim komentarima o odje¢i. Zene €ine 90% ispitanika koji su licno doZivjeli
nedostatak posStovanja zbog pola, kao i 90% onih koji su doZivjeli seksualno
uznemiravanje ifili uznemiravanje na osnovu pola na radu ili u vezi s radom,
a incidente vecina nije nikome prijavila naj¢es¢e zbog straha od potencijalnih
posljedica. Vecina ispitanika smatra da je svijest o rodnoj ravnopravnosti
unutar pravosuda na srednjem nivou, da je rodna ravnopravnost u pravosudu
vazno pitanje koje je potrebno adekvatno adresirati, kao i da bi se nivo rodne
ravnopravnosti u pravosudu mogao unaprijediti odgovaraju¢im obukama.

Na osnovu rezultata ovog istrazivanja, VSTV je preduzeo niz mjera i aktivnosti
koje uklju¢uju organizovanje edukacija na temu rodne ravnopravnosti, kako za
nosioce pravosudnih funkcija, tako i za zaposlene u Sekretarijatu VSTV-a, a odrzane
su obuke o rodnim predrasudama u radnim odnosima i primjeni prava, o rodnoj
(ne)ravnopravnosti: predrasude i stereotipi, o uvodenju nacela ravnopravnosti
polova u rad pravosudnih institucija (gender mainstreaming), pocetna obuka
za novoimenovane savjetnike/ce za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH iz 12 pravosudnih institucija.
Izradena je i distribuirana publikacija namijenjena sudijama o predrasudama i
stereotipima, kojom je obradeno i pitanje posljedica negativnih stavova, posebno
u kontekstu provodenja zakona, kao i pitanje nacina eliminacije predrasuda iz
pravosudnog sistema.

U oktobru 2020. godine usvojena je i Strategija za rodnu ravnopravnost u BiH
pravosudu, a jos 2015. godine usvojene su Smjernice za prevenciju seksualnog i
rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.*®!

[46]  Smijernice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH,

Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH, Sarajevo, 2015., dostupno na: https://www.pravosudie.

balvstv/faces/docservlet?p id doc=31014_ Smjernicama je odreden pojam uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja i rodno zasnovanog uznemiravanja, subjekti na koje se smjernice
primjenjuju, interna procedura za preventivno djelovanje, obuka i podizanje svesti o prevenciji
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja, te monitoring i revizija smjernica. VSTV godisnje
prati primjenu smjernica, redovno organizuje pocetne i napredne obuka za savjetnike/ce za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja, koji su imenovani u pravosudnim

institucijama, u skladu sa smjernicama.
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Godisnji izvjestaji VSTV-a BiH za prethodne dvije godine,“” izmedu ostalog,
sadrze preporuke za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH,“¥ kao i
informacije o aktivnostima i edukacijama koje su na tu temu provedene.* Treba
imati u vidu da VSTV BiH i centri za edukaciju sudija i tuzitelja FBiH i RS (CEST)
redovno organizuju obuke za sudije i tuZioce,F” Sto evidentno unapreduje rad
pravosuda,®" ali ne organizuju obuke za nesudsko osoblje zaposleno u pravosudu.

Nalazi iz intervjua

Ucesnici/ce procjenjuju rodnu ravnopravnost u pravosudu BiH u najvecoj mjeri
kao veoma pozitivnu u smislu odnosa muskaraca i Zena. Nekoliko sagovornika/
ca je ukazalo da se vise rac¢una u pravosudu vodi o etnickoj pripadnosti/etnickom
kriterijumu, a manje o rodnoj ravnopravnosti, te da bi trebalo usvojiti sveobuhvatnu
politiku rodne ravnopravnosti u pravosudu.

[47]  Godisnje izvjesce za 2018. godinu, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH, Sarajevo, 2019., dostupno
na: https://vstv.pravosudje.balvstv/faces/docservlet?p id doc=52789 | Godisnje izvjesce za

2019. godinu, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH, Sarajevo, 2020, dostupno na: https://www.
pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p _id doc=63649

[48]  Npr. podizanje svijesti nositelja pravosudnih funkcija o rodnim pitanjima i specificnim potrebama

ranjivih grupa u kontaktu s pravosudem i osiguravanje obuka, unapredivanje prikupljanja podataka
o nasilju prema Zenama, osiguravanje jednakog pristupa pravdi za sve, bez diskriminacije.

[49] VSTV nastavio s obukama za nosioce pravosudnih funkcija i za zaposlene u instituciji. U
organizaciji CEST FBiH, u saradnji s Centrom Zenskih prava iz Zenice, odrzan je seminar na temu
Rodna (ne)ravnopravnost: predrasude i stereotipi, a entitetski CEST-ovi su u programe obuke i stru¢nog
usavrsavanja za 2020. godinu uvrstili i seminare na temu rodne ravnopravnosti. Pored toga, u
saradnji s udruzenjem Atlantska inicijativa, VSTV je organizovao dvije obuke za savjetnike/ce za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.

[50]  Pored toga, veliki broj aktivnosti u prethodnim godinama realizovao je CEST FBiH kroz projekte u
vezi sa trgovinom ljudima, tretmanom Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima, a centri za edukaciju
sudija i tuzitelja FBiH i RS kroz edukacije u vezi sa ja¢anjem kapaciteta za djelotvorno procesuiranje
predmeta ratnih zloCina u BiH, $to podrazumijeva i rodno osjetljive obuke za sudije i tuZioce o
postupanju u predmetima ratnih zlocina silovanja i seksualnog zlostavljanja. Izvjestaj o napretku u
primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking +25, april 2019.

[51]  Naprimjer, u vezi sa eliminacijom nasilja prema Zenama, ukazano je na porast izrecenih zastitnih
mjera, smanjen broj uslovnih kazni i porast izreCenih mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana,
Sto je rezultat, pored ostalog, intenzivnih obuka osoblja pravosudnih organa. Izvjestaj o napretku u

primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking +25, april 2019.
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U pravosudu BiH trenutno je vecina Zena, oko 60-70% Zena, a vedina je Zena
i medu nesudskim osobljem, ukljucujuéi i administraciju. Dvoje ucesnika ukazuje
da je neophodno voditi racuna o zastupljenosti muskaraca u pravosudu jer ih je
sve manje. Medutim, pojedini sagovornici/ce ukazuju da sama zastupljenost Zena i
muskaraca nije jedini pokazatelj stanja rodne ravnopravnosti. Ocijenjeno je da je rad
u pravosudu, posebno u sudovima, veoma privla¢an Zenama jer je odredeno radno
vrijeme, manje je stresno nego advokatura i sli¢ni poslovi, plata je redovna i stabilna.
Neki sagovornici/ce su ukazali da su plate u pravosudu male, te da zbog toga ovaj
posao CeSc¢e obavljaju Zene, jer muskarci traZe bolje placene poslove zbog Cega ih
sve viSe napusta pravosude.

S obzirom da rodna ravnopravnost nije samo pitanje zastupljenosti Zena i
muskaraca, neki sagovornici/ce smatraju da se rodnoj ravnopravnosti ne posveéuje
dovoljna paznja u bh. pravosudu i da se ne razumije sustina rodne ravnopravnosti, te
da je potrebno raditi na rodnom osvjes¢ivanju, jer mnoge sudije misle da je dovoljno
biti profesionalan i nepristrasan.

Vedina ucCesnika/ca smatra da ne postoje prepreke za Zene da napreduju u
pravosudu, ali pojedine ucesnice ukazuju da nema formalnih prepreka, ali da su
Zene Cesto u mnogo losijem polozaju zbog usaglasavanja privatnog i porodicnog
zZivota, zbog Cega je Zenama teze da napreduju, posebno mladim zenama, jer su
dovedene u poziciju da biraju izmedu porodi¢nih obaveza i karijere.

Nema velikih smetnji za napredovanje Zena, osim uobicajenih
— porodica, suprug koji nema razumijevanja, djeca...

U ovom segmentu je bilo i nekih stereotipnih odgovora, na primjer da su Zene
prodornije od muskaraca jer su tako naucene, da je u prirodi Zena da se viSe posvete
porodici i da zrtvuju karijeru zbog toga, da su Zene manje zainteresovane za krivi¢no
pravo i poslove u krivicnim odjeljenjima, kao i da su manje zainteresovane za
rukovodece poslove. Pojedini u€esnici/ce smatraju da je Zena uvijek viSe tamo gdje
ima mnogo posla, a ukazuju da su sve nove inicijative i projekti, ukljucujudii reformu
pravosuda, potekle upravo od zena.

lako se broj zena na rukovodeéim mjestima povecava posljednjih desetak godina,
vecina sagovornika/ca procjenjuje da je i dalje viSe muskaraca na rukovodeéim
poloZajima. Pojedine sagovornice ukazuju da je Zenama teSko na rukovodedim
polozajima, da se ve¢ina vaznih poslova dogovara i rjeSava van radnih prostorija (npr.
u kafani), a Cesto i van radnog vremena. Takoder, neke sagovornice smatraju da zbog
rasprostranjenih rodnih stereotipa, zene moraju mnogo vise da se dokazuju i da
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stalno moraju da pokazuju da su pametne i sposobne, da im je teSko da se ostvare u
profesionalnim ulogama, ali da je to tako i u drugim profesijama i institucijama koje
su od javnog znacaja. Sagovornici/ce su pricali o sopstvenim iskustvima, iz sudova u
kojima rade. | dalje ima sudova u kojima jos$ nikada nije bila predsjednica suda, ali
ima sve vise predsjednica odjeljenja. Napredovanje zavisi od sredine, odnosno, od
suda do suda.

Kada sam pocela da radim, imali smo predsjednika suda. Svuda se osjecala
muska prednost i odredena doza macizma. Kasnije je na njegovo mjesto dosla
Zena i situacija se znatno promijenila, promjena je mogla da se opipa. On
je bio sudija starog kova i stalno je pokazivao da je ,,muska zadnja“

Ucesnici/ce smatraju da nema rodne neravnopravnosti prilikom izbora sudija,
da nacionalnost moze biti prepreka, a pojedini su ukazali i na starosno doba. S
jedne strane se trazi odredeno iskustvo za koje su potrebne godine, dok s druge
strane starije osobe tesko budu izabrane prvi put, a mlade osobe teze napreduju.
Takoder, norma predstavlja problem, nekoliko sagovornika/ca navodi da se radi ,kao
ufabrici“, ,na pokretnojtraci®, ,,u rudniku® te da je pritisak ve¢ii na vise sudove, a ne
samo na opstinske i prekrsajne kako je to ranije bio slucaj. Ukazuju da zbog norme
vedina sudija nosi predmete ku¢i, te da sudije mogu kod kuce da zavrSe posao, dok
je sutkinjama teZe, imajuci u vidu sve druge obaveze koje imaju u vezi s porodicom
i domacinstvom.

U vezi s aktivnostima koje su do sada preduzete u pravosudu BiH u vezi s rodnom
ravnopravnoséu, nekoliko sagovornika/ca ne zna za bilo koju aktivnost/projekat, a
nekoliko zna da je nesto organizovano, ali ne i u njihovom sudu. Pojedine ucesnice
navode da su medunarodne sutkinje svojevremeno pokrenule UdruZenje zena sudija
i da je tada bilo aktivnosti u vezi s jacanjem uloge Zena u pravosudu, ali da ve¢ par
godina unazad nema sli¢nih aktivnosti, dok neke navode da znaju za aktivnosti ovog
udruZenja, ali nisu u tome ucestvovale i ne znaju tacno da objasne koje su aktivnosti
u pitanju.

U vezi s obukama o rodnoj ravnopravnosti, pojedini sagovornici/ce su bili aktivni,
odnosno ucestvuju u obukama kao predavaci/ce, dok neki od sagovornika/ca nikada
nisu pohadali obuke o rodnoj ravnopravnosti. Nekoliko sagovornika/ca navodi da
se organizuju razli¢ite obuke, uglavnom preko nevladinih organizacija — Atlantske
inicijative i Centra Zenskih prava iz Zenice, Cije obuke pozitivno ocjenjuju. Ujedno
ukazuju da obuke nisu obavezne, da nema garancije da ¢e se znacajan broj sudija i
sutkinja prijaviti na te obuke, te predlazu da se neke obuke ucine obaveznim ili da se
nade nacin da se sudije pridobiju i zainteresuju da dodu na obuke. S druge strane,
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pojedini ucesnici/ce su skrenuli paznju na format i sadrZinu edukacija. Najprije, da je
potrebno voditi racuna o strucnosti predavacalica, jer je bilo neadekvatnih edukacija,
na nedovoljnom nivou za sudije. Bilo je ucesnika/ca koji smatraju da klasicne
edukacije, posebno ex catedra, nisu dobar format za ucenje, da treba promisliti
formate u kojima se organizuju obuke, kao i da je najvaznija interaktivnost, dok neki
smatraju da obuke predugo traju i da sudije ne mogu da odvoje toliko vremena, pa
da je bolje organizovati Cesce ali krace susrete.

Uspostavljanje savjetnika/ca za prevenciju rodnog i seksualnog uznemiravanja
ocijenjeno je kao veoma pozitivan primjer koji ¢e doprinijeti poboljSanju rodne
ravnopravnosti i smjernice koje su izradene o prevenciji rodnog i seksualnog
uznemiravanja. Neke od sagovornica su i same imenovane za savjetnice, pa ukazuju
da su bile organizovane obuke za savjetnike/ce koji su kasnije, na osnovu znanja i
vjestina steenih na tim obukama, organizovali edukaciju zaposlenih u sudovima, a
navode da je na obukama bilo i ,tipi¢no balkanskih komentara“.

Nismo ni bili svjesni da postoji seksualno uznemiravanije, ali sad znamo da
stuarno postoji i to ne treba gurati pod tepih. Intelektualci ne bi trebalo tako da
se ponasaju, treba sui da naucimo da neke Sale nisu primjerene i da podignemo

svijest o tome da ne moze kolega kolegici neke stvari da kaZe ni u 3ali.

Drugi navode da postoje obuke u okviru CEST-a koje se povremeno organizuju i
na ove teme. Ima dosta obuka o nasilju u porodici, uglavnom zahvaljujuéi nevladinim
organizacijama koje obezbjeduju finansiranje obuka. Diskriminacija Zena je jedna od
tema u okviru edukacija o praksi Evropskog suda za ljudska prava, dok se na pocetnoj
obuci rodna ravnopravnost obraduje u okviru jednog modula u prvoj godini, paima
misljenja da je neophodno ukljuciti rodnu ravnopravnost kao posebnu i obaveznu
temu u okviru pocetne obuke za sudije.

Zakljucci i preporuke

Podaci o broju sudija i sutkinja u pravosudu BiH pokazuju da su zene i muskarci
neproporcionalno zastupljeni medu sudijama, odnosno, broj Zena daleko premasuje
broj muskaraca. To je posebno evidentno u slucaju kantonalnih, opstinskih i
osnovnih sudova, dok je bolja situacija u Visem privrednom sudu. U sudovima
koji su u fokusu ovog istraZivanja veoma je slicna situacija, osim u Ustavhom sudu,
Sudu BiH i Apelacionom sudu Brcko distrikta, gdje je ravnomjerna zastupljenost
Zena i muskaraca sudija. S druge strane, situacija u vezi sa rukovodiocima/teljkama
pravosudnih institucija i predsjednika/ca sudskih odjeljenja varira od suda do suda,
pa su naprimjer u Apelacionom sudu Brcko distrikta muskarci na svim vaznim
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pozicijama (predsjednik, zamjenik i tri predsjednika odjeljenja), dok se naprimjer
u Vrhovnom sudu RS-a primjecuje ravnomjernija zastupljenost (predsjednica,
zamjenik, tri predsjednice odjeljenja i jedan predsjednik). Treba imati u vidu da je
zajednicko za sve sudove potpuna disproporcija u pogledu nesudskog osoblja, gdje
su Zene zastupljene u mnogo ve¢em broju.

lako je pozitivno $to je zastupljenost Zena povecana u bh. pravosudu, treba ukazati
da je neophodno teZiti paritetu, odnosno, Sto ravnomjernijoj zastupljenosti Zena i
muskaraca u svim javnim sluzbama, ukljucujucii pravosude. U tom smislu, potrebno
je preduzeti mjere kako bi se izjednacio, u najvec¢oj mogucoj mijeri, broj Zena i
muskaraca kako medu sudskim osobljem, tako i medu nesudskim osobljem. Takoder,
neophodno je voditi racuna o zastupljenosti zena i muskaraca na rukovodeéim
polozajima u pravosudu. S tim u vezi, VSTV je u decembru 2018. godine usvojio
Smjernice za imenouvanje predsjednika sudskih odjela,"? koje predstavljaju set preporuka i
dostavljene su svim predsjednicimajcama sudova.F*) Medutim, smjernice su rodno
neosjetljive i ne postoji instrukcija da se prilikom izbora predsjednika/ca odjeljenja
vodi ra¢una o ravhomjernoj zastupljenosti Zena i muskaraca.

Dostupna istrazivanja o rodnoj ravnopravnosti u pravosuduP¥ pokazuju da se
Zene susrecu s preprekama za promovisanje i napredovanje u pravosudu, zbog
Cega nisu proporcionalno zastupljene na rukovodedim pozicijama, ¢ak i u drzavama
gdje je jednaka ili nesto veca zastupljenost Zena u pravosudu. Kao i u nekim drugim
sektorima, primijecen je fenomen ,feminizacije“ u pravosudu, $to znadi da je veca
vjerojatnoca da ¢e muskarci napustiti pravosude zbog poslova u (rizicnijem ali bolje
placenom) privatnom sektoru, vezi sa rodnim predrasudama.

[52]  Tekst smjernica dostupan na sajtu VSTV-a: https://www.pravosudje.bajvstv/faces/pdfservlet?p
id_doc=50574 Ove smjernice se mogu primjenjivati u svim opstinskim, osnovnim, kantonalnim,
okruznim i okruznim privrednim sudovima u Bosni i Hercegovini, Visem priviednom sudu u Banjoj
Luci, Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH i Apelacionom sudu Brcko distrikta BiH, Vrhovnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine i Vrhovnom sudu Republike Srpske, ukoliko su u ovim sudovima
formirana sudska odjeljenja. U Sudu BiH predsjednike/ce sudskih odjeljenja biraju sudije iz
odjeljenja, dok predsjednike/ce sudskih odjeljenja ostalih sudova imenuju predsjednici/ce sudova.

[53]  Ocekuje se da ¢e se primjenom ovih smjernica unaprijediti upravljanje, rad suda i organizaciona
kultura u sudovima, razvijanjem odgovornosti za postizanje postavljenih ciljeva, boljom
komunikacijom i timskim radom kao bitnim segmentom izmjene organizacije suda Sto ¢e na kraju
povecati produktivnost rada sudova i obezbijediti bolju uslugu gradanima.

[54]  Gender, Diversity and Justice: Overwiew and Recommendations, OSCE/ODHIR, Warsaw, 2019,

dostupno na: https://www.osce.org/odihr/4198402download=true
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Preduzimanjem mjera za ujednacavanje, odnosno ravnomjerniju zastupljenost
Zena i muskaraca u pravosudu, sudskog i nesudskog osoblja, kao i osoba na
rukovodeéim polozajima, uz odgovarajuée rodno odgovorne politike roditeljstva,
obezbijedice se da se pravosude ucini raznovrsnijim i da vise odgovara drustvu u
kojem egzistira, te da bolje odgovara na razlicite potrebe i iskustva svih gradanki i
gradana BiH.

Pored toga, neophodna je senzibilizacija zaposlenih u pravosudu kroz formalno
i neformalno obrazovanje, kao i ukljuivanje pitanja roda i razli¢itosti u nastavne
planove i programe pravnog obrazovanja.® | rezultati ovog istrazivanja pokazuju
da sagovornici/ce smatraju da su edukacije veoma vazne jer je to jedan od osnovnih
nacina da se postignu promjene. lako spore, promjene postoje, naprimjer mijenja
se sudska praksa u predmetima nasilja u porodici, $to je oblast za koju je bilo
organizovano dosta obuka. Za nekoliko godina se od relativizacije i banalizacije
nasilja u porodici doslo do razumijevanja da je u pitanju ,,ozbiljan drustveni, a ne
privatni problem®,

Zbog toga je neophodno organizovati obuke na teme rodne ravnopravnosti,
obezbijediti kvalitetne i stru¢ne predavace/ice, podsticati nosioce pravosudnih
funkcija da ove obuke pohadaju, a neophodno je i ukljucivanje tema u vezi s rodnom
ravnopravnoséu u pocetnu obuku.

[55]  Gender, Diversity and Justice: Overwiew and Recommendations, OSCE/ODHIR, Warsaw, 2019
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RODNI STEREOTIPI
| PREDRASUDE

Rodni stereotipi i predrasude predstavljaju veoma vazan i negativan drustveni
fenomen, koji se odrazava na sve segmente drustva, ukljucujuéi i pravosude.
Prepoznavanje rodnih stereotipa i predrasuda znacajno je za pravosude sa mnogo
aspekata, a borba za eliminaciju stereotipa i predrasuda omogucava unapredenje
rodne ravnopravnosti u pravosudu kako za nosioce pravosudnih funkcija i zaposlene,
tako i za sve gradanke i gradane.

Jedna od vjestina pravnog stru¢njaka jeste sposobnost da identifikuje Cinjenice
i razlikuje ih od tvrdnji zasnovanih na zabludama, stereotipima i drugim oblicima
pogre3nog rezonovanja.”® Razumijevanje roda i rodnih predrasuda omogudava
sudiji da presudi na nepristrasan nacin i omogucava drugim pravnim profesionalcima
da ponude ¢vrséu argumentaciju. Vazno je imati u vidu da razumijevanje roda,
uklju€ujudi i rodne predrasude, igra ulogu u svim pravnim okvirima i mora se uzeti
u obzir u svim pravnim analizama, a posebno je vazno u slucajevima diskriminacije
na osnovu pola, porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, seksualnog uznemiravanja
i brakorazvodnih parnica, s obzirom da su to oblasti u kojima su rodni stereotipi
i predrasude najviSe rasprostranjeni. Nacin na koji se zakon primjenjuje moze
reprodukovati i ojaCati rodne stereotipe, ogranicavaju¢i tako pristup pravdi i
mogucénosti za muskarce i Zene, ali moZe i promovisati rodnu ravnopravnost,
svjesnim naporima uloZenim u prevazilazenje rodnih stereotipa.”

Rodni stereotipi i predrasude Cesto su prisutni:©®!

» U slucajevima silovanja, Sto uz Cest nedostatak dokaza utic¢e na istragu, kriviéno
gonjenje i izricanje kazne, odnosno na pravilnu primjenu zakona. Rodne
predrasude mogu dovesti do okrivljavanja Zrtve, a to dalje utice na spremnost
zrtavada prijave zlocine i/ili u€estvuju u procesuiranju, Sto dovodi do ogranicavanja
pristupa pravdi, kao i na ocjenu vjerodostojnosti iskaza svjedoka i vjestaka, a to
moZe imati mnogobrojne negativne posljedice za cijeli kriviénopravni sistem.

[56]  Majda Halilovi¢, Callum Watson, Heather Huhtanen and Mylene Socquet-juglard, (eds), Gender
Bias and the Law: legal frameworks and practice from Bosnia&Herzegovina and beyond, Atlantic Initiative
and DCAF, Sarajevo, 2017.

[57]  Ibid.

[58]  Ibid.
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» Kod primjene zakona o radu, bilo da se radi o zaposljavanju, platama,
naknadama ili diskriminaciji na radnom mjestu, ukljuCujuéi i seksualno
uznemiravanje.

» U sporovima povodom prava iz penzijskog zakonodavstva.

» U slucajevima ostvarivanja imovinskih prava zena, ukljucujuéi podjelu bra¢ne
tekovine i pravo nasljedivanja.

» Na dodjeli starateljstva nad djecom.>”

» U radnom okruzenju — Sale o Zenama na radnom mjestu, uznemiravanje.

Jedno istraZivanje je pokazalo da je skoro trecina ispitanika/ca svjedocila ili bila
predmet 3ala o Zenama na radnom mjestu, ali i da to nije prepoznato kao posebno
Stetno ili ponizavajuce, dok preko tre¢ine anketiranih nije upoznato s politikama u
vezi s diskriminacijom i uznemiravanjem. Iz svega navedenog moZze se zakljuciti da
prisustvo rodnih predrasuda utice na provodenje pravde, kao i na profesionalne i
kolegijalne odnose u sudu.®”

Nalazi iz intervjua

Sagovornici/ce imaju veoma podijeljena misljenja u vezi s prisutnos¢u rodnih
stereotipa i predrasuda u pravosudu. Jedan broj smatra da u pravosudu nema mjesta
za stereotipe i predrasude, te da su sudije i sutkinje profesionalci koji umiju da vode
postupke i odlucuju nepristrasno i bez ikakvih stereotipa.

Kod sudija ne smije da bude stereotipa. | nema ih. Mozda kod daktilografkinja
i drugog administrativnog osoblja, ali to ne utice na rad sudije.

Pojedini sagovornici/ce smatraju da su stereotipi prisutni u pravosudu, ali ne i
medu sudijama. Ukazuju na stereotipe i predrasude prema advokatkinjama, posebno
u krivicnim postupcima jer je uobi¢ajeno da je vise advokata u ovim postupcima. Slicno
je i sa sutkinjama u krivi¢nim postupcima, posebno ako su mlade, tu se primjecuje da
ih pojedine stranke i njihovi advokati ponekad ,,ne shvataju dovoljno ozbiljno*.

Nadalje, skoro isti broj u¢esnika/ca smatra da su stereotipi i predrasude prisutni
u pravosudu, posebno u oblastima nasilja u porodici, ratnog i mirnodopskog
silovanja, brakorazvodnih parnica i povjeravanja djece. Ukazuju da su organizovane

[59] Majda Halilovi¢ and Heather Huhtanen, Gender and the Judiciary: Selected Findings and
Recommendations on the Implication of Gender within the Judiciary of Bosnia and Herzegovina, Atlantic
Initiative and DCAF, Sarajevo, 2014.

[60]  Ibid.
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obuke na ove teme, da su dostupni raznovrsni materijali, ali da su rodni stereotipi
i predrasude i dalje prisutni, ,kao da su neiskorjenjivi¢, ukljucujudi i Cinjenicu da
postoje i implicitne predrasude, te da neke sudije nisu svjesne da ih imaju.

Sudija u presudu unosi svoje iskustuo i urjednosni sistem. Ako je sudija
vaspitavan patrijarhalno, tesko da ce donijeti odluku koja je oslobodena
od predrasuda, iako mi to treba da radimo kao sudije.

[...] jasno se vidi iz obrazloZenja kakve taj sudija ima predrasude. On
je odgojen u predrasudi i ne moze presuditi drugacije...

Kada se prica o rodnim stereotipima i predrasudama, to se sve trivijalizuje,
tako reaguju i Zene i muskarci. Ponekad su sutkinje glavne protivnice,
drZe tradiciju i ne odustaju, samo da se nista ne promijeni...

Medu sagovornicima/cama ima i onih koji su svjesni da postoje rodni stereotipi
i predrasude, ali smatraju da aktivnosti koje se provode u okviru pravosuda imaju
efekta i da se situacija poboljsava. Navode da se pozivanjem na etiku, moral, rodnu
osvijestenost i slicno dovodi do smanjivanja predrasuda na minimum, s tim Sto je
neophodno obuhvatiti Sirok krug sudija i tuzilaca.

Mali je broj sagovornika/ca koji smatraju da su rodni stereotipi i predrasude
prisutni na radnom mjestu, odnosno u radnoj sredini. Medutim, nekoliko odgovora
ukazuje da su prisutni, samo $to nisu adekvatno osvijesteni.

Kod nas u sudu nema predrasuda i stereotipa, imamo ponekad kolege koje se
neslano Sale“ s kolegicama, ali to je u redu, niko se ne ljuti i sve je dobro.

S druge strane, neke sagovornice navode da imaju kolege koji se neprimjereno
ponasaju prema kolegicama, naprimjer u jednom sudu se sudija kolegicama i
drugom zaposlenom osoblju Cesto obraca s ,lutko* i ,mala“, u drugom sudu jedan
sudija u komunikaciji s mladim kolegicama koristi seksualne aluzije, dok u tre¢em
sudu postoji sudija koji konstantno prica viceve o plavusama i uopsteno govoreci
veoma je ,seksistiCki nastrojen prema Zenama“. lako se odrZavaju razlicite obuke
za pravosude BiH, neki sagovornici/ce ukazuju da je malo obuka koje se odnose na
radne odnose i kolegijalnu atmosferu oslobodeno rodnih predrasuda, a ¢ak i kada
neke sudije produ takve ili slicne obuke, to ostaje samo njima jer ne postoji bilo
kakva obaveza da se to na kolegijumima prenese kolegama i kolegicama. U tom
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smislu, sagovornici/ce smatraju da rukovodioci/teljke sudova imaju klju¢nu ulogu, te
da sa njima treba raditi kako bi se osiguralo da se znanje ste¢eno na obukama dalje
prenese u sudu, imajuci u vidu da je nemoguce da sve sudije jednog suda produ sve
obuke koje su u ponudi.

Na pitanje o prijedlozima i najboljim nacinima za suprotstavljanje rodnim
stereotipima i predrasudama u pravosudu, sagovornici/ce su imali razliCite ideje.
Mali broj ucesnika/ca smatra da nije potrebno osmisljavati strategije za borbu protiv
stereotipa i predrasuda, dok ve¢ina smatra da treba raditi na podizanju svijesti sudija,
da su edukacije klju¢ne i da treba izraditi prate¢i materijal iz kojeg se sudije mogu
informisati, kao $to su prirucnici, praksa drugih sudova (nacionalnih, regionalnih i
medunarodnih) i slicno. Takoder, neki smatraju da je dovodenje stranih eksperata/
kinja dobar nacin, kako medunarodnih tako i regionalnih, pa da se kolegijalno
(neformalnije) razmjenjuju iskustva i da se pokaze kako su se druge drzave s time
borile.

Zakljucci i preporuke

Dostupna istrazivanja, kao i stavovi ispitanika/ca potvrduju postojanje rodnih
stereotipa i predrasuda u bh. drustvu, u svim segmentima, ukljucujudi i pravosude.
Prepoznavanje rodnih stereotipai predrasudairad na njihovoj eliminaciji doprinijece
unapredenju rodne ravnopravnosti u pravosudu, za nosioce pravosudnih funkcija i
zaposlene u smislu rodno ravnopravnije radne atmosfere, kao i za sve gradanke i
gradane BiH kojima se na taj nacin omogucava bolji pristup pravdi.

Prepoznato je da su rodni stereotipi i predrasude prisutni u nekim pravnim
oblastima vise nego u drugim, naprimjer u slu¢ajevima diskriminacije na osnovu
pola, porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, silovanja, seksualnog uznemiravanja i
brakorazvodnih parnica. Pored toga, sudije su dio drustva, te i oni imaju odredene
rodne stereotipe i predrasude, koji se odraZavaju na nacin sudenja, kao i na radne
odnose i radnu atmosferu.

Preporuke za poboljSavanje situacije odnose se na organizovanje obuka za
osvjes¢ivanje rodnih stereotipa i predrasuda, na zajedni¢ko (participativno)
osmisljavanje strategije za borbu protiv rodnih stereotipa i predrasuda u pravosudu,
naneophodnost podizanja svesti nosilaca pravosudnih funkcija. Po pitanju edukacija,
neophodno je izraditi i prateéi materijal, koji ¢e biti lako razumljiv i informativan
(priruénici, sudska praksa drugih sudova, ukljucujuéi i sudove iz regiona), a
procijenjeno je da bi bilo dobro dovodenje stranih eksperata/kinja, s kojima bi se
u kra¢im formatima i neformalnije (peer to peer) razmjenjivala iskustva. Takoder,
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potrebno je organizovati obuke u vezi s rodnim predrasudama u radnim odnosima i
stvaranjem kolegijalne radne atmosfere oslobodene od rodnih predrasuda, pri cemu
posebnu paznju treba posvetiti radu sa rukovodiocima/teljkama sudova, izmedu
ostalog i kako bi se osiguralo da se znanje steceno na obukama dalje prenese u sudu.

35




Dokle smo stigli i Sta dalje?

DOSADASNJA ISTRAZIVANJA
U VEZI SARODNOM
RAVNOPRAVNOSCU |
PRAVOSUDEM BiH | POTREBA
ZA DALJIM ISTRAZIVANJIMA

U BiH je posljednjih godina provedeno nekoliko istraZivanja koja su relevantna
za ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti u pravosudu. Uglavnom su provedene
analize sudske prakse u odredenim pravnim oblastima, u kojima se najcesce
pojavljuju i opstaju rodni stereotipi i predrasude, na primjer u oblasti nasilja u
porodici i rodno zasnovanog nasilja, seksualnog nasilja povezanog s oruzanim
sukobima i diskriminacije i mobinga. Nalazi ovih istraZivanja ukratko su predstavljeni
po temama, na kraju je ocijenjena potreba za daljim istraZivanjima.

Nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje

Kao i u drugim drzavama, nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje veoma su
prisutni u BiH. IstraZivanje o nasilju prema Zenama u BiH koje je sproveo OEBS[®
pokazalo je da se drustvene norme i stavovi mijenjaju, ali da je broj prijava nasilja
na niskom nivou — ogromna vedina zena ne prijavljuje nasilje (84%). Razlozi su
mnogobrojni: strah, nepovjerenje u institucije, minimizacija ozbiljnosti nasilja,
vjerovanje da je nasilje u porodici privatna stvar. Zakonski okvir nije usaglasen, postoje
razlike medu entitetskim zakonima, a zakoni se ne provode adekvatno, posebno
prilikom sankcioniranja ucinilaca. Dvije tre¢ine Zena u BiH mogu se definisati kao
direktno pogodene sukobom, ali predmeti nepartnerskog nasilja koje su Zene preZivjele
tokom rata, posebno predmeti seksualnog nasilja pocinjenog za vrijeme ratnog sukoba,
jos uvijek nisu svi procesuirani i nije uspostavljen efikasan model reparacije.

Rezultati ovog istrazivanja potvrdeni su i kroz druga istrazivanja koja se odnose
na pravosudne prakse u vezi s nasiljem u porodici i rodno zasnovanim nasiljem.

[67]  Dobrobit i sigurnost Zena: Bosna i Hercegovina — Izvjestaj o nalazima, OSCE, 2019.
[62]  Naprimjer, u praksi u oba entiteta, nasilje u porodici Ce$¢e se tretira kao prekrsaj, a ne kao krivicno
djelo, sto ukazuje na percepciju policijskih sluzbenika, tuzilaca i sudova da nasilje nije ozbiljan

problem, a Cesto se izricu minimalne kazne uciniocima.
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Istrazivanje iz 2014. godine pokazalo je da prilikom odmjeravanja kazne, sudije
uzimaju u obzir i odredene nepravne faktore — npr. manja kazna ukoliko je okrivljeni
primarni hranitelj porodice, ponaSanje Zrtve, izvinjenje ucinioca i sli¢no.*
Takoder, utvrdeno je da rodne predrasude uticu i na ocjenu vjerodostojnosti iskaza
Zrtve i svjedoka, kao i da pravni profesionalci vjeruju da muskarci imaju prirodnu
predispoziciju da pocine nasilje. IstraZivanja pokazuju da se u vedini presuda za
silovanje samo povrsno navode olakSavajuce i otezavajucée okolnosti bez posebnog
obrazlozenja kako su ove okolnosti uticale na odmjeravanje kazne, a Cesto se kao
olaksavajuce okolnosti navode neutralne okolnosti za ovu vrstu krivi¢nih djela, kao
naprimjer teske materijalne prilike ili nezaposlenost optuzenog.®* Zrtve ne dobijaju
obestecenje u krivi¢nim postupcima, odmjeravanje kazne je potpuno neujednaceno,
kako izmedu razli¢itih sudova, tako i u okviru pojedinacnih sudova, a naj¢esce se
izri¢u kazne blize zakonskom minimumu.©

U analizi pradenja krivi¢nih i prekrsajnih postupaka u oblasti zastite od rodno
zasnovanog nasilja® ukazano je da je nasilje prema Zenama u BiH mnogo
rasprostranjenije od onih slucajeva koji dobiju sudski epilog. Zakljucci ovog
istrazivanja pokazuju da klju¢ni elementi pristupa pravdi, koji se odnose na
osiguranje pravne pomodi zrtvama/oste¢enim, pruzanje stru¢ne podrske ostecenoj
i njenoj deci u postupku kao svjedocima, adekvatno kaznjavanje ucinioca i
obezbjedivanje naknade Stete i dalje nisu zadovoljavajuéi. Analiza presuda za
kriviéna djela proganjanja i polnog uznemiravanja u Republici Srpskoj®”! pokazala
je da se krivicna djela s elementima rodno zasnovanog nasilja i dalje dominantno
procesuiraju bez sudenja, na osnovu sporazuma o priznanju krivice koje tuzilastva
sklapaju s optuZenima, $to onemogudava Zrtvu nasilja da ostvari svoja prava u
krivicnom postupku.©®

[63] Majda Halilovi¢ and Heather Huhtanen, Gender and the Judiciary: Selected Findings and
Recommendations on the Implication of Gender within the Judiciary of Bosnia and Herzegovina, Atlantic
Initiative and DCAF, Sarajevo, 2014.

[64]  Ivanka Markovi¢, Majda Halilovi¢ i Maida Cehajié-Campara (ur), Prirucnik za razmatranje kriviénog
djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i Hercegouini, Atlantska inicijativa, Sarajevo, 2019., str. 31-32

[65] Ibid, str. 33-34, 55

[66]  Aleksandra Petri¢ i DZenana Radonci¢, Analiticki izvjestaj: Analiza pracenja krivicnih i prekrsajnih
postupaka u oblasti zastite od rodno zasnovanog nasilja u Bosni i Hercegovini, UdruZene, Banja Luka &
Zenica, 2017.

[67]  Aleksandra Petri¢, Analiza sudskih presuda u Republici Srpskoj za krivicna djela proganjanja i polnog
uznemiravanja, Udruzene, Banja Luka, 2019.

[68]  Naprimjer, da svjedoce i da postave i ostvare imovinsko-pravni zahtjev.
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Treba imati u vidu da je istrazivanje iz 2019. godine,®! koje se odnosi na
ponovno Citanje i analizu presuda za nasilje u porodici, pokazalo da postoji odredeni
napredak u ovoj oblasti (¢es¢e se dosuduje zatvorska kazna, poboljsana praksa u
vezi sa olaksavajucim i otezavajuéim okolnostima), ali da jos uvijek ima slucajeva koji
pokazuju da su u pravosudu prisutna shvatanja o maloj drustvenoj opasnosti djela

nasilje u porodici, da se ovo djelo minimizira i da se ne razumije njegova dinamika.
Seksualno nasilje povezano sa oruzanim sukobima

Pored nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, nekoliko istraZivanja je
provedeno u BiH u vezi sa seksualnim zlocinima pocinjenim u ratu. U istraZivanju iz
2017. godine, konstatovano je da postoji napredak u prethodnih nekoliko godina u
vezi s procesuiranjem seksualnog nasilja izvrSenog u ratu, ali da su i dalje prisutne
predrasude i mitovi o seksualnom nasilju u ratnim vremenima, koje se ogledaju kroz
pitanja koja se postavljaju na sudu, jeziku koji se koristi u presudama, karakterizaciji
zloCina, prihvatanju odredenih dokaza, nametanju mjera zastite i oslobadajucih
presuda uciniocima” odnosno kaznama ispod zakonskog minimuma.l’”

Istrazivanje koje je sproveo OEBSZ pokazalo je sli¢ne rezultate i trendove u vezi s
kvalifikacijom djela, odmjeravanjem kazne i olakSavajucim i otezavaju¢im okolnostima,
ali je ukazano da je u periodu 2014.-2016. godine primije¢en znatan napredak u
postupanju sa slucajevima seksualnog nasilja povezanog s oruzanim sukobom.? |

[69]  Majda Halilovi¢, Ivanka Markovi¢ i Nejra Veljan, Ponouno Citanje i analiza presuda za nasilje u porodici
u Bosni i Hercegovini, , Atlantska inicijativa, Sarajevo, 2019., str. 26 i 154

[70]  Kyle Delbyck, Rape myths in wartime sexual violence trials: Transferring the Burden from Survivor to
Perpetrator, TRIAL International, Sarajevo, 2017. Preovladuju¢i mitovi koji i dalje postoje su mit
promiskuiteta (dobila je sta je htjela), pristanka/saglasnosti (htjela je to), vjerodostojnosti (zrtva
laZe) i mit sramote (napad na Cast).

[71]  Kyle Delbyck, Kaznjavanje ratnog seksualnog nasilia — Smijernice za suzbijanje nedosljednosti u
odmjeravanju kazni, TRIAL International, Sarajevo, 2018.

[72]  Towards Justice for Survivors of Conflict-Related Sexual Violence in Bosnia and Herzegovina: Progress before
Courts in BiH 2014.-2016., OSCE, 2017.

[73]  Poboljanja se odnose na jacanje tehnickih aspekata istrage, krivicnog gonjenja i presudivanja,
na znanja medunarodnog prava, prosirenu i dosljedniju primjenu mjera zastite svjedoka i vece
postovanje posebnih dokaznih pravila u slu¢ajevima seksualnog nasilja. Nadalje, istraZitelji, tuzioci
i sudije kontinuirano poboljSavaju pristup Zrtvama seksualnog nasilja, ukljuCujuéi provodenje
osjetljivijeg ispitivanja i pruzanje psiholoske podrske prije i tokom sudenja, a u skoro svim

institucijama koje se bave slucajevima ratnih zlo¢ina, uvedeni su sluzbenici za podrsku svjedocima.
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ovo istrazivanje, kao i istrazivanje Trial International™ pokazuju da se polako razvija
praksa pred bh. sudovima u vezi s odlu¢ivanjem po imovinsko-pravnim zahtjevima u
krivicnom postupku, pa je Sud BiH u junu 2015. godine donio prvu presudu kojom
su pocinioci ratnog zloc¢ina obavezani na naknadu Stete Zrtvi ratnog silovanja, pored
kazne zatvora, a nakon toga je uslijedio niz takvih presuda pred nekoliko sudskih
instanci u BiH."!

Diskriminacija i mobing

Zapitanjarodne ravnopravnosti i poloZaja zena od vaznosti su antidiskriminacioni
postupci, posebno diskriminacija na radu i mobing, to su ujedno oblasti u kojima nije
bilo mnogo istrazivanja sudske prakse u BiH. Medutim, iz malobrojnih istrazivanja,
moze se steci uvid u trenutno stanje i utvrditi potreba za daljim istrazivanjem sudske
prakse u ovoj oblasti.

IstraZivanje iz 2015. godine pokazalo je da je zaStita prava i interesa radnika/ca
u BiH izrazito losa, da je rjeSenje prava iz radnih odnosa masovna pojava (20.000
predmeta godisnje), kaoida uprkos solidnom zakonskom okviru, zastita radnih prava
nije funkcionalna u praksi.U®! Takoder, diskriminacija u oblasti rada i zapo3ljavanja
je rasprostranjena pojava u BiH, a najucestaliji oblici diskriminacije u oblasti rada su
mobing, a slijedi diskriminacija na osnovu pola.

U periodu od 2015. do marta 2018. godine, bilo je 210 meritornih sudskih
odluka u oblasti diskriminacije u sudovima BiH, kao i 109 postupaka koji su se
zavrsili na drugi nacin.’” Rezultati kvalitativne analize 23 presude pokazali su da su
se u svim slucajevima tuzbe odnosile na zastitu od diskriminacije na radu (prilikom
zaposljavanja i tokom radnog odnosa),”® kao i da se Zakon o ravnopravnosti

[74]  Imovinsko-prauni zahtjevi u krivicnom postupku — Prirucnik za pravosudno osoblje, TRIAL International,
Sarajevo, 2019.

[75]  Tako je dosad u okviru devet predmeta od Suda BiH, Okruznog suda u Doboju i Kantonalnog suda u
Novom Travniku jedan ili viSe poCinitelja obavezan da isplati naknadu Stete Zrtvama ratnih zlocina u
iznosima od 20.000 do 60.000 KM. Sest od tih presuda je postalo pravosnazno, dvije éekaju na ishod
drugostepenog postupka dok je jedna presuda ukinuta i naloZeno je ponovno sudenje.

[76]  Elma Demir, Diskriminacija u oblasti rada u Bosni | Hercegovini, Asocijacija za demokratske

inicijative, Sarajevo, 2015., str. 37, dostupno na: https://adi.org.ba/wp-content/uploads/2015/11/

Diskriminacija-u-oblasti-rada-Final-9112015-1.pdf

[77]  Dzenana Radonci¢, Edin Hodzi¢ i Midhat Izmirlija, Kvadratura antidiskriminacijskog trougla u BiH:
zakonski okuir, politike i prakse 2016.-2018., Centar za drustvena istrazivanja Analitika, Sarajevo, 2018.

[78]  Ibid. Sto je u saglasnosti s podacima koji su dobijeni od VSTV-a za potrebe ovog istraZivanja,
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spolova, kojim su detaljnije regulisani konkretni oblici diskriminacije u radnim
odnosima, ne spominje ni u jednom od analiziranih slucaja. U najve¢em broju
slucajeva predmeti su se odnosili na direktnu diskriminaciju, a mnogo manje na
mobing i viktimizaciju, pri ¢emu nije zabiljeZen ni jedan slucaj uznemiravanja i
seksualnog uznemiravanja. Sto se ti¢e zasti¢enih osnova, u najve¢em broju slu¢ajeva
je upisano ,neodreden® S$to ukazuje na ocigledno nerazumijevanje koncepta
diskriminacije, kao i na kvalitet i nacin unosenja podataka u bazu sudskih odluka.
Najces¢i navedeni osnovi diskriminacije su etnicka pripadnost (24%), politicko ili
drugo uvjerenje (19%) i pol (preko 10%). Na kraju istrazivanja date su preporuke
sudovima i VSTV-u koje se odnose na stvaranje pretpostavki za dosljedno i strogo
postovanje antidiskriminacionog pravnog okvira.

Istrazivanje koje je obuhvatilo period 2008.-2017. godina pokazalo je da
postoje nedostaci u evidenciji predmeta diskriminacije na radu (npr. ne mogu se
istovremeno razvrstavati podaci iz kategorije radnih sporova i diskriminacije na
osnovu pola/seksualnog uznemiravanja).’”! Prema podacima opstinskih i osnovnih
sudova, mobing je najces¢i oblik diskriminacije u zaposljavanju, ali se zbog nacina
vodenja evidencije nije moglo utvrditi da li je u ovim slu¢ajevima bilo i rodno
zasnovane diskriminacije.® Rezultati ovogistrazivanja pokazuju da je svijest o rodno
zasnovanoj diskriminaciji izuzetno niska, da je veoma mali broj slu¢ajeva prijavljen i
pokrenut prema Zakonu o ravnopravnosti polova i Zakonu o zabrani diskriminacije,
te je evidentan nedostatak sudske antidiskriminacione prakse, a imajuéi u vidu da se
vecina ovih postupaka vodi prema zakonima o radu, jasan je pokazatelj nedovoljnog
razumijevanja antidiskriminacionih zakona.

Nalazi iz intervjua

Nekoliko ucesnika/ca navodi da im nije poznato nijedno istraZivanje o rodnoj
ravnopravnosti i pravosudu BiH, ali veéina je upoznata s istrazivanjima koja su
provedena. Neki sagovornici/ce ukazuju da nema dovoljno istraZivanja, da su ova
koja postoje neobjedinjena, da se nalaze na razli¢itim sajtovima, pa do rezultata
istrazivanja dolaze samo oni koji su jako zainteresovani.

prema kojima se 64% antidiskriminacionih predmeta odnosi na diskriminaciju na radu.

[79]  LejlaGacanica, Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u Bosni i Hercegovini, Helsinski parlament
gradana, Banja Luka, 2019., str. 5-6

[80] I ovo istrazivanje je potvrdilo da se najveéi broj antidiskriminacionih predmeta odnosi na
diskriminaciju u oblasti zaposljavanja, rada i radnih uslova zaposljavanja, a diskriminacija na

osnovu pola navedena je u ukupno 11 predmeta, ne iskljucivo u oblasti rada i zaposljavanja.
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Vedina sagovornika/ca smatra da su neophodna dalja istraZivanja sudske prakse.
Po pitanju oblasti za koje smatraju da su istrazivanja neophodna, odgovori se
razlikuju, ali su najéesé¢e navedeni porodi¢ni predmeti, pitanja izdrzavanja, razvoda,
povjeravanja djece i sli¢no, jer smatraju da je tu najviSe izraZena neravnopravnost
zena. Pored toga, pojedini sagovornici/ce navode mobing, diskriminaciju na
osnovu pola, femicid, ispitivanje kaznene politike u slucajevima nasilja u porodici,
zrtve seksualnog nasilja u ratu, uporedno istrazivanje o ratnim i mirnodopskim
silovanjima, prakse nasljedivanja, polozaj Zene u imovinskim sporovima i slicno.

Velika ve¢ina sagovornika/ca smatra da bi bilo veoma korisno uraditi istrazivanja
o radnim pravima Zena i diskriminaciji Zena, posebno u vezi sa zaposljavanjem i
radom, kao i istraZivanje o mobingu kako bi se sagledalo koliko se krse radna prava
zena (otkazi zbog trudnode, seksualno uznemiravanje na radu, kakav je status
sudskih saradnika i savjetnika prilikom prijema na posao i sli¢no).

Nekoliko sagovornika/ca je ukazalo na potrebu istraZivanja primjene
medunarodnih ugovora jer se ,niko ne poziva na konvencije niti ih direktno
primjenjuje®, kao i usaglaSenost nacionalnog zakonodavstva s konvencijama. Jedna
sagovornica je ukazala da istrazivanja treba da se rade po ugledu na evropska
istrazivanja jer je u BiH ,malo kvalitetnih istrazivanja“ a pojedini smatraju da nisu
potrebna dalja istrazivanja, te da bi se trebalo fokusirati na primjenu preporuka iz
istrazivanja koja su do sada uradena, kao i na unapredivanje sudskih baza podataka
kako bi se lakse dobijali podaci koji su potrebni.

Zakljucci i preporuke

Istrazivanje je pokazalo da je na polju rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH do
sada dosta uradeno, a rezultati tih istrazivanja pokazuju odredene promjene, koje su
veoma spore. Pored toga, postoje neke oblasti koje se tiCu rodne ravnopravnosti u
kojima nije uradena rodna analiza sudske prakse.

| dostupna istrazivanja i stavovi sagovornika/ca pokazuju da je potrebno dalje
raditi na poboljSanju sudske prakse u oblastima koje su bile predmet istrazivanja,
kao Sto su nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje, seksualno nasilje i sli¢no.
Neophodno je povremeno analizirati praksu sudova, a paralelno sa tim odrzavati
kontinuirane edukacije za sudije i tuzioce.

U nekim oblastima je neophodno sprovesti istrazivanja, pa na osnovu rezultata

istrazivanja osigurati kvalitetne obuke za nosioce pravosudnih funkcija i druge
zaposlene u pravosudu. Izmedu ostalog, postoji visok stepen saglasnosti da je
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neophodno uraditi istraZivanja o radnim pravima Zena i diskriminaciji Zena, posebno
u vezi sa zaposljavanjem i radom, kao i istrazivanje o mobingu. Pored toga, potrebno
je unaprijediti znanje i vjestine sudija u vezi s primjenom antidiskriminacionog
zakonodavstva, posebno u vezi s pravilnom primjenom instituta koji su novi u bh.
pravu.®

[81]  Na primjer, osiguravanje obaveznog primjenjivanja pravila o prebacivanju tereta dokazivanja;
osiguravanje primjenjivanja povoljnijeg zakonskog rezima za uklju¢ivanje umjesaca na strani

tuzioca i stimulacija sudova da koriste institut amicus curiae sa ciljem dobijanja stru¢nog misljenja
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PRISTUP PRAVDI/PRAVOSUDU

lako se situacija razlikuje od drzave do drzave, moZe se re¢i da veoma mali broj
osobaiz manjinskih grupa radi u sektoru pravosuda (npr. Romi, osobe s invaliditetom,
LGBTI i dr.), a istrazivanja pokazuju da bi povedanje broja osoba s manjinskim
porijeklom u pravosudu znatno doprinijelo razbijanju stereotipa i povecanju
povjerenja u pravosudni sistem, kako unutar manjinskih zajednica, tako i kod
stanovniStva u cjelini, ¢ime bi bio pobolj$an pristup pravdi.®? Medutim, u BiH, sli¢no
kao i u vedini drzava u regionu, nema dostupne zvani¢ne statistike o zastupljenosti
pripadnika/ca manjinskih zajednica u pravosudu osim polne i nacionalne statistike.

U vezi sa pristupom pravdi, vedina ispitanika/ca u ovom istraZivanju smatra
da Zene i muskarci u BiH imaju jednak pristup pravdi i pravosudu. Medutim, neki
sagovornici/ce ukazuju da je u pitanju formalno jednak pristup pravosudu, ali ne i
sustinski, imajuci u vidu Cinjenicu da se dosta Zena i nesto manje muskaraca susrece
sa preprekama kada je pristup pravosudu u pitanju.

Formalno su sudovi dostupni jednako svima, ali se mora uzeti u obzir da je
vecina imovine u vlasniStuu muskaraca i da su Zene mnogo vise nezaposlene,
Sto znaci da nemaju nouca i sljedstveno tome nemaju iste mogucnosti.

Neke sagovornice su ukazale da Zene s invaliditetom, siromasne Zene, udovice,
Zene sa sela, Zene iz manjinskih zajednica i iz drugih grupa Cesto nemaju iste
mogucnosti za pristup pravosudu, a razlozi su razliciti i uglavnom se ne ticu samih
sudova, ve¢ sredine u kojoj zene Zive, neznanja, neinformisanosti, siromastva,
neadekvatne besplatne pravne pomodii slicno.

Uticaj pandemije COVIDA-19 na
pristup pravdi i na polozaj Zena

Pandemija koronavirusa (COVIDA-19) preko no¢i je promijenila nase Zivote,
nasa drustva i svijet u cjelini. Ve¢ na samom pocetku ove velike zdravstvene krize u
svijetu pokazalo se da mjere koje se preduzimaju drugacije uticu na Zzene i muskarce.
Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) objavio je kratku analizu iz rodne
perspektive i ukazao na vedi uticaj pandemije na Zene i na losiji polozaj zena:[® 1)

[82]  Gender, Diversity and Justice: Overwiew and Recommendations, OSCE/ODHIR, Warsaw, 2019
[83]  European Institute for Gender Equality EIGE, Coronavirus puts women in the frontline, 25 March

2020, dostupno na: https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline ~ Prevod
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Zene su na prvoj liniji odbrane, veéina zdravstvenih radnika i medicinskih sestara
Sirom Evrope i svijeta su Zene; 2) postoji opravdana zabrinutost da ¢e do¢i do velikog
gubitka radnih mjesta u profesijama u kojima dominiraju Zene, prvenstveno u
usluznim djelatnostima; 3) neplaceni rad (njega) koju obavljaju Zene e se povecati,
posebno zbog zatvaranja skola; 4) fizicko distanciranje nije moguénost za sve, stariji
ljudiiosobe sa invaliditetom Cesto zavise od podrske drugih, Sto fizicko distanciranje
cini gotovo nemogucim; 5) nasilje prema Zenama u porodici se povecava u kriznim
vremenima jer zene provode duZe vremenske periode s nasilnim partnerima u kuci,
pa su duze izloZzene nasilju i oteZano im je prijavljivanje nasilja; 6) potrebno je vise
Zena na pozicijama odlucivanja kako bi odlucivale o pitanjima koja uticu na njihov
Zivot i zdravlje; 7) posebni izazovi u vezi s javnim prijevozom koji Zene koriste vise
od muskaraca (rizik od virusa, javni prijevoz smanjen ili ukinut) i 8) mjere koje se
preduzimaju moraju da ukljuce razli¢ite potrebe Zena i muskaraca.

Agencija UN-a za osnazivanje zZena i rodnu ravnopravnost (UN Women) ukazala
je na vaznost osiguravanja da odgovor na COVID-19 ne izostavi Zene i preporucila da
se tokom pandemije omogudi pristup podacima razvrstanim po polu, ukljuéi rodna
ekspertiza u timove koji odgovaraju na krizu, podrze zene koje su najizloZenije tokom
odgovora na krizu, ukljuée Zene u procese donosenja odluka u okviru odgovora na
krizu, osigura da su poruke o javnom zdravlju usmjerene na sve zene, osnazi ekonomska
otpornost Zena, omoguci dostupnost osnovnih zdravstvenih usluga Zenama i
djevojCicama i prioritetizuju servisi za prevenciju i odgovor na rodno zasnovano nasilje.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH izrazila je zabrinutost u vezi s porastom
nasilja premazenama tokom zdravstvene krize i mjera ogranicenog kretanja i upozorila
datreba otvoriti pitanje obezbjedivanja usluga Zenama u situaciji nasilja, kao i pristupa
pravdi za Zene Zrtve nasilja tokom epidemije.® Podaci iz aprila 2020. godine pokazuju
dasusigurne kuce i sklonista, zbog pandemije koronavirusa zatvorene za nove prijeme,
Sto Zene Zrtve nasilja dovodi u poziciju da su zatvorene u kuéi s nasilnicima. Stim u

teksta preuzet iz FemPlatz Magazin br. 3 — Vanredno izdanje, Udruzenje gradanki Femplatz,
Pancevo, 2020, dostupno na: http://femplatz.org/index.php?|15

[84]  Agencija za ravnopravnost polova BiH, Nasilie nad Zenama u Evropi za trecinu vece
nego prije mjera ogranicenog kretanja, 7.4.2020, dostupno na: https://arsbih.gov.ba/

nasilje-nad-zenama-u-evropi-za-trecinu-vece-nego-prije-mjera-ogranicenog-kretanja/

[85]  Adin Sabi¢, Zenama koje trpe nasilje u BiH zatvorena vrata sklonista zbog koronavitusa: U danima izolacije

prepustene nasilniku 24 sata, Interview.ba, 10.04.2020, dostupno na: https://interview.ba/vijesti/

item/30966-zenama-koje-trpe-nasilje-u-bih-zatvorena-vrata-sklonista-zbog-korona-virusa-u-

danima-izolacije-prepustene-nasilniku-24-sata
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vezi, Mreza za izgradnju mira®! uputila je vlastima u BiH zahtjev da se javnost informise
o broju prijava nasilja prema Zenama i nasilja u porodici od donosenja mjera kriznih
Stabova, o mjerama i mehanizmima za podrsku i zastitu Zrtvama tokom vanredne
situacije/zabrane kretanja, o finansiranju mehanizama pomodi, podrske i zastite za
zrtve nasilja u porodici, kao i o eventualnom uspostavljanju saradnje s relevantnim
organizacijama civilnog drustva koje se bave ovim pitanjima.®”)

Sljede¢a oblast zabrinutosti jeste usporavanje ili privremeno zaustavljanje
ekonomskih aktivnosti, sto dodatno i specificno pogada Zene, posebno preduzetnice,
Zene koje su ostale bez posla, ali i zaposlene Zene, zbog ¢ega su potrebne mjere
kojima ¢e se otkloniti negativne posljedice pandemije.®® Zbog toga je Agencija
za ravnopravnost spolova BiH izradila preporuke za integrisanje perspektive
ravnopravnosti polova u proces planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, mjera
i planova u borbi protiv pandemije COVIDA-19. Preporukama se skrece paznja
na obavezu izvrsnih organa i kriznih Stabova na svim nivoima vlasti da mjere koje
donose i provode budu rodno osjetljive i da doprinose ravnopravnosti polova, a kao
prioritetne oblasti navedene su prevencija i zastita od rodno zasnovanog nasilja,
radni angazman Zena, ekonomija i ravnopravna zastupljenost Zena i muskaraca u
tijelima odlucivanja.”

Nalazi iz intervjua

Vedina sagovornika/ca smatra da mjerama preduzetim u cilju sprecavanja Sirenja
pandemije COVIDA-19 nije narusen pristup pravosudu na Stetu stranaka. U BiH
nije bilo online sudenja jer nije bilo zakonskih moguénosti za to, ali su odrzavana
hitna sudenja, u koje spadaju i predmeti nasilja u porodici. Na pocetku nije bilo ni
pretresa nirocista, to je trajalo jedan kradi vremenski period, a nakon toga su sudenja
odrzavana, ali u mnogo manjoj mjeri. Neki sagovornici/ce navode da su stranke
sigurno imale odredene posljedice zbog toga, da su mnoga sudenja odlozena, a

[86]  Mreza okuplja 205 ¢lanica, udruzenja, fondacija i Skola

[87] Mreza za izgradnju mira, Poziv na djelovanje: Nasilie nad Zenama i u porodici,

10.04.2020, dostupno na: https://[www.mreza-mira.net/vijesti/aktivnosti-mreze/

oziv-na-djelovanje-nasilje-nad-zenama-i-u-porodici

[88]  Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Uticaj pandemije na zaposljavanje i rad Zena, 6.4.2020.,

dostupno na: https://arsbih.gov.ba/uticaj-pandemije-na-zaposljavanje-i-rad-zena/

[89]  Agencija za ravnopravnost polova BiH, Preporuke za integrisanje perspektive raunopravnosti polova
u borbi protiv pandemije COVIDA-19, br. 10-37-2-728-2/20 od 28. 4. 2020., dostupno na: https://

arsbih.gov.ba/preporuke-za-integrisanje-perspektive-ravnopravnosti-spolova-u-borbi-protiv-

pandemije-covid-19
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jedna sagovornica ukazuje da se tesko ostvarivala sudska zastita u tom periodu,
da je u isto vrijeme porastao broj slucajeva nasilja u porodici, pa su neke Zene bile
primorane da ostanu s nasilnicima, ne samo zbog nedostupnosti sudske zastite, ve¢ i
zbog toga sto je policija bila preoptere¢ena obilazenjem i provjeravanjem postovanja
izolacije, kao i zbog toga Sto neka sklonista nisu mogla da obezbijede izolaciju, pa
zene nisu primljene u skloniste.

S druge strane, na pitanje o uticaju COVIDA-19 na zene u pravosudu BiH,
odgovori su razliciti. Neki sagovornici/ce smatraju da rad od kuce, koji je jedna od
osnovnih promjena koju je donijela epidemija, nije na razliCite nacine uticao na
Zene i muskarce u pravosudu BiH. Odgovori variraju od onih da nije uopste bilo
negativnog uticaja, jer je to bio period sa manjim obimom redovnog posla, pa se
moglo nadoknaditi pisanje presuda sa ¢im su mnogi u zaostatku, do odgovora da
jeste bilo negativnog uticaja, ali da nije bilo razlike izmedu Zena i muskaraca. Taj
negativan uticaj se najvise odnosi na ¢injenicu da nema svako poseban prostor za
rad u kudi, da su svi ukuéani prisutni i da je veoma tesko efikasno raditi od kuce.
Vedi broj sagovornica smatra da su epidemija i s njom povezane mjere imale veéi
negativni efekat na Zene u pravosudu, najvise zbog obaveza kod kuée u vezi sa
porodicom.

Jedan dug period bio je rad od kuce. Vi ste kao na poslu, a djeca oko vas.
Morate da radite sa djecom, jer je online Skola u toku. A ¢eka vas posao;

Muskarcima je bilo lakse da se povuku i rade, a Zene su
imale sve druge obaveze, kad su ve¢ u kuci;

Kod kuce se podrazumijeva da ces kuhati, sredivati, kao da ne radis. Dodatni
problem je Sto nema radnog vremena, vec se javljas stalno, po potrebi i uvecer.

Neke ucesnice navode kako je uticaj bio razli¢it u odnosu na godine zZene i njen
porodi¢ni status. Zene koje nemaju porodicu i Zene koje imaju odraslu djecu lakse
su podnijele situaciju, lakse su radile od kuce, prijala im je ova vrsta fleksibilnosti. S
druge strane, za Zene koje imaju malu djecu i djecu skolskog uzrasta, situacija je bila
frustrirajuda, jer nisu uspijevale da zavrse posao u toku radnog vremena, pa su Cesto
radile nocu.

Sagovornici/ce ukazuju da su neki imali dezurstva, kao i da su u nekim sudovima
uvedeni rasporedi kada ko dolazi na posao. U tom smislu, nekoliko sagovornika/ca
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smatra da mjere nisu bile dobro organizovane, na primjer, u jednom sudu je bilo
pravilo da po dvoje dolaze na posao naizmjenicno, a sudi se u vije¢ima po troje. Neke
sudije nisu imale pristup online bazi zakona, pa je to razlog zbog kojeg su dolazili u
sud, ¢ak i kada nisu morali, odnosno kada je bio omogucen rad od kuce. Kada je
ukinuto vanredno stanje svi su se vratili na posao, osim onih cije je zdravstveno
stanje naruseno ili onih Ciji je ¢lan porodice zarazen. Sagovornici/ce navode da
se pridrzavaju epidemioloskih mjera, da izbjegavaju kontakte, te da se u nekim
sudovima sudi samo u predmetima u kojima je do pet optuzenih zbog broja osoba.
Inace je lakse apelacionim sudovima da obezbijede postovanje svih mjera sada,
najteZe je osnovnim sudovima, ali sudenja se ipak odrZavaju. Jedna sagovornica je
zabrinuta za posljedice koje ¢e se naknadno pojaviti, smatra da je sve ovo ostavilo
pecat na sudije i drugo osoblje, da su sada svi deprimirani, a posebno zene koje su
imale previSe obaveza tokom perioda epidemije.

Zakljucci i preporuke

Pitanje pristupa pravdi i pravosudu je vazno i kompleksno pitanje. U BiH nema
nikakvih pravnihrazlikaizmeduzenaimuskaracau pogledu pristupapravdi, tejeutom
smislu, formalno jednak pristup pravdi osiguran. Medutim, odredene grupe osoba,
posebno Zene iz viSestruko marginalizovanih grupa Cesto se suocavaju s preprekama
kada je pristup pravdi u pitanju, zbog siromastva, nepovoljnog drustvenog polozaja,
neznanja i slicno. To svakako spada u probleme koje je neophodno rjesavati u bh.
drustvu, ali ujedno to pitanje prevazilazi domete ovog istrazivanja.

S druge strane, epidemija koronavirusa donijela je viSestruke probleme i izazove
cijelom svetu. U pogledu pristupa pravdi, nac¢in rada pravosuda tokom restriktivnih
mjera uvedenih u cilju sprecavanja Sirenja epidemije imao je negativan uticaj na
mnoge gradanke i gradane jer im je pristup pravdi oteZzan odlaganjem sudenja, dok
je u sluc¢ajevima nasilja u porodici imao jos ozbiljnije posljedice, jer je nemoguénost
pravovremene zastite ostavljala Zene Zrtve nasilja u situaciji da moraju da provode
vrijeme s nasilnikom. Treba imati u vidu da je epidemija COVIDA-19 imala
nepovoljniji uticaj na zene koje su zaposlene u pravosudu, posebno na zZene koje
imaju djecu $kolskog uzrasta. Zene zaposlene u pravosudu, kao i druge Zene u bh.
drustvu, bile su opterecene poslovnim obavezama i privatnim obavezama, koje je
veoma Cesto bilo teSko podmiriti i uskladiti.

Zbog toga bi trebalo analizirati situaciju u pravosudu tokom vaZenja mjera
uvedenihsaciljem sprecavanjaepidemijeinaosnovu uocenih nedostatakainaucenih
lekcija, planirati mjere za buduce sli¢ne situacije. Mjere je potrebno planirati u dva
pravca — obezbijediti pravovremenu zastitu u slucajevima nasilja u porodici i drugim
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slucajevima u kojima je vazno efikasno i brzo postupati (npr. uredivanje pitanja
vidanja djece i slicno), dok je s druge strane neophodno uvesti mjere koje ¢e ublaziti
posljedice dvostrukog optereéenja Zena koje su zaposlene u pravosudu.
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ZAKLJUCCI | PREDLOZI
ZA DALJA ISTRAZIVANJA
| AKTIVNOSTI

Zakonodavni okvir rodne ravnopravnosti u BiH je relativho solidan i velikom
djelu uskladen s medunarodnim standardima u toj oblasti, iako su poboljsanja
uvijek moguca. Izazov je primjena zakona, te bi u tom pravcu, u cijelom drustvu, bilo
potrebno preduzimati mjere podizanja svesti o vaznosti pitanja rodne ravnopravnosti
s jedne strane, kao i o neophodnosti dosljedne implementacije zakona s druge
strane. Takoder, BiH uglavhom redovno izvjeStava medunarodne komitete o
primjeni konvencija, ali bi trebalo pojacati napore u cilju ispunjavanja preporuka
dobijenih od medunarodnih ugovornih tijela. Imajuéi u vidu cilj ovog istrazivanja,
potrebno je osigurati detaljniju razradu i provodenje preporuka CEDAW komiteta
koje se odnose na pravosude.

Moze se konstatovati da je na polju rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH do
sada dosta uradeno, ali da su promjene veoma spore. Broj zena u pravosudu BiH
premasuje broj muskaraca, zbog Cega treba preduzimati mjere da se postigne paritet,
odnosno, Sto ravnomjernija zastupljenost Zena i muskaraca, kako medu sudskim, tako
i medu nesudskim osobljem. Takoder, neophodno je voditi ra¢una o ravnomjernoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na rukovodecim poloZajima u pravosudu.

U BiH se redovno organizuju obuke za nosioce pravosudne funkcije, ali je
neophodna njihova dalja senzibilizacija u vezi sa pitanjima rodne ravnopravnosti
i rodnih predrasuda i stereotipa, te organizovanje razlicitih obuka, u razli¢itim
formatima. Rodni stereotipi i predrasude su i dalje prisutni i veoma rasireni u bh.
drustvu, Sto se odrazava i na pravosude, te su neophodne mjere za eliminaciju rodnih
stereotipa i predrasuda. Preduzimanje mjera u tom cilju doprinije¢e unapredenju
rodne ravnopravnosti u pravosudu, za nosioce pravosudne funkcije i zaposlene u
smislu rodno ravnopravnije radne atmosfere, kao i za sve gradanke i gradane BiH,
kojima se na taj nacin omogucava bolji pristup pravdi.

Potrebno je izradivati i distribuirati razli¢ite materijale za sudije, povremeno
analizirati praksu sudova u oblastima u kojima ve¢ postoje istrazivanja, kako bi se
pratio napredak, dok je u nekim oblastima neophodno sprovesti istraZivanja, pa
na osnovu rezultata istraZivanja osigurati kvalitetne obuke za nosioce pravosudnih
funkcija i druge zaposlene u pravosudu.
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Nadalje, iako nema nikakvih pravnih razlika izmedu Zena i muskaraca u pogledu
pristupa pravdi, odredene grupe osoba, posebno Zene iz visestruko marginalizovanih
grupa Cesto se suocavajus preprekamakada je pristup pravdi u pitanju, zbogsiromastva,
nepovoljnog drustvenog polozaja, neznanja i slicno. Takoder, epidemija korona virusa
donijela je probleme i izazove u pogledu pristupa pravdi, koji je bio otezan, posebno
za Zene izloZene nasilju, a imala je i negativan efekat na zene zaposlene u pravosudu,
koje su bile dvostruko opterecene poslovnim i privatnim obavezama. Pitanje pristupa
pravdi, u regularnim i vanrednim okolnostima znacajno je pitanje na kome treba raditi
u buducénosti, ali mjere za rjeSavanje tog pitanja prevazilaze mogucnosti ovog projekta.

U ovo pregledu stanja, na kraju svake oblasti, dati su kratki zakljucci i preporuke.
lako su mnoge preporuke relevantne za poboljsanje polozaja zena i ostvarivanje
principa rodne ravnopravnosti u BiH pravosudu, mnoge od njih prevazilaze domete
ovog istrazivanja. U ovom djelu je fokus stavljen na preporuke koje se mogu ostvariti
u okviru projekta koji sprovodi AIRE centar.

Preporuke za rodnu analizu sudske prakse

Oblasti u kojima bi bilo korisno provesti rodnu analizu sudske prakse, s obzirom
da ih nema uopste ili nema dovoljno istrazivanja sudske prakse u BiH, a iskustva
drugih drzava pokazuju da su u ovim oblastima prisutne rodne nejednakosti, te da se
Zene sre¢u sa odredenim specificnim izazovima i barijerama jesu: 1) diskriminacija
na osnovu pola/roda u razli¢itim sferama drustvenih odnosa; 2) diskriminacija zena
u vezi sa zaposljavanjem, diskriminacija na radu i mobing i 3) primjena Istanbulske
konvencije i CEDAW konvencije u sudskoj praksi.

Nakon istrazivanja, odnosno na osnovu rezultata istrazivanja, mogu se formulisati
preporuke o poboljsanju integrisanja rodne perspektive u ovim oblastima i ukoliko
bude bilo potrebe, predloziti odredene obuke u saradnji sa VSTV.

Preporuke za projektne aktivnosti i intervencije

Pored toga, bilo bi korisno provesti sljedece aktivnosti u cilju daljeg poboljsanja i
unapredenja rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH:

» Podrzati realizaciju mjera i aktivnosti planiranih Strategijom za unapredenje
rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH, u partnerstvu s VSTV-om i sudovima.
Prve aktivnosti bi mogle da se odnose na podrsku sudovima u izradi prvih
akcionih planova za unapredenje rodne ravnopravnosti, kao i na podrsku u
realizaciji pojedinih aktivnosti planiranih akcionim planovima.
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»

»

»

»

»

Razviti osnovni (online) trening o rodnoj ravnopravnosti u saradnji s VSTV-om,
CEST-ovima i udruZenjima. Trening bi bio namijenjen svima koji su zaposleni
u pravosudu, ukljucujuéi i pravne savjetnike/ce i saradnike/ce. Online trening
je dobro rjesenje u smislu vremena, s obzirom da ne podrazumijeva odredeno
vrijeme/termin kao kod regularnih treninga, ve¢ se moZze raditi kada god osoba
ima slobodnog vremena. Ucesnicima/cama koji uspjesno zavrse trening mogu
se dodijeliti certifikati.

Razviti napredni (online) trening o rodnoj ravnopravnosti za ucesnike/ce koji
uspjesno zavrse osnovni (online) trening. Ucesnicima/cama koji uspjeSno
zavrse trening mogu se dodijeliti certifikati.

Podrzati savjetnike/ce za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH. Neophodno je provesti
analizu, odnosno procjenu potreba, te nakon toga planirati aktivnosti koje
su savjetnicima/cama najpotrebnije s obzirom da su dosadasnja iskustva
pokazala da ucesnici/ce veoma pozitivno ocjenjuju uspostavljanje ovog
mehanizma, kao i dosadasnje obuke koje su organizovane.

Uspostaviti coaching program o rodnoj ravnopravnosti za predsjednike/ce
Ustavnog suda BiH, Suda BiH, Vrhovnog suda FBiH, Vrhovnog suda RS-a i
Apelacionog suda Brcko distrikta. Izbor sudova je odreden u odnosu na fokus
projekta AIRE centra, kao i uz uvazavanje stavova ucesnika/ca da je veoma
vazno raditi s rukovodiocimajteljkama sudova. Za uspostavljanje coaching
programa je neophodno obezbijediti najmanje pet regionalno priznatih
struc¢njaka/kinja iz oblasti rodne ravnopravnosti koji su ujedno i pravnici/ce,
kako bi se predsjednicima/cama ponudio dobar izbor i dodatna argumentacija
zasto bi prihvatili da uéestvuju u tom programu. Teme bi se odnosile na
rodnu ravnopravnost i polozZaj Zena u drustvu, a posebno u kontekstu
pravosuda kao radnog okruZenja — zaposljavanje nesudskog osoblja, izbor
predsjednika/ca odjeljenja, uspostavljanja procedura unutar sudova za zastitu
od diskriminacije i mobinga i druga relevantna pitanja koja bi doprinijela
povedanju senzibilnosti za pitanja rodne ravnopravnosti u pravosudu.
Coaching programi su se pokazali kao izuzetno uspjesni u regionu, posebno u
»Zatvorenijim“ sistemima. Na primjer, UNDP SEESAC provodi takav program
u Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini s najvisSim predstavnicima vojske i
ministarstava odbrane navedenih zemalja, a Svedska policija provodi coaching
program u Srbiji s visokim funkcionerima Ministarstva unutrasnjih poslova.
Podrzati uspostavljanje neformalne mreZe (senior) sutkinja u BiH, u saradnji s
UdruZenjem Zena sudija i VSTV-a ili mjere za povecanje vidljivosti i osnaZivanje
UdruZenja Zena sudija nakon analize procjene potreba.

Organizovati mentorski program za sutkinje (u saradnji s UdruZenjem Zena
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»

sudijailis neformalnom mrezom (senior) sutkinja ukoliko bude uspostavljena.
Mentorski program podrazumijeva brojne aktivnosti kao Sto su na primjer
poziv/konkurs, odabir mentorki, formulisanje mentorskog programa, obuka
za mentorke, poziv/konkurs za mentore, mentorski susreti i slicno. Veéina
ucesnica/ca smatra da je mentorski program u pravosudu veoma koristan, da
postoje zakonske moguénosti za to koje se ne koriste, da je to dobar nacin
prenosenja znanja, ali da treba voditi racuna o motivaciji starijih sutkinja i onih
koji su u najvisim sudovima da budu mentorke, kao i da je potrebno obratiti
paznju na osnovne principe ovakvog mentorstva kako se ne bi ,pretvorio
u pomo¢ za rjesavanje predmeta“. Mentorski program se procjenjuje kao
izuzetno vazan za strucne saradnike/ce i novoimenovane sudije.

Uraditi analizu situacije u pravosudu tokom pandemije i to u dva pravca:
kako je pandemija COVIDA-19 uticala na pristup Zena pravdi, posebno u
vezi s nasiljem u porodici i zastitnim mjerama, kao i rodnu analizu kako je
pandemija COVIDA-19 uticala na Zene zaposlene u pravosudu (fleksibilan
rad za zaposlene u sudovima, rad od kuée). Na osnovu rezultata analize i
preporuka, planirati dalje aktivnosti.

Napraviti rodnu analizu poloZaja nesudskog osoblja u pravosudu BiH. Imajuci u
vidu da statisticki podaci pokazuju veliki disbalans u pogledu zastupljenosti Zena
i muskaraca medu nesudskim osobljem, u smislu da su Zene prezastupljene
medu nesudskim osobljem, a da do sada u BiH nije uradena rodna analiza
polozaja nesudskog osoblja, ovo istrazivanje bi bilo korisno za sagledavanje
nacina zaposljavanja, poloZaja na radnom mjestu, ostvarivanja radnih prava,
ostvarivanja posebnih prava Zena, mogucénosti napredovanja, moguénosti
uCestvovanja na obukama i drugim vidovima profesionalnog usavrsavanja,
prisutnosti rodno zasnovane diskriminacije ifili seksualnog uznemiravanja i
sliéno. Na osnovu rezultata analize i preporuka, planirati dalje aktivnosti.
Organizovati seriju obuka za niZe sudove i sudove u manjim sredinama a da
predavaci/ce budu iz visih sudova (sudova koji su u fokusu ovog projekta)
kako bi se obezbijedio prostor za ucenje kroz kolegijalne razgovore.
Organizovati seriju okruglih stolova na teme koje se ticu rodne ravnopravnosti u
pravosudu. U zavisnosti od teme, pozvati svaki put nekoliko sutkinja da pripreme
primjere iz prakse (studije slu¢aja) koje bi se predstavile na okruglim stolovima.
Organizovati regionalni skup na temu rodne ravnopravnosti u pravosudu
nakon serije okruglih stolova koji bi bili odrzani u BiH. Na regionalni skup
pozvati sutkinje iz Srbije i Crne Gore kako bi se razmijenila iskustva i podijelili
primjeri dobre prakse, kao i medunarodne eksperte/kinje.

Podrzati uspostavljanje/zavrsavanje baze sudske prakse u oblastima koje
su povezane s rodnom ravnopravnos¢éu uz ukljucivanje Centra za sudsku
dokumentaciju.

52



Rodna ravnopravnost u pravosudu Bosne i Hercegovine

»

»

»

U skladu s preporukama CEDAW komiteta, obezbijediti publikaciju
(prirucnik) za pravosude sa zaklju¢nim zapazanjima komiteta i preporukama
uz objasnjenje preporuka i njihove relevantnosti za sudske postupke.
Obezbijediti publikaciju (prirucnik) s primjerima iz prakse ESLJP u vezi
sa rodnom ravnopravnoséu, odnosno, diskriminacijom Zena. Takoder, u
prirucnik treba ukljuciti primjere iz bh. sudske prakse i eventualno sudske
prakse iz regiona.

Podrzati VSTV:

-+ Poboljsati izvjeStavanja o rodnoj ravnopravnosti u pravosudu, u okviru
redovnih godisnjih izvjestaja o radu (npr. izrada smjernica za izvjestavanje,
izrada indikatora za pracenje stanja rodne ravnopravnosti u pravosudu);

« Podrzati analizu dokumenata VSTV-a (npr. Smjernice za imenovanje
predsjednika sudskih odjela) i prijedloge za izmjene u cilju uvodenja rodne
perspektive u ove dokumente.

Podrzati Ustavni sud:

- lzraditi plan za unapredenje rodne ravnopravnosti u Ustavnom sudu
koji moZe da ukljucuje nekoliko aktivnosti (rodna analiza rada suda,
objavljivanje prakse suda u vezi s rodnom ravnopravnoscu...).

53




Dokle smo stigli i Sta dalje?

ANEKS 1 - Nadleznosti sudova
Ustavni sud BiH

NadleZnost Ustavnog suda®? definisana je samim Ustavom BiH (€l. VI/3. i 1V/3)
i postoji pet vidova nadleznosti, a osnova ove podjele zasniva se na ¢injenici u kojoj
mjeri Ustavni sud, pored klasicnog zadatka koji se odnosi na zastitu ustavnosti,
ostvaruje neposredniju vezu sa sudskom i zakonodavnom vlaséu u pojedinim
vrstama sporova.

» Sporovi sukoba nadleznosti i apstraktna kontrola ustavnosti

U ovu nadleZnost spadaju sporovi koji se odnose na sukob nadleznosti i postupci
za ocjenu ustavnosti zakona. Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o
svim sporovima koji proisteknu iz Ustava izmedu dva entiteta, izmedu Bosne i
Hercegovine i jednog ili oba entiteta i izmedu institucija Bosne i Hercegovine.
Sud odluéuje o pozitivnim ili negativnim sukobima nadleznosti, kao i o bilo kojim
drugim sporovima koji se mogu pojaviti u odnosima izmedu drzavnih i entitetskih
struktura vlasti, odnosno institucija Bosne i Hercegovine. Pored toga, Ustavni
sud ima nadleznost da odluci o tome da li je odredba ustava ili zakona u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine. U oba slucaja, spor moze pokrenuti samo odreden
krug ovlastenih pokretaca.®"

» Apelaciona jurisdikcija

Propisano je da Ustavni sud ima apelacionu nadleznost za pitanja iz Ustava koja
se pojave na osnovu presude bilo kog suda u BiH, Sto znaci da je Ustavni sud najvisa
sudska instanca u odnosu na redovne sudove, ¢ime se potvrduje njegova uloga
u smislu posebnog institucionalnog garanta zastite prava i sloboda ustanovljenih
Ustavom. Kada Ustavni sud utvrdi da je apelacija osnovana, sud moze djelovati kao
sud pune jurisdikcije, odnosno, odlu¢iti u meritumu ili moze ukinuti presudu i slucaj
vratiti sudu ponovni postupak. Sud ¢ija je presuda ukinuta, duzan je da u hitnom

[90]  Vise informacija dostupno na sajtu Ustavnog suda BiH: http://www.ccbh.bajo-sudu/

nadleznosti/?title=uvod

[91]  To su c¢lan Predsjednistva BiH, predjsedavaju¢i Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili njegov
zamjenik bilo kog doma Parlamentarne skupstine, jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kog doma
Parlamentarne skupstine ili jedna Cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog

entiteta.
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postupku donese drugu presudu, pri ¢emu je vezan pravnim shvatanjem Ustavnog
suda o povredi Ustavom garantovanih prava i osnovnih sloboda podnosioca/teljke
apelacije."

» Prosljedivanje pitanja od drugih sudova

Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u Bosni
i Hercegovini u pogledu toga je li zakon, od Cijeg vaZenja njegova odluka zavisi,
kompatibilan s Ustavom, s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i njenim protokolima ili sa zakonima BiH ili u pogledu postojanja ili
domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javnog prava. Sud moze podrzati
zakon ili ga proglasiti nevaze¢im.

» Deblokada Parlamentarne skupstine

NadleZnost Ustavnog suda u slucaju ,blokade“ Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH o pitanju od vitalnog interesa predstavlja atipican vid aktivnosti
ustavnosudske instance, jer se na ovaj nacin uspostavlja ,bliski kontakt“ izmedu
ustavnosudske i zakonodavne vlasti. Ustavni sud rjeSava spor u kojem je predlozena
odluka Parlamentarne skupstine, po misljenju veéine delegata jednog od
konstitutivnih naroda, destruktivna za vitalni nacionalni interes, a pri tome su u
Domu naroda iscrpljena sva parlamentarna sredstva za rjeSavanja ovog pitanja.

Sud Bosne i Hercegovine

Nadleznost Suda Bosne i Hercegovine® mijenjana je tokom godina, a trenutno
sud ima:

» Krivicnhu nadleznost

1) Sud je nadlezan za krivi¢na djela utvrdena Krivicnim zakonom BiH i drugim
zakonima Bosne i Hercegovine.

2) Sud je nadlezan za kriviéna djela utvrdena zakonima Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta kada ta krivicna djela:
a) ugroZavaju suverenitet, teritorijalni integritet, politicku nezavisnost,

[92]  Apelanti/kinje koji smatraju da su im presudom ili drugom odlukom bilo kog suda povrijedena
prava imaju pravo podnosenja apelacije nakon iscrpljivanja svih entitetskih pravnih lijekova, pri
¢emu Ustavni sud uzima u obzir i efikasnost mogucih lijekova.

[93]  Viseinformacija dostupno na sajtu Suda Bosne i Hercegovine: http://www.sudbih.gov.ba/
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nacionalnu sigurnost i medunarodni subjektivitet BiH; b) mogu imati ozbiljne
reperkusije ili Stetne posljedice na privredu BiH ili mogu izazvati druge Stetne
posljedice za BiH ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku stetu ili druge Stetne
posljedice izvan teritorije datog entiteta ili Brcko distrikta.

(3) U nadleznosti suda je takoder da: a) zauzima konacan i pravno obavezujudi
stav u vezi s provodenjem zakona Bosne i Hercegovine i medunarodnih
ugovora na zahtjev bilo kojeg suda entiteta ili bilo kojeg suda Brc¢ko distrikta
kome je povjereno provodenje zakona BiH; b) Sud je takoder nadlezan za
donosenje prakti¢nih uputstava za primjenu krivicnog materijalnog prava
BiH iz nadleznosti Suda u vezi s krivicnim djelima genocida, zlo¢ina protiv
Covjecnosti, ratnih zlo¢ina i krSenje zakona i obicaja rata, te pojedinacnom
krivicnom odgovornos¢u u vezi s ovim djelima, po sluzbenoj duznosti
ili na zahtjev bilo kog entitetskog suda ili suda distrikta Bréko; c) odlucuje
o pitanjima koja se ticu provodenja medunarodnih i meduentitetskih
krivicnih propisa, ukljucujuéi i odnose s Interpolom i drugim medunarodnim
policijskim organima, kao $to su transfer osudenog lica, izrucenje i predaja
lica, koje druga drzava, odnosno medunarodni sud ili tribunal zahtijevaju od
bilo kog organa na podrucju BiH; d) rjeSava sukob nadleznosti izmedu sudova
entiteta, izmedu sudova entiteta i Suda Brcko distrikta, te izmedu Suda i bilo
kog drugog suda; e) odlucuje o ponavljanju krivicnog postupka za krivicna
djela predvidena zakonima drzave Bosne i Hercegovine.

Upraunu nadleznost

Sud je nadlezan da odlucuje po tuzbama protiv konacnih upravnih akata,
odnosno kada se radi o Sutnji administracije, institucija BiH i njenih organa,
javnih agencija, javnih korporacija, institucija distrikta Bréko i drugih
organizacija utvrdenih zakonom drzave Bosne i Hercegovine, donijetih u
vrenju javnih ovlastenja.

Sud je narocito nadleZzan da: a) ocjenjuje zakonitost pojedinacnih i opstih
izvr$nih upravnih akata donijetih na osnovu drzavnog zakona, pri vrsenju
javnih duznosti organa vlasti BiH, za koje zakonom nije predvideno sudsko
ispitivanje; b) rjeSava imovinske sporove izmedu drzave i entiteta, izmedu
drzave i distrikta Br¢ko, izmedu entiteta, izmedu entiteta i distrikta Brcko
i izmedu institucija BiH koje su povezane sa vrSenjem javnih ovlastenja; c)
rjeSava sukob nadleznosti izmedu sudova iz entiteta, sudova entiteta i sudova
Brcko distrikta, te izmedu Suda Bosne i Hercegovine i bilo kojeg drugog suda;
d) odlucuje o ponavljanju postupka u sporovima iz stava (1) i stava (2) tac. a)
ib).
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» Apelaciona nadleznost

1) Sud je nadlezan da odlucuje po: a) zalbama protiv presuda ili odluka koje
donese Krivicno odjeljenje ovog suda; b) zalbama protiv presuda ili odluka
koje donese Upravno odjeljenje ovog suda; c) vanrednim pravnim lijekovima
protiv pravosnaznih odluka koje su donijela odjeljenja suda osim zahtjeva za
ponavljanje postupka.

2) Sud je takoder nadlezan i za: a) rjesavanje po prigovorima koji se odnose na
krsenje izbornog zakona i dodatnih propisa i uputstava koje donosi Centralna
izborna komisija BiH; b) rjeSavanje u svim drugim predmetima kada je to
predvideno zakonom BiH.

Vrhovni sud Federacije BiH

Vrhovni sud FBiH je najvisi Zalbeni sud u Federaciji BiH®¥ i nadlezan je za
podrucje cijele Federacije BiH. Vrhovni sud FBiH nadlezan je: (1) da odlucuje o
redovnim pravnim lijekovima protiv odluka kantonalnih sudova, ako je to zakonom
odredeno; (2) da odlu¢uje o vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih
odluka sudova kada je to zakonom odredeno; (3) da odlucuje o pravnim lijekovima
protiv odluka svojih vijeca, ako zakonom nije drugacije odredeno; (4) da rjesava
sukobe nadleznosti izmedu kantonalnih i opstinskih sudova sa podrucja razlicitih
kantona, ako zakonom nije drugacije odredeno i (5) da odlucuje o prenoSenju
mjesne nadleznosti sa jednog suda na drugi sud kada je to odredeno zakonom i da
obavlja druge poslove utvrdene zakonom osim onih iz nadleznosti Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

Vrhovni sud FBiH moZe imati i izvorne nadleznosti ako su utvrdene federalnim
zakonima. Sudska odjeljenja Vrhovnog suda FBiH su sljedec¢a: krivi¢cno odjeljenje,
gradansko odjeljenje, upravno odjeljenje i odjeljenje za pracenje i proucavanje
sudske prakse.

Vrhovni sud RS-a

Vrhovni sud Republike Srpske je najvisi sud u RS-u i stvarno je nadlezan da
odlucuje:® (1) o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka okruznih sudova, ako
je to zakonom odredeno; (2) o vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih
odluka sudova kada je to zakonom odredeno; (3) o pravnim lijekovima protiv odluka

[94]  Vise informacija dostupno je na sajtu Vrhovnog suda FBiH: https://vsud-fbih.pravosudje.ba/
[95]  Viseinformacija dostupno na sajtu Vrhovnog suda RS-a: https://vsud-rs.pravosudje.ba/
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svojih veéa ako zakonom nije drugacije odredeno; (4) zauzima nacelne stavove
radi usaglasavanja sudske prakse o pitanjima za koja ocijeni da su od znacaja za
jedinstvenu primjenu zakona u Republici Srpskoj; (5) rjeSava sukobe nadleZnosti
izmedu sudova ako zakonom nije drugacije odredeno; (6) odlu€uje o prenosenju
mjesne nadleznosti s jednog suda na drugi sud kada je to odredeno zakonom i (7)
razmatra aktuelna pitanjasudske prakse, analizira potrebe za stru¢nim usavrsavanjem
sudija, stru¢nih saradnika i visi stru¢nih saradnika i obavlja druge poslove odredene
zakonom.

Vrhovni sud RS-a ima Cetiri odjeljenja: krivicno, gradansko, upravno i odjeljenje
sudske prakse.

Apelacioni sud Brc¢ko distrikta

Apelacioni sud Brcko distrikta BiH nadlezan je za teritoriju opstine Brcko i stvarno
je nadlezan da odlucuje 0:°% (1) redovnim pravnim lijekovima izjavljenim na odluke
osnovnog suda; (2) vanrednim pravnim lijekovima izjavljenim na pravosnazne
sudske odluke; (3) da li je bilo koji zakon Brcko distrikta, podzakonski akt ili bilo
koji drugi pravni akt bilo koje institucije Bréko distrikta u skladu sa Statutom, (4)
da li je bilo koji podzakonski akt Brcko distrikta ili bilo koji drugi pravni akt bilo
koje institucije Brcko distrikta u skladu sa zakonom Brcko distrikta; (5) o sukobu
nadleznosti izmedu sudova Brcko distrikta i drugih institucija Brcko distrikta ili
izmedu institucija Brcko distrikta.

Sudsko odjeljenje Apelacionog suda Brcko distrikta ima Cetiri odjeljenja:
krivi¢no-prekrsajno odjeljenje; gradansko-privredno i upravno odjeljenje; statutarno
odjeljenje i odjeljenje za sudsku praksu.

[96]  Viseinformacija o Apelacionom sudu Bréko distrikta dostupno na: https://apsud-brckodistriktbih.

pravosudje.ba/
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AIRE centar

AIRE (Advice on Individual Rights in Europe) centar je specijalizirana nevladina organizacija koja
promovira primjenu evropskog prava i pruza podrsku Zrtvama povreda ljudskih prava. Njegov
tim medunarodnih pravnika pruza stru¢nu pomo¢ i prakticne savjete o pravnim standardima
Evropske unije i Vije¢a Evrope. AIRE centar ima bogato iskustvo u postupcima pred Evropskim
sudom za ljudska prava i do sada je ucestvovao u raspravama u vise od 150 predmeta.

AIRE centar je tokom poslednjih 20 godina izgradio neprevazideni ugled na Zapadnom Balkanu,
u kojem saraduje sa pravosudnim sistemima ovog regiona na svim nivoima. Blisko saraduje sa
ministarstvima pravde, centrima za obuku nosilaca pravosudnih funkcija i ustavnim i vrhovnim
sudovima na sprovodenju, podrsci i pomoci dugoro¢nom razvoju vladavine prava i reformskim
projektima. AIRE centar takode saraduje sa NVO sektorom Sirom regiona na podsticanju pravnih
reformi i postovanja osnovnih prava. Njegov se rad od samog pocetka temelji na nastojanju da
osigura da svi mogu prakti¢no i djelotvorno ostvarivati svoja zakonska prava. To u praksi
podrazumijeva unaprijedenje i olakSavanje valjane primjene Evropske konvencije o ljudskim
pravima, podrsku procesu evropskih integracija putem jacanja vladavine prava i punog priznanja
ljudskih prava, kao i podsticanje regionalne saradnje medu sudijama i pravnim stru¢njacima
sirom regiona.



