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» 1. O FEMICIDU

Kanadska spisateljica Margaret Atwood jednom je upitala svog
prijatelja zasto se muskarci osjecaju ugroZeno od Zena. On je odgovorio:
,Boje se da ce im se Zene smijati." Zatim je pitala grupu Zena zasto se
osjecaju ugroZeno od muskaraca. One su odgovorile: ,Bojimo se da ce
nas ubiti."

- Odlomak iz ¢lanka,, Femicide: Sexist Terrorism
against Women", Jane Caputi i Diana Russell"

Uvodni dio ,Femicide: Sexist Terrorism against Women" otkriva uznemirujucu
stvarnost na vrlo jednostavan, ali upecatljiv nacin. Dok muskarci mogu da se
osjecaju ugrozeno bojeci se da ¢e ih Zene ismijavati — s druge strane price — zene se
boje da ¢e ih muskarci ubiti. Rodna neravnopravnost, diskriminacija i patrijarhalno
ubjedenje da su muskarci superiorni, a Zene inferiorne, osnovni su uzrok nasilja
nad Zenama, ali i osnovni uzrok najekstremnijeg oblika takvog nasilja: femicida.
Muskarci su oduvijek koristili nasilje da bi imali kontrolu nad Zzenama, narocito
da bi o¢uvali rodni status quo, odnosno dominaciju muskaraca nad zenama'”.
lako su postignuta znacajna dostignuc¢a od vremena kada su Zene, uglavnom,
smatrane muZzevljevom svojinom, tuzna je stvarnost da su patrijarhat i mizoginija
jo$ duboko ukorijenjeni u nasim kulturama i da i dalje sluze kao motivacija za
zlostavljanje i ubijanje Zena Sirom svijeta.

Pojam ,femicid“ ima veliki broj definicija, ali na osnovu one naj¢esce koris¢ene, u
sustini, odrazava ,ubistvo Zena na osnovu njihovog pola“. Rije¢ ,femicid" prvobitno je
odabrana kako bi se podigla svijest o fenomenu rodno povezanih ubistava Zena, Cije
su tezina i proporcija bile manje vidljive pod rodno neutralnim terminom ,ubistvo".
Na primjer, tijelo Ujedinjenih nacija za ravnopravnost polova i osnaZivanje zena
(UN Women) upotrebljava definiciju ,namjerno, rodno zasnovano ubistvo koje
moZe da bude motivisano stereotipnim rodnim ulogama, diskriminacijom Zena i
djevojcica, nejednakim odnosima mociizmedu Zena i muskaraca ili Stetnim drustvenim
normama"’. U Opstoj preporuci broj 19 Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena

1 Jill Radford, Diana E.H. Russell, Femicide - The Politics of Woman Killing - Femicid - Politika
ubijanja Zena, Twayne Publishers, New York, 1992.
[2]  Ibid., str.14-15.

[3] UN Women, Five essential facts to know about femicide - Pet osnovnih Cinjenica koje
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Ujedinjenih nacija definisao je rodno zasnovano nasilje nad zenama kao ,nasilje
koje je usmjereno protiv Zene, jer je Zena, ili koje nesrazmjerno pogada Zene"l”), 3to,
takode, ukljucuje i femicid. Dalje, prema stajalistu Kancelarije Ujedinjenih nacija za
borbu protiv droge i kriminala (UNODC), ,rodno zasnovana motivacija* ukazuje na
temeljne uzroke femicida - kao to su stereotipne rodne uloge, diskriminacija prema
Zenama i djevoj¢icama, nejednakost i nejednaki odnosi moc¢i izmedu Zena i muskaraca
u drustvu — koji karakteriSu specifican kontekst u kojem se takva ubistva desavaju. Ti
faktori mogu da izazovu nasilje kod ucinioca kada se smatra da ponasanje Zene nije u
skladu s drustvenim normama ili stereotipnim rodnim ulogama. U tom kontekstu izraz
rodno zasnovana motivacija ne odnosi se na subjektivnu namjeru ucinioca da pocini
ubistvo, vec na njegove osnovne uzroke. Subjektivni motiv u¢inioca da pocini zlocin -
kao $to je specifi¢na pristrasnost ili mrZnja prema Zenama — moZe da bude prisutan u
nekim slu¢ajevima uz rodno zasnovanu motivaciju.

S druge strane, Diana Russell, jedna od osnivacica pokreta za prepoznavanje i
borbu protiv ovog fenomena, opisala je femicid kao ,ubistvo Zena od muskaraca
zato $to suZene"'®.. U osnovnoj antologiji ,Femicide — The Politics of Woman Killing",
objavljenoj 1992. godine, Russell istice da postoji velika potreba da se upotrijebi
termin ,femicid", kao alternativni oblik rodno neutralnog izraza ,ubistvo", i da
to predstavlja vaZan korak u prepoznavanju tog fenomena, 3to, zauzvrat, otvara
put za pokretanje pokreta protiv njega’. Opisujui cilj revolucionarne antologije,
Jill Radford i Diana Russell, izmedu ostalog, navode da, ,iako je koncept femicida
nov, fenomen koji opisuje star je koliko i sam patrijarhat"'®. Dva od velikog broja
znacajnih femicida opisanih u njihovoj antologiji izloZzena su u nastavku:

treba znati o femicidima, dostupno na: https://www.unwomen.org/en/news-stories/

feature-story/2022/11/five-essential-facts-to-know-about-femicide.
[4] UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), CEDAW

General Recommendations No. 19, adopted at the Eleventh Session, (contained in Document

A/47/38) - Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena Ujedinjenih nacija (CEDAW), Opsta
preporuka broj 19, usvojena na jedanaestoj sjednici (sadrzana u dokumentu A/47/38), 1992,
dostupno na: https://www.refworld.org/docid/453882a422.html.

[5] UNODC, UN Women, Statistical framework for measuring the gender-related killing of
women and girls (also referred to as “femicide/feminicide”) - Statisti¢ki okvir za mjerenje rodno
zasnovanog ubijanja Zena i djevojcica (takode nazvan femicid/feminicid), str. 3.

[6] Radford, Russell, vidjeti iznad 1, str. xiv.

7 Ibid., str. xiv.

[8] Ibid., str. 25.



https://www.unwomen.org/en/news-stories/feature-story/2022/11/five-essential-facts-to-know-about-femicide
https://www.unwomen.org/en/news-stories/feature-story/2022/11/five-essential-facts-to-know-about-femicide
https://www.refworld.org/docid/453882a422.html
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»Poput silovanja, i vecina ubistava Zena od muZeva, ljubavnika, oceva,
poznanika i stranaca nije proizvod neke neobjasnjive devijacije. To su femicidi,
najekstremniji oblik seksistickog terorizma, motivisani mrZnjom, prezirom,
zadovoljstvom ili osjecanjem vlasniStva nad Zenama. Femicid ukljucuje
ubistvo sakacenjem, ubistvo silovanjem, nasilje koje kao posljedicu ima smrt,
‘spaljivanje vjestica’ u zapadnoj Evropi i mladenki i udovica u Indiji, i ‘zlocine iz
Casti"..""

,U konacnici, femicid je antiZenski teror koji ukljucuje Siroku lepezu
verbalnog i fizickog zlostavljanja, kao Sto su silovanje, mucenje, seksualno
ropstvo (posebno u prostituciji), incestuozno i vanporodi¢no seksualno
zlostavljanje  djece, fizicko | emocionalno zlostavljanje, seksualno
uznemiravanje (putem telefona, na ulici, u kancelariji i uc¢ionici), sakacenje
genitalija (klitoridektomija, ekscizija, infibulacija), nepotrebne ginekoloske
operacije (histerektomija), prisilna heteroseksualnost, prisilna sterilizacija,
prisilno majcinstvo (kriminalizacijom kontracepcija i abortus), psihohirurgifa,
uskracivanje hrane Zenama u nekim kulturama, estetska hirurgija i druga
sakacenja u ime uljepSavanja. Kad god ti oblici terorizma dovedu do smrti, oni
postaju femicidi .'*“

Prema postojecoj literaturi, postoji nekoliko oblika femicida: (i) bra¢ni ili
intimni femicid, (i) ¢edomorstvo, (iii) rasisticki femicid, (iv) masovni femicid, (v)
femicid usljed nepotrebnih operacija, kao 5to su histerektomija i klitorektomija,
(vi) homofobi¢ni femicid, (vii) serijski femicid i (viii) smrt usljed zanemarivanja i
uskracivanja hrane u kulturama koje preferiraju i vise brinu o dje¢acima'’. Neki
autori su pokusali da negiraju postojanje femicida, izmedu ostalog, putem (i)
procesa individualizacije, gdje su femicidi smatrani izolovanim incidentima koje
su pocinile psihopate i sociopate, umjesto da se na njih gleda kao na izraz muskog
seksualnog nasilja koje se ponavlja, kao i putem (ii) procesa okrivljavanja Zrtve,
gdje se Zivotni stil Zrtve, odjeca, ponasanje i licnost ispituju, ukljucujudi, ali ne
ograni¢avajudi se na pravosude i medije!'?.

[9] Ibid., str. 15.
[10]  Ibid., str. 15.
[1]  Ibid., str. 7.
[12]  Ibid, str.352.
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Od prve upotrebe pojma femicid postignut je veliki napredak u podizanju
svijesti kada je u pitanju ovaj fenomen, za $ta su zasluzni aktivisti, organizacije
civilnih drustava, medunarodne organizacije i veliki broj vlada. Tematski izvjestaji
specijalne izvjestitelijke UN za nasilje nad Zenama su medu najznacajnijim.
Specijalna izvjestiteljka UN za nasilje nad Zenama u Akademskom vije¢u za sistem
Ujedinjenih nacija kao uzroke i posljedice, izmedu ostalog, napominje sljedece:

»Koncept rodno zasnovanog ubijanja Zena i djevojcica povezan je sa
postojanjem sistema strukturalne diskriminacije Zena.

» Medutim, da bi se ta praksa okoncala, potrebno je usvoijiti holisticki
pristup, uklju€uju¢i pravne, administrativne, politicke i druge mjere
za rjeSavanje drustvenih, politickih, ekonomskih, kulturnih i drugih
faktora koji odrZavaju diskriminaciju i nasilje.

» Ovaj pristup, takode, ukljucuje sljedece radnje:

> Promovisanje drustvene transformacije, ukljucujuci iskorjenjivanje
Stetnih stereotipa;

> Razvoj informacionih sistema i kvalitetnih podataka o rodno
motivisanim ubistvima;

»  Obezbijediti adekvatnu primjenu preventivnih mjera policije i
pravosuda, kao $to su izricanje mjera zabrane i zastite, i adekvatnih

krivi¢nih sankcija;

» Obezbijediti adekvatno pruzanje usluga Zenama Zrtvama nasilja .

[13]  Statement by Dr. Dubravka Simonovi¢, UN Special Rapporteur on Violence against Women, its
causes and consequences, in Academic Council on the United Nations System (ACUNS), Vienna
Liaison Office, Femicide, Volume V — A Global Issue that Demands Action, 2016, p. 6. (Izjava dr
Dubravke Simonovi¢, specijalne izvjestiteljke UN, o nasilju nad Zenama, njegovim uzrocima i
posljedicama u Akademskom vijecu sistema Ujedinjenih nacija (ACUNS), Kancelarija za vezu u
Betu, Femicide, Volume V - A Global Issue that Demands Action, 2016, str. 6.)
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Dalje, prema okviru koji su pripremili UNODC i UN Women, rodno zasnovano
ubijanje Zena i djevojcica (femicid/feminicid) ukljucuje sljedece karakteristike: (i)
ubistvo Zene od strane druge osobe (objektivni kriterijum), (i) namjera ucinioca
da ubije ili da tesko povrijedi Zrtvu (subjektivni kriterijum), (iii) protivpravnost
krivicnog djela - (pravni kriterijum) i (iv) rodna motivacija ubistva*. Osim toga,
prema odgovaraju¢em okviru, ... rodno motivisani faktori su oni koji posebno
identifikuju rodno povezana ubistva Zena i djevojéica. Uopsteno, to se odnosi na
ubistva pocinjena na osnovu ‘rodnih faktora’ kao $to su ideologija prava muskaraca
i privilegije nad Zenama, drustvene norme koje se odnose na muskost i potrebe
za afirmacijom muske kontrole ili mo¢i nametanjem rodno odredenih uloga, ili
sprecavanjem, odvracanjem ili kaZnjavanjem onoga $to se smatra neprihvatljivim
Zenskim ponasanjem™". Prema istom izvjestaju, u principu specifi¢an odnos ili
profil u¢inioca ne definide uvijek rodno zasnovano ubistvo, ve¢ Cinjenica da je
jedan ili vise rodno zasnovanih motiva direktno ili indirektno pokrenuo ubistvo
zene ili djevojcicel™.,

Imajuci u vidu potencijalne preventivne mjere, Caren D. Stout je sprovela
studiju o femicidu u intimnim partnerskim odnosima i njegovoj povezanosti sa
stopom usluga koje se pruZaju Zrtvama i postojanjem zakonodavstva u vezi sa
nasiljem u porodici u Sjedinjenim Drzavama. Rezultati studije, izmedu ostalog,
pokazuju da (i) drzave koje su nudile ve¢i broj usluga kao $to su sklonista za zene
Zrtve nasilja ili sluzbe za krizne situacije poput silovanja imaju nizu stopu femicida
u intimnim partnerskim odnosima i da su (ii) drzave koje su imale pojedina¢ne
zakone o nasilju u porodici imale manji procenat ubijenih Zena u poredenju sa
brojem ubijenih Zena u drzavama koje nisu imale takve zakone'”. Stoga, prema
empirijskim dokazima koje je pruzila Caren D. Stout, (i) postoji ,losa povezanost
izmedu sluZbi za krizne situacije poput silovanja, usluga poput pruZanja sklonista u
drzavi i stope femicida u intimnim partnerskim odnosima u drzavi, kao i (ii) drzave
koje su donijele zakone koji pojednostavljuju gradanske procedure imale su manje
ubijenih Zena u prosjeku. ... drzave koje su donijele druge oblike zakona o nasilju u
porodici (finansiranje sklonista, privremeno oslobadanje od zabrane, hapsenje bez
naloga na osnovu osnovane sumnje i obavezno izvjestavanje i prikupljianje podataka
o porodi¢nom nasilju) imaju manji prosje¢an broj Zena koje su ubili muski partneri
nego drzave koje nisu imale takve zakone..."*".

[14] UNODC, UN Women, vidjeti iznad 5, str. 7.
[15]  Ibid., str. 7.

[16]  Ibid., str. 7.

[17] Radford, Russell, vidjeti iznad 1, str. 136, 138.
[18] Radford, Russell, vidjeti iznad 1, str. 138, 139.
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S druge strane, sa socioloske tacke gledista, od objavljivanja osnovne antologije
Radforda i Russela, te ¢lanka koji je napisala Caren D. Stout 1992. godine istraZivaci
su koristili pet pristupa u prouc¢avaniju femicida:"

1)

K

Feministi¢ki pristup, odnosno pristup u kojem se patrijarhalna dominacija
suoCava istovremeno sa istraZivanjem ubistva Zena. Osnova tog pristupa
je patrijarhat kao pojam, drustvo kojim dominiraju muskarci, koje je
represivno i smrtonosno za Zene, odnosno ,o0snovni temelj patrijarhata je
mo¢; nejednako rasporedena izmedu muskaraca i Zena, nasilje je orude koje
muskarci koriste da bi Zene drZali pod svojom kontrolom." Zbog nedostatka
dostupnih podataka, izmedu ostalog, tesko je sagledati mizoginisticku
motivaciju, odnosno ubistvo Zene zato 3to je Zena, $to se, prema literaturi,
smatra slabostima feministi¢kog pristupa;

Socioloski pristup, odnosno pristup u kojem se istrazuju situacije i konteksti
koji oblikuju djela nasilnih pojedinaca. Osnova takvog pristupa jeste
c¢injenica da se ubistvo Zena i muskaraca desava u razli¢itim okolnostima
od razli¢itih ucinilaca, odnosno ,Cinjenica da visok procenat Zena bude ubijen
od njihovih intimnih partnera ili u porodicnom okruZenju, dok visoka stopa
ubijenih muskaraca u neintimnom ili okruZenju koje nije porodicno Cini femicid
sam po sebi drustvenim fenomenom®;

Kriminoloski pristup u kojem skup autora pojam femicida Siroko primjenjuje
kako bi oznacili ubistvo Zene, dok druga grupa koristi termin ,ubistvo
intimnog partnera“ kao poseban podskup proucavanja ubistava. U ovom
pristupu istrazivaci proucavaju pojedinosti slu¢ajeva, ukljucujuci starosnu
dob, rasu i stepen rodne ravnopravnosti, te se, takode, usredsreduju na
odnos Zrtve s uciniocem;

Pristup ljudskim pravima, odnosno u kojem su femicid opisali Akademsko
vijece sistema Ujedinjenih nacija (ACUNS) i druge organizacije kao 3irok
fenomen koji ukljucuje ,ubistvo, kao i mucenje, ubistvo iz &asti, ubistvo zbog
miraza, cedomorstvo i prenatalnu selekciju zasnovanu na polu, sakacenje
genitalija i trgovinu ljudima" i

[19]

Consuelo Corradi, Chaime Marcuello-Servos, Santiago Boira, Shalva Weil, Theories of
femicide and their significance for social research - Teorije femicida i njihov znacaj za drustvena
istraZivanja, Sage Publications, Vol. 64, 2016, str. 979.
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5) Dekolonijalni_pristup, odnosno pristup u kojem se femicid ispituje u
kontekstu kolonijalne dominacije, utemeljen na ideji da diskurs ,kolonijalne
dominacije Zapada pretvara neke prakse, poput ‘ubistava iz Casti’, u simbol
otpora kolonizatorima“'*°..

Nakon 3to su detaljno objasnili postojece pristupe istrazivanju femicida,
autori su predlozili da se izvede multidisciplinarni pristup u objasnjavanju
femicida, buduci da se radi o slozenom drustvenom fenomenu.”' Ipak, koja god
se definicija femicida koristila, postojanje tog fenomena vise ne moze da se
negira, bududi da je bezbroj puta dokazan globalnim statistikama i da je sada
nepobitna istina. S tim u vezi, prema UNODC-u i globalnom istrazivanju UN
Women o rodno povezanim ubistvima Zena i djevojcica 2022. godine, objavljeno
je, izmedu ostalog, da je (i) 89.000 Zena i djevoj¢ica namjerno ubijeno 3irom
svijeta 2022. godine od ¢ega su (ii) 48.800 zena i djevojcica ubili ¢lanovi njihovih
porodica ili intimni partneri; (iii) ve¢ina ubistava Zena i djevojcica je bila rodno
motivisana i (iv) svakog dana, u prosjeku, vise od 133 Zene ili djevojcice ubije
neko iz njihove porodice.”? U predgovoru istrazivanja navodi se da ,sa dubokom
zabrinutoscu i bijesom izvjeStavamo da je broj namjerno ubijenih Zena i djevojcica
u 2022. godini - gotovo 89.000 - najvisi godisnji broj zabiljeZen u proteklih 20
godina"“'**,

U izvjestaju UNODC-a i UN Women takode se isti¢e da, ,iako je vecina
ubistava Sirom svijeta pocinjena protiv muskaraca i djecaka (80% u 2022. godini),
Zene i djevojcice su neproporcionalno pogodene nasiliem u porodici koje zavrsi
smrtnim ishodom: Zene i djevojice predstavljaju otprilike 53% svih Zrtava ubistava u
njihovom domu i 66% svih Zrtava ubistava intimnih partnera'**'". Prema predo¢enim
statistikama, za Zene i djevojcice najopasnije mjesto je njihov sopstveni dom.”!
Broj rodno zasnovanih ubistava Zena i djevoj¢ica moze da bude cak i veti od

[20]  Ibid., str. 979-982.

[21]  Ibid., str. 988.

[22]  UNODC, UN Women, Gender-related killings of women and girls (femicide/feminicide), Global
estimates of female intimate partner/family-related homicides in 2022 — Rodno zasnovana
ubistva Zena i djevoj¢ica (femicid/feminicid) - Globalne procjene ubistava Zenskih intimnih

partnera/porodicnih ubistava u 2022, str. 3, dostupno na: https://www.unwomen.org/sites/

default/files/2023-11/gender-related-killings-of-women-and-girls-femicide-feminicide-

global-estimates-2022-en.pdf.
[23]  Ibid., str. 1.
[24]  Ibid., str. 3.
[25]  1bid., str. 6.
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prikazanih, budu¢i da za Cetiri od deset ubistava Zena Sirom svijeta ne postoje
podaci koji bi ta ubistva klasifikovali kao femicide.*®!

Republika Kosovo ne predstavlja izuzetak od tog fenomena, $to je i navedeno u
Nacionalnoj strategiji za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022 -
2026. (u daljem tekstu: Nacionalna strategija). Prema dostupnim podacima, iako
nisu potpuno pouzdani zbog razloga koji ¢e biti objasnjeni u nastavku, u periodu
2018-2022. godine izgledno je da se dogodilo dvadeset femicida i Cetiri poku3aja
femicida na Kosovu. U gotovo svim tim slucajevima Zene su ubili njihovi muZevi.
Zenu i njenu maloljetnu kéerku su ubili muz/otac iz automatske puke. Trudnicu u
visokom stepenu trudnoc¢e muz je ubio u basti ispred bolnice dok je molila za svoj
i Zivot svog nerodenog djeteta. Uciteljicu je ubio njen muz sjekirom dok je spavala.
Osamnaestogodisnju Zenu je ubio njen 30-godidnji partner uz pomoc¢ prijatelja,
nakon 3$to ju je dva dana mucio, silovao i tukao. Navedeni slucajevi odrazavaju
samo nekoliko primjera rodno zasnovanih ubistava koja su se nedavno dogodila
u Republici Kosovo. Ti slucajevi su izazvali negodovanje javnosti, veliki bijes na
podru¢ju Republike i nekoliko protesta tokom godina.

Dalje, kao i u svim zemljama Sirom svijeta, rodna neravnopravnost,
diskriminacija, rodno zasnovano nasilje i nasilie nad Zenama su S3iroko
rasprostranjeni i u kosovskom drustvu. Prema ,Survey on Well-being and Safety of
Women in Kosovo" (istrazivanje o dobrobiti i bezbjednosti Zena na Kosovu) koje je
sproveo OSCE, (i) 54% Zena na Kosovu izjavile su da su doZivjele psihicko, fizitko
ili seksualno nasilje od partnera od svoje petnaeste godine, a (i) 29% navodi da
su dozivjele seksualno uznemiravanje”’!. Nazalost, ,gotovo polovina ispitanih Zena
(48%) smatra da je nasilje u porodici privatna stvar koju treba zadrZati u porodici*®".

lako preciznost dostupnih statistickih podataka ostavlja znacajan prostor za
pobolj3anje, kao 3to ce biti detaljnije objasnjeno u nastavku, podaci dostupni od
2018. do 2022. godine pokazuju kontinuirano povecanje broja slucajeva nasilja
u porodici. S druge strane, dok femicid kao takav nije kvalifikovan kao krivi¢cno
djelo u kosovskom zakonodavstvu, Krivi¢ni zakonik pruza mehanizam putem
kojeg ubistvo i/ili pokuSaj ubistva moze da se kvalifikuje kao krivi¢no djelo rodno
zasnovanog ubistva. Ipak, dok dostupna sudska praksa pokazuje da su sudovi

[26]  Ibid., str.7.

[27]  Organization for Security and Cooperation in Europe Mission in Kosovo, Survey on Well-being
and Safety of Women in Kosovo - Istrazivanje o dobrobiti i bezbjednosti Zzena na Kosovu, 2019, str.
8, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/439781.pdf.

[28]  Ibid., str. 9.
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zavr3avali postupke u razumnom roku i da su kazne za ucinioce znacajne, nijedna
od redovnih sudskih presuda nije kvalifikovala odredena ubistva i/ili poku3aje
ubistva kao krivi¢na djela rodno zasnovanog ubistva uprkos injenici da okolnosti
slucajeva jasno potpadaju pod opsteprihvacene definicije femicida.

Da bi se razradili ve¢ navedeni trendovi i/ili izazovi, izvjeStaj ¢emo nastaviti
detaljnim pregledom pravnog okvira u Republici Kosovo, uklju¢ujuéi (i)
medunarodne instrumente koji se direktno primjenjuju, (ii) domadéi pravni okvir i
(iii) pravni okvir koji se posebno odnosi na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici.
Zatim, izvjestaj ce se fokusirati na (i) dostupnu statistiku i prikupljene podatke u
slu¢ajevima nasilja u porodici i (ii) statistiku i prikupljene podatke u slu¢ajevima
femicida i/ili pokusaja femicida. Nakon toga izvjestaj ¢e predstaviti Cetiri studije
slucaja koje se odnose na jedine dostupne pravosnazne i izvrSne sudske presude
u ovom kontekstu, a zavrsice se iznoSenjem nekoliko zapaZanja i odgovarajucih
preporuka.’”’.

[29]  Studije slu¢aja koje su odabrane za analizu u ovom izvje$taju su samo one koje se odnose na
pravosnazne i izvrsne sudske presude i na ubistvo Zena od ucinilaca, te ¢ije okolnosti potpadaju
pod opsteprihvacene definicije femicida. To $to je presuda konac¢na znaci da su protekli rokovi
za podnosenje zalbi, ukljucujucii zalbu Ustavnom sudu. Sigurno postoji odredeni broj predmeta
o kojima se trenutno sudi na Osnovnom sudu, ili o kojim se vodi Zalbeni postupak, ukljucujuci
i jedan pred Ustavnim sudom. S obzirom na to da nisu zavrseni, ti predmeti nisu obuhvaceni

ovom analizom.
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» |l. PRAVNI OKVIR
REPUBLIKE KOSOVO

1. Medunarodna dokumenta direktno primjenljiva na Kosovu

Za pocetak, u Republici Kosovo se direktno primjenjuje devet medunarodnih
instrumenata koji imaju prioritet u odnosu na domace zakone i druge akte
u slucaju sukoba. Prema ¢lanu 22 Ustava [Direktna primjena medunarodnih
sporazuma i instrumenata), ljudska prava i osnovne slobode zagarantovani ovim
instrumentima zagarantovani su Ustavom. Oni obuhvataju:

i) Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima,

i) Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njene
protokole,

i) Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima i njegove protokole,

iv)  Okvirnu konvenciju Savjeta Evrope za zastitu nacionalnih manjina,

v)  Konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

vi)  Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena,

vii)  Konvenciju o pravima djeteta,

viii)  Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, nehumanih ili ponizavajucih
postupaka ili kazni i

ix)  Konvenciju Savjeta Evrope o sprefavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici.””

Pored toga, treba napomenuti da, a $to je relevantno za ovaj izvestaj, prema
Ustavu Republike Kosovo, (i) ljudska prava i osnovne slobode ¢ine osnov
pravnog poretka u Republici Kosovo, (ii) Republika Kosovo obezbjeduje rodnu
ravnopravnost kao osnovnu vrijednost za demokratski razvoj drustva, pruzajuci
jednake mogucnosti i muskarcima i Zenama, (iii) svi su jednaki pred zakonom i
(iv) niko ne smije da bude diskriminisan na osnovu rase, boje koze, pola, jezika,
vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze
sa bilo kojom zajednicom, imovine, ekonomskog i socijalnog stanja, seksualne
orijentacije, rodenja, invaliditeta ili druge li¢cne situacije”". Dalje, ¢lanom 53

[30]  Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22 [Direktna primjena medunarodnih sporazuma i instrumenatal,
i Amandman broj 26 dostupni na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702.

[31]  Ustav Republike Kosovo, ¢lan 7 [Vrijednosti] i ¢lan 21 [Op3ta nacela.
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Ustava Republike Kosovo [Tumacenje odredbi o ljudskim pravima] propisano
je da su sve javne institucije duzne da tumace ljudska prava i osnovne slobode
zajemcene Ustavom na temelju sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava (u
daljem tekstu: ESLJP).

Osim Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilia u porodici (Istanbulska konvencija), koja se direktno primjenjuje na
Kosovu od usvajanja Amandmana broj 26 Ustava 25. septembra 2020. godine, svi
ostali medunarodni instrumenti navedeni u ¢lanu 22 Ustava [Direktna primjena
medunarodnih sporazuma i instrumenata] direktno se primjenjuju od 2001.
godine, kada je usvojen i primijenjen Ustavni okvir za priviemeno samoupravljanje
na Kosovu. !

Medutim, buduc¢i da Kosovo jos nije ¢lan Savjeta Evrope i da stoga nije potpisnik
navedenih medunarodnih instrumenata (vecina njih se direktno primjenjuje vise
od dva desetljeca), Kosovo ne koristi direktne mehanizme za pracenje koji su
povezani s navedenim medunarodnim instrumentima. Zato Kosovo, na primjer,
ne prima i ne podnosi redovne izvjestaje, kao $to to rade druge drzave potpisnice,
Odboru za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW).

Ipak, u vezi sa Istanbulskom konvencijom, Sekretarijat GREVIO-a je 2022.
godine objavio ,Assessment of the alignment of Kosovo's laws, policies and other
measures with the standards of the Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violenceagainst WomenandDomestic Violence (Istanbul Convention)**'"
- Procjena uskladenosti zakona, politika i drugih mjera Republike Kosovo sa
standardima Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
7enama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). Ta procjena je objavljena u
sklopu projekta ,/acanje borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - faza Ill*
(u daljem tekstu: GREVIO - Izvjestaj o procjeni). lako se navodi da su za misljenja

[32]  Constitutional Framework for Provisional Self-Government in Kosovo, Chapter 3 (Human
Rights) - Ustavni okvir za priviemenu samoupravu na Kosovu — Glava 3 - Ljudska prava,
dostupno  na:  http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket ENG

Dec2002.pdf.
[33]  VirginiaGilPortoles,EileenSkinnider, Valentine Josenhans,AssessmentofthealignmentofKosovo's

laws, policies and other measures with the standards of the Council of Europe Convention on
Preventingand Combating Violenceagainst WomenandDomestic Violence (Istanbul Convention)
- Procjena uskladenosti kosovskih zakona, politika i drugih mjera sa standardima Konvencije
Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici 2022, dostupno

na: https://rm.coe.int/kosovo-assessment-report-istanbul-convention-eng/1680a9203e.
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izrazena u tom izvjeStaju odgovorni autori i da ona ne odraZavaju nuzno zvani¢nu
politiku Savjeta Evrope, Izvjestaj primjenjuje metodologiju GREVIO-a, zasnovanu
na informacijama dobijenim od javnih vlasti i civilnog drustva u Republici Kosovo.
Dakle, radi se o vrlo vaznom informativnom dokumentu kojim se procjenjuje
primjena Istanbulske konvencije.

U Izvestaju GREVIO-a o procjeni primjene konstatovano je, izmedu ostalog,
da postoje pozitivni pomaci i da je Kosovo ,uloZilo pohvalne napore da osmisli
sveobuhvatne zakone i politike za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici“®°l. Ipak, prema tom izvestaju, Kosovo treba da preduzme dalje korake
kako bi uskladilo svoje domace pravo sa Istanbulskom konvencijom. Da bi se
ilustrovao polozaj zakonodavstva Kosova koji je relevantan za ovaj izvjestaj, u
Izvjestaju GREVIO-a navedene su neke preporuke: (i) vlasti bi trebale da nastave
da ulaZzu napore kako bi uskladile sve zakonske i politicke definicije nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici sa onim navedenim u Istanbulskoj konvenciji i da
obezbijede da se one djelotvorno primjenjuju, (i) vlasti treba da nastave da ulazu
napore usmjerene prema implementaciji sveobuhvatnih i koordinisanih zakona,
politika i mehanizama radi postizanja rodne ravnopravnosti, te da istovremeno
preduzmu daljnje mjere radi otklanjanja postojecih nedostataka u pristupu Zena
njihovim socijalno-ekonomskim pravima poput prava na imovinu, nasljedstvo i
alimentacijuidapratenjihovnapredak, (iii) vlastibitrebalodapojatajusvojenapore
radiintegracije rodno osjetljivog odgovora na nasilje nad Zenama u sve relevantne
politike putem razvoja i provodenja odgovarajucih smjernica za javne institucije,
(iv) vlasti bi trebalo da potpuno institucionaliziraju Kancelariju Nacionalnog
koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici tako $to bi mu dodijelile ljudske
i finansijske resurse potrebne za njegov rad, (v) vlasti treba da prosire obim
podataka koje prikupljaju agencije za provodenje zakona i pravosude kako bi
obuhvatili sve oblike nasilja nad Zenama i obezbijedili da podaci budu razvrstani
prema polu, starosnoj dobi i odnosu izmedu Zrtve i u¢inioca, (vi) treba da prosire
obim podataka koje prikupljaju socijalne sluzbe i sklonista kako bi se obezbijedilo
da se bave svim oblicima nasilja prema Istanbulskoj konvenciji, koji su razvrstani
prema polu, starosnoj dobi i odnosu Zrtva-ucinilac, kao i drugim relevantnim
kategorijama poput invalidnosti, (vii) treba da provode redovna istrazivanja o
rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad Zenama obuhvacenih Istanbulskom
konvencijom, (viii) treba da pojacaju istrazivanja o manifestacijama nasilja
nad Zenama koje joS nisu istrazene i da nastave da procjenjuju postojece
zakonodavstvo i njegovu primjenu, (ix) da podsti¢u mjere ¢iji je cilj iskorjenjivanje

[34]  Ibid., str. 7.
[35]  Ibid.
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stereotipa, predrasuda i svih praksa zasnovanih na ideji o inferiornosti Zena
u odnosu na muskarce, koje doprinose opravdavanju i odrzavanju nasilja nad
Zenama, (x) treba da diverzifikuju i da pojacaju napore ¢iji je cilj podizanje svijesti
kako bi se rijesili svi oblici nasilja obuhvaceni Istanbulskom konvencijom, (xi)
treba da uvedu nastavne materijale o ravnopravnosti Zena i muskaraca, o svim
oblicima rodno zasnovanog nasilja nad Zzenama i djevoj¢icama, nestereotipnim
rodnim ulogama, medusobnom postovanju itd., kao i da obezbijede sistemske
i obavezne obuke o prevenciji, otkrivanju i procesuiranju svih oblika nasilja nad
Zenama, (xii) treba da povecaju broj sklonista i da obezbijede stalna sredstva
koja ¢e biti dovoljna, (xiii) da otklone sve prepreke pri koristenju dostupnih
gradanskih prava koja sluze da se pozovu javni organi na odgovornost zbog
nepostivanja obaveze da se brzo sprijeci, istrazi i kazni nasilje, da se zaStite Zrtve
i da se pruze odgovarajuce informacije zrtvama, (xiv) da olak3aju i da zajemce
Zrtvama svih vrsta nasilja nad zenama da dobiju naknadu stete, (xv) da preduzmu
mjere za efikasniju istragu, krivicno gonjenje i procesuiranje svih djela psihickog,
fizickog i seksualnog nasilja, (xvi) da povecaju kapacitet i znanje svih sluzbenika
koji sprovode zakon o ,snaznom" slu¢aju i (xvii) da obezbijede da Zrtve svih
oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom imaju de iure i de facto
pristup pravnoj pomo¢i u ranoj fazi postupka. !

Kao 5to je prikazano u navedenim preporukama od kojih je vecina, prema
IzvjeStaju GREVIO-a o procjeni, klasifikovana kao hitna, Kosovo mora da pojaca
napore radi potpunog uskladivanja domaceg prava sa Istanbulskom konvencijom
i drugim medunarodnim instrumentima koji se direktno primjenjuju na Kosovu.
Ipak, kao $to ¢e biti razradeno u nastavku, iako postoji prostor da se pobolj3a
kvalitet zakonodavstva, primarni izazov ostaje da se provedu postojeci pravni
okvir i medunarodni standardi koji se primjenjuju.

2. Domacdi pravni okvir

Kao i u mnogim zemljama Sirom svijeta, i u Republici Kosovo je, takode,
prisutno nasilje u obitelji, rodno zasnovano nasilje i femicid, zlocini koji nisu
uvijek pravilno istraZzeni i kaznjeni, a u nekim slu¢ajevima oni predstavljaju
zloc¢ine koji su mogli da budu sprijeceni da su nadlezni drzavni organi postupili
azurno i savjesno.

[36]  Ibid., str. 88-100.
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U nedavnoj presudi Ustavnog suda broj KI129/21 je primijecen ovaj
fenomen, te je navedeno, izmedu ostalog, da nadlezne drzavne vlasti, prije
svega DrZavno tuZilastvo i policija, nisu preduzele potrebne radnje kako bi
sprijecile smrt majke podnosioca predstavke./3”/

Termin ,femicid" se ne koristi u zakonodavstvu Republike Kosovo, odnosno
ne koristi se kao samostalan ili odvojen zlo¢in. Medutim, od usvajanja novog
Krivicnog zakonika 2019. godine, odnosno Zakonika broj 06/L-074 Krivicnog
zakonika Republike Kosovo®! (u daljem tekstu: Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine),
(i) ubistvo se kvalifikuje kao tesko ubistvo ukoliko se, izmedu ostalog, utvrdi da
je rodno zasnovano, dok je za krivi¢no djelo teske tjelesne povrede predvidena
stroZija kazna ukoliko se utvrdi da je krivi¢no djelo rodno zasnovano i (i) nasilje
u porodici je, takode, predvideno kao poseban i samostalan zlocin. To predstavlja
novinu u odnosu na prethodni Krivi¢ni zakonik broj 04/L-082 (u daljem tekstu:
Krivi¢ni zakonik iz 2012. godine)"?, koji nije predvidao pol i/ili rodni identitet kao
jedan od osnova na temelju kojeg bi ubistvo moglo da se kvalifikuje kao tesko i
koji nije predvidao nasilje u porodici kao samostalno i/ili zasebno krivi¢no djelo.

Imaju¢i u vidu navedeno, u sitauciji kada se ,femicid" kao samostalan termin
ne koristi posebno u vaze¢em zakonodavstvu, pravni okvir na Kosovu, koji je
sustinski primjenjiv u slu¢ajevima koji spadaju u kategoriju uopsteno prihvacene
definicije femicida, rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, uklju¢uje, ali ne
ogranicava se, sljedece:

i) Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo broj 06/L-0741“",
i) Zakon broj 08/L-188 o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika broj
06/L-074 Republike Kosovo!*",

[37]  Slutaj broj KI129/21, podnosilac predstavke V.S., Presuda Ustavnog suda od 7. marta 2023,

dostupan na: https://gjk-ks.org/en/decision/leresim-i-kushtetutshmerise-se-veprimeve-

dhe-mosveprimeve-te-gjykates-themelore-ne-gjilan-prokurorise-themelore-ne-gjilan-

stacionit-policor-ne-gracanice-dhe-prokurorise-themelore-n/.

[38]  Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo broj 06/L-074 (,,Sluzbeni list Republike Kosovo* broj 2/2019),
dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=435.

[39]  Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo broj 04/L-082 (,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj
19/2012), dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialCazetteDetail.aspx? GZID=147.

[40]  Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo broj 06/L-074, vidjeti iznad 38.

[41]  Zakon broj 08/L-188 o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika broj 06/L-074 Republike



https://gjk-ks.org/en/decision/leresim-i-kushtetutshmerise-se-veprimeve-dhe-mosveprimeve-te-gjykates-themelore-ne-gjilan-prokurorise-themelore-ne-gjilan-stacionit-policor-ne-gracanice-dhe-prokurorise-themelore-n/
https://gjk-ks.org/en/decision/leresim-i-kushtetutshmerise-se-veprimeve-dhe-mosveprimeve-te-gjykates-themelore-ne-gjilan-prokurorise-themelore-ne-gjilan-stacionit-policor-ne-gracanice-dhe-prokurorise-themelore-n/
https://gjk-ks.org/en/decision/leresim-i-kushtetutshmerise-se-veprimeve-dhe-mosveprimeve-te-gjykates-themelore-ne-gjilan-prokurorise-themelore-ne-gjilan-stacionit-policor-ne-gracanice-dhe-prokurorise-themelore-n/
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=435
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=147
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i) Zakonik o krivicnom postupku broj 08/L-032 1“7,

iv)  Zakon broj 08/L-187 o izmjenama i dopunama Zakonika o krivi¢cnom
postupku broj 08/L-032,*"!

v)  Zakon o zastiti od nasilja u porodici (stavljen van snage u oktobru 2023.
godine usvajanjem novog zakona), broj 03/L-182 1*“),

vi)  Zakon o prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i
rodno zasnovanog nasilja broj 08/L-185 *“/,

vii)  Zakon o elektronskom nadzoru lica &ije je kretanje ograni¢eno odlukom
suda broj 05/L-003 “¢),

viii) ~ Zakon o ravnopravnosti polova broj 05/L-020 7],

ix)  Zakon o zastiti od diskriminacije broj 05/L-021 1%,

x)  Zakon o naknadi Stete Zrtvama zlo¢ina (stavljen van snage u novembru
2022. godine usvajanjem novog zakona) broj 05/L-036/*",

xi)  Zakon o naknadi stete Zrtvama zlo¢ina broj 08/L-109 %,

Kosovo (,,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj 23/2023), dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/
OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=551.

[42]  Zakonik o krivicnom postupku broj 08/L-032 (,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj 24/2022),
dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=507.

[43]  Zakon broj 08/L-187 o izmjenama i dopunama Zakonika o krivitnom postupku broj 08/L-
032 (,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj 23/2023), dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/
OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=551.

[44]  Zakon o zadtiti od nasilja u porodici broj 03/L-182 (,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj
76/2010), dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=82.

[45]  Zakon o prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja
broj 08/L-185 (,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj 22/2023), dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=550.

[46]  Zakon o elektronskom nadzoru lica ¢&ije je kretanje ograni¢eno odlukom suda broj 05/L-
003 (,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj 12/2015), dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/
OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=295.

[47]  Zakon o ravnopravnosti polova broj 05/L-020 (,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj 16/2015),
dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=299.

[48]  Zakon o zastiti od diskriminacije broj 05/L-021 (,,Sluzbeni list Republike Kosovo" broj 16/2015),
dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=299.

[49]  Zakon o naknadi$tete Zrtvama zlo¢ina, br.05/L-036 (Sluzbeni list Republike Kosovo br. 17/2015),
dostpan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=300.

[50]  Zakon o naknadi 3tete Zrtvama zlo¢ina, br.08/L-109 (Sluzbeni list Republike Kosovo br.

33/2022), dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx? GZID=516.



https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=551
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=551
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=507
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=551
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=551
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=82
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=550
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=550
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=299
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=299
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=300
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=516
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xii)  Kancelarija za standardne operativne procedure za zastitu i pomoc
Zrtvama pri TuZziladtvu®",

xiii)  Standardne operativne procedure za zastitu od nasilja u porodici na
Kosovu (Agencija za ravnopravnost polova)© i

xiv) Drzavni protokol za postupanje u slu¢ajevima seksualnog nasilja na
Kosovul*?l,

U vezi s navedenim, treba imati u vidu da je Zakon broj 05/L-036 o naknadi
Stete Zrtvama zlocina (u daljem tekstu: Zakon o naknadi Stete Zrtvama iz 2015.
godine) zamijenjen Zakonom broj 08/L-109 o nadoknadi $tete Zrtvama zlo¢ina 2.
novembra 2022. (u daljem tekstu: Zakon o naknadi Stete Zrtvama iz 2022. godine).

Jo$ vainije je da je krajem 2023. godine doslo do znacajnih promjena u vaze¢im
zakonima koji su relevantni za slucajeve femicida i/ili pokusaje femicida. Prvo, u
oktobru 2023. godine Zakon o zastiti od nasilja u porodici broj 03/L-182 zamijenjen
je novim zakonom u tom pogledu, odnosno Zakonom o prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici, nasilja prema Zenama i rodno zasnovanog nasilja broj 08/L-185.
S druge strane, u novembru 2023. godine desile su se dvije vazne izmjene koje se
odnose na krivi¢ni zakonik i zakonik o kriviénom postupku, odnosno (i) Zakon broj
08/L-188 o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika broj 06/L-074 Republike
Kosovo (u daljnjem tekstu: Krivi¢ni zakonik iz 2023. godine), i (ii) Zakonik broj
08/L-187 o izmjenama i dopunama Zakonika o krivic(nom postupku broj 08/L-032
(u daljnjem tekstu: Krivi¢ni postupak iz 2023. godine), koje je usvojila Skupstina
Kosova. Obje izmjene koje se odnose na zakonodavstvo o krivicnom pravu
relevantne su s obzirom na znacajne napretke u podrudju nasilja u porodici i/ili
rodno zasnovanog nasilja.

Konkretnije, Krivi¢ni zakonik iz 2019.°% je, izmedu ostalog, izmijenjen kako
bi pruzio novu i prosirio postoje¢u definiciju krivi¢nih djela, ukljucujuci i oblast

[57] Standardne operativne procedure Ureda za zastitu i pomo¢ Zrtvama, koje je izdao drzavni
tuzilac 2013. godine, dostupne na: ZMNV_28022014.pdf (prokuroria-rks.org).

[52]  Standardne operativne procedure za zastitu od nasilja u porodici na Kosovu, izdate od strane
Agencije za rodnu ravnopravnost, Kancelarija premijera Kosova, 2013. godine, dostupna na:

Agjencia Pér Barazi Gjinore (rks-gov.net).

[53]  Drzavni protokol za tretiranje slu¢ajeva seksualnog nasilja na Kosovu, koji je izdala Vlada Kosova
2022. godine, dostupan na: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8C3ACF03-4387-453D-
942A-AC5B38B00838.pdf.

[54]  Zakon br. 08/L-188 o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika br. 06/L-074 Republike

Kosovo, vidjeti iznad 41.



https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Legjislacioni/ANudhzAdmn/ZMNV_28022014.pdf
https://abgj.rks-gov.net/publikimet/105/publikimet-abgj
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8C3ACF03-4387-453D-942A-AC5B38B00838.pdf
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/8C3ACF03-4387-453D-942A-AC5B38B00838.pdf
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nasilja u porodici i/ili rodno zasnovanog nasilja, i (ii) kako bi predvidio stroZije
kazne. U nastavku najznacajnije izmjene mogu da se saZmu u Sest kategorija:

Prvo, novi zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona iz 2019. godine
dopunjava kazne predvidene ¢lanom 59 (Dopunske kazne) navedenog Krivi¢nog
zakonika za krivi¢na djela silovanje i/ili nasilje u porodici, uklju¢uju¢i (i) zabranu
kupovine na aukcijama za prodaju javne imovine ili licenci koje je izdao javni
autoritett u bilo kojoj sluzbi, u periodu od tri do deset godina, i (ii) zabranu
prijavljivanja kao strateskog investitora i bilo koji drugi oblik koristi od privilegija
datih vaZe¢im zakonodavstvom od tri do deset godina.

Drugo, ¢lan 60 (Oduzimanje prava naizbor na javnu funkciju) Krivi¢nog zakonika
iz 2019. godine je, takode, posebno izmijenjen, prosirujuci kaznu za oduzimanje
prava na izbor na javnu funkciju u slu¢ajevima kada je osoba proglasena krivom za
krivicno djelo silovanije i/ili nasilje u porodici, odnosno omogucavajuéi i sudovima
da zabrane pravo kandidovanja na bilo koju javnu funkciju u periodu od tri do
deset godina osobi koja je proglasena krivom za krivi¢no djelo silovanje i/ili nasilje
u porodici.

Trece, novi zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona iz 2019. godine
prosiruje obim ¢lana 62 (Zabrana obavljanja duznosti u javnoj upravi ili javnoj
sluzbi), dajuéi ovlascenje sudovima da zabrane (i) zaposljavanje u javnom sektoru
na svim nivoima licu koje je proglaseno krivim za krivi¢no djelo silovanje u periodu
od jedne do pet godina, te (ii) pravo upravljanja motornim vozilom u bilo kojoj
kategoriji licu koje je proglaseno krivim za krivicno djelo silovanje u vrijeme kada
se bavilo profesijom vozaca.

Cetvrto, ¢lan 183 (Seksualno uznemiravanje) Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine
je dopunjen i prosiren u dva osnovna aspekta. Povecava kaznu (i) od Sest mjeseci
do tri godine na jednu do pet godina zatvora u slu¢ajevima kada krivi¢no djelo
seksualno uznemiravanje pocini ucinilac koji je nastavnik, vjerski lider, zdravstveni
radnik, lice kome je osoba povjerena na vaspitanje ili staranje, i (i) od jedne do pet
godina na pet do deset godina zatvora kada je navedeno krivi¢no djelo pocinjeno
oruzjem, opasnim orudem ili drugim predmetom koji moZe da uzrokuje teske
posljedice, tjelesne povrede ili ozbiljno oStecenje mentalnog ili fizickog zdravlja.
Sto je jo$ vaznije, izmjene izri¢ito predvidaju da ¢e se svako lice koje seksualno
uznemirava lice mlade od deset godina ili ranjivo lice mlade od petnaest ) godina
kazniti kaznom zatvora od tri do osam godina i da ¢e uciniocu takvog krivicnog
djela protiv djeteta sud zabraniti da obavlja profesije ili djelatnosti u vezi sa radom
sa djecom.
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Peto, novi zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine
predvida novo krivi¢no djelo testiranje nevinosti, kriminaliziraju¢i (i) navodenje
drugog lica da izvrsi pregled radi testiranja nevinosti, za Sta je propisana novéana
kazna i kazna zatvora do jedne godine, i (ii) obavljanje medicinskog pregleda radi
testiranja nevinosti za $ta je propisana nov¢ana kazna i kazna zatvora od jedne do
tri godine, ukljucujuci odgovarajuce otezavajuce okolnosti i kriminalizirajuci i sam
pokusaj da se izvrsi to krivicno djelo.

Konacno, novi zakon o izmjenama Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine predvida
krivicno djelo nasilje nad zenama u javnom Zivotu, predvidajuci da ¢e biti kaznjen
novéanom kaznom i kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine svako ko
namjerno vrsi fizicko, psihi¢ko, seksualno ili ekonomsko nasilje, u direktnom
ili indirektnom obliku, prema Zenama koje obavljaju javne funkcije, ili koje se
kandiduju da obavljaju javne funkcije kako bi ih zastrasio, ili ih prisilio na postupke
protiv njihove volje.

S druge strane, izmjenama Zakonika o krivicnom postupku iz 2022. godine,
izmedu ostalog, smanjeni su rokovi za istragu i okoncanje glavnog pretresa za
krivicna djela silovanje i nasilje u porodici. Najznacajnije izmjene mogu da se
sazmu u dvije kategorije, odnosno na (i) izmjene ¢lana 157 (Rokovi istrage) Zakona
o krivicnom postupku iz 2022. godine kojim se rok za istragu sada ograni¢ava na
jednu godinu, a izuzetno prosiruje na jos dodatnih Sest mjeseci, i (ii) na izmjenu
¢lana 310 (Vrijeme za zavrietak glavnog pretresa) Zakonika o krivicnom postupku
iz 2022. godine kojom se predvida da rok za zavrsetak glavnog pretresa bude od
Sezdeset do devedeset dana, u zavisnosti od toga da li se odrZava pred sudijom
pojedincem ili pred pretresnim vijecem.

Dalje, prije navedenih promjena u vezi sa Zakonom o prevenciji i zastiti od
porodi¢nog nasilja, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja i odgovarajucih
izmjena Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, u januaru 2022.
godine Vlada Kosova je usvojila Nacionalnu strategiju za zastitu od nasilja u
porodici i nasilja nad Zzenama 2022-2026"°! (Strategy on Protection from Domestic
Violence and Violence against Women 2022-2026, issued by the Government). U
toj strategiji , izmedu ostalog, prepoznaje se da su nasilje u porodici i nasilje nad

[55]  Strategy on Protection from Domestic Violence and Violence against Women 2022-2026,
issued by the Government in 2022 - Strategija o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
2022-2026. koju je donijela Vlada 2022. godine, dostupna na: https://kryeministri.rks-gov.

net/wp-content/uploads/2022/08/ENG-Strategjia-Kombetare-per-Mbrojtje-nga-Dhuna-
ne-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-2026.pdf.



https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/ENG-Strategjia-Kombetare-per-Mbrojtje-nga-Dhuna-ne-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-2026.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/ENG-Strategjia-Kombetare-per-Mbrojtje-nga-Dhuna-ne-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-2026.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/ENG-Strategjia-Kombetare-per-Mbrojtje-nga-Dhuna-ne-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-2026.pdf
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Zenama medu najrasprostranjenijim oblicima nasilja i krsenja ljudskih prava, te da
je nasilje u porodici jedan od najozbiljnijih problema s kojima se kosovsko drustvo
suocava.

Takode, nacionalna strategija, izmedu ostalog, prepoznaje da je (i) , nasilje nad
Zenama manifestacija istorijsko nejednakih odnosa moc¢i izmedu muskaraca i Zena,
Sto je dovelo do dominacije i diskriminacije Zena od strane muskaraca i ometalo puni
napredak Zena, te da su (i) Zene i djevojcice Cesto izloZene nasilju kao Sto su nasilje u
porodici, seksualno uznemiravanje, silovanje, prisilni brak, trgovina ljudima, zlocini
pocinjeni u ime tzv. Casti, sakacenje genitalnih organa. Ti slucajevi predstavljaju
krivicna djelaipretvaraju se u glavne prepreke u postizanju ravnopravnostimuskaraca
i Zena, da su (iii) Zene i djevojcice izloZzene vecem riziku od rodno zasnovanog nasilja
od muskaraca i djecaka i da (iv) nasilje u porodici uti¢e na Zene na nesrazmjeran
nacin®. ¢!

Prema ovoj nacionalnoj strategiji, prioritet Vlade jeste borba protiv nasilja u
porodici i rodno zasnovanog nasilja putem sljedecih strateskih ciljeva do 2026.
godine, odnosno (i) preuzimanje odgovornosti da svi slu¢ajevi nasilja u porodici i
nasiljanad Zenamaimaju prioritet, (i) obezbjedivanje dovoljno ljudskih, finansijskih
i infrastrukturnih resursa u borbi protiv takvog nasilja, (iii) obezbjedenje pristupa
integrisanim kvalitativnim uslugama, (iv) garantovanje pravde za 7rtve i prezivjele,
(v) obezbjedenje reintegracije i osnaZivanje Zrtava/prezivjelih nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama, (vi) kaZnjavanje, resocijalizacija i rehabilitacija po¢inilaca i (vi)
povecanje svijesti drustva protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama."”

Osim toga, nacionalna strategija je, izmedu ostalog, imala u vidu istraZivanje
koje je sproveo OSCE 2018. godine prema kojem je, kao Sto je ve¢ navedeno,
(i) 57% Zzena bilo izloZeno fizickom, psihi¢ckom i seksualnom nasilju od svoje
petnaeste godine, a da (ii) 48% ispitanika i dalje smatra da je takvo nasilje privatna
porodi¢na stvar®®.. Vazno je napomenuti da nacionalna strategija isti¢e da studije
koje je sprovelo civilno drustvo biljeze da je posljednjih godina povecana paznja
kada je u pitanju femicid u kontekstu nasilja u porodici na Kosovu. **!

[56]  Ibid., str. 4-5.
[57]  1Ibid., str. 9.
[58]  Ibid., str. 6.
[59]  Ibid.
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3. Odgovarajuci pravni okvir u odnosu na
ubistva i/ili pokusaje ubistva

Glava XVI [Krivi¢na djela protiv Zivota i tijela] Krivicnog zakonika iz 2019.
godine predvida krivi¢na djela protiv Zivota i tijela osobe. Kad je rije¢ o ubistvu,
inkriminisana su sljedeca krivi¢na djela: (i) ubistvo, (i) tesko ubistvo, (iii) ubistvo
izvrseno u stanju jake razdrazenosti, (iv) ubistvo iz nehata i (v) ubistvo djeteta pri
porodaju.

Za krivi¢no djelo ,ubistvo" propisano je da ,ko lisi drugoga Zivota, kaznice se
kaznom zatvora od najmanje pet godina'®°"*, a za ,tesko ubistvo" propisana je ,kazna
zatvora od deset godina do doZivotnog zatvora. Postoji nekoliko vrsta kvalifikovanog
ili teSkog ubistva, odnosno liSavanja Zivota:

1.1. lifavanje Zivota djeteta,

1.2. lifavanja Zivota bremenite Zene,

1.3. lisavanje Zivota &lana porodice,

1.4. lisavanje drugog lica Zivota na svirep i podmukao nacin,

1.5. lifavanja drugog lica Zivota i namjerno ugroZavanje Zivota jednog ili vise
drugih lica,

1.6. liSavanje Zivota radi pribavljanja imovinske koristi,
1.7. lisavanje Zivota radi izvrSenja ili prikrivanja drugog krivicnog djela, ili
sprecavanje tog lica da svjedoci, ili da na drugi nacin pruZi informacije policiji ili u

krivicnom postupku,

1.8. liavanje Zivota iz osvete ili drugih niskih pobuda, ukljucujuci iz osvete zbog
svjedocenja ili pruZanja informacije na drugi nacin policiji ili u krivicnom postupku,

1.9. liavanje Zivota sluZbenog lica pri vrSenju sluzbene duznosti ili u vezi sa
sluzbenom duznoscu,

[60]  Krivi¢ni zakon Republike Kosovo broj 06/L-074, vidjeti iznad 38, ¢lan 172 (Ubistvo).
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1.10. lisavanje lica Zivota zbog njegove nacionalnosti, jezika, vjerskog ubjedenja
ili nepostojanja vjerskog ubjedenja, boje koZe, pola, rodnog identiteta, seksualnog
opredjeljenja, ili zbog naklonosti prema osobama koje imaju neku od prethodno
navedenih zasticenih osobina,

1.11. namjerno izvrienje dvaju ili viSe ubistava, osim djela iz ¢l. 174 i 176 ovog
zakonika ili

1.12. lifavanje drugog lica Zivota, a ucinilac je ranije bio osuden za ubistvo, osim
djela iz ¢l. 174 i 176 ovog zakonika,

1.13. pripremne radnje za bilo koji podstav, iz stava 1 ovog ¢lana, kaznjive su".®"

S druge strane, ,ubistvo pocinjeno u stanju jake razdraZenosti* definiSe se
na sljededi nacin: ,Ko liSi Zivota drugog u stanju jake razdraZenosti izazvane bez
njegove krivice napadom, poniZavanjem ili teskim vrijedanjem od strane ubijenog
lica kaznice se kaznom zatvora u trajanju od jedne do deset godina. Za ubistvo iz
nehata propisana je kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina“'®, a za
krivi¢cno djelo ,ubistvo djeteta pri porodaju* propisano je da ,majka koja lisi Zivota
svoje novorodence za vrijeme ili neposredno poslije porodaja, dok kod nje traje
poremecaj izazvan porodajem, kaznice se kaznom zatvora u trajanju od tri mjeseca
do tri godine'®".

Kao $to je ve¢ navedeno, femicid nije termin koji se koristi u kosovskom
zakonodavstvu za rodno motivisano ubistvo Zene. Medutim, Krivi¢ni zakonik
usvojen 2019. godine, izmedu ostalog, predvida krivi¢no djelo ,teSko ubistvo" za
razliku od Krivicnog zakonika iz 2012. godine. Naime, ¢lan 173 (Tesko ubistvo)
Krivicnog zakonika iz 2019. godine u stavu 1 tatka 10 ukljucuje krivi¢no djelo
wtesko ubistvo, odnosno liSavanje nekog lica Zivota zbog pola ili rodnog identiteta*.
Dakle, krivi¢no djelo rodno zasnovano ubistvo je okvalifikovano kao tesko ubistvo
i za njega je propisana kazna zatvora od najmanje deset godina do doZivotnog
zatvora®¥. Medutim, na osnovu definicije ,rodno zasnovanog ubistva" &ini se da
takvo ubistvo mogu da izvrSe i muskarci i Zene protiv muskaraca i Zena. Ipak,
iako formulacija navedenog ¢lana predvida moguc¢nost da Zrtve mogu da budu
i muskarci, jasno je da definicija obuhvata ,rodno zasnovano ubistvo Zena" koje

[61]  Ibid., ¢lan 173 (Tesko ubistvo).

[62]  Ibid., ¢lan 175 (Ubistvo iz nehata).

[63]  Ibid., ¢lan 176 (Ubistvo djeteta pri porodaju).
[64]  Ibid., tlan 173 (Tesko ubistvo), stav 1 tatka 1.10.
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predstavlja femicid prema opstepriznatim definicijama. Mora da se napomene da,
iako su Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine i odgovarajuce izmjene i dopune iz 2023.
godine znacajno prosirili krivicna djela i/ili odgovarajuce kazne, uklju¢ujuci i oblast
nasilja u porodici, ipak, nisu isli toliko daleko da uklju¢e pojam ,femicid“ u njihov
sadrzaj.

Kada je rije¢ o implementaciji navedenog zakonskog okvira, prema dostupnoj
redovnoj sudskoj praksi, od dono3enja Krivicnog zakonika 2019. godine, koji
uklju¢uje i rodno zasnovana ubistva, nije bilo potvrdenih osudujucih presuda za
krivicno djelo rodno zasnovano ubistvo. lako postoje Cetiri pravosnazne i izvrine
presude kojima su ucinioci proglaseni krivim za ubistvo svojih partnera, ta ubistva
nisu kvalifikovana kao rodno zasnovana ubistva, koja sama po sebi predstavljaju
teska ubistva, ve¢ kao teska ubistva za (i) ,liSavanje Zivota ¢lana porodice ifili (ii)
sa namjerom da se pocine dva ili vise ubistava“. Cak i u slu¢ajevima kada, prema
dostupnim pravosnaznim sudskim presudama, moze da se zakljuci da je ubistvo
Zene bilo direktno ili indirektno rezultat, na primjer, osje¢anja posesivnosti ili
dominacije muskarca nad zenom, ili uvjerenja da Zzena ima odredenu ulogu koju
nije ispoStovala, ipak, prema odgovarajuc¢im sudskim presudama, kako ce to biti
detaljnije razradeno u nastavku, redovni sudovi su ta ubistva kvalifikovali samo
kao ,tesko ubistvo protiv ¢lana porodice”, isklju¢ujuéi rodno zasnovanu motivaciju
u kvalifikaciji odgovarajuceg ubistva kao teskog.

4. Odgovarajuci pravni okvir u odnosu na
nasilje nad Zenama/nasilje u porodici

Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine predvida, izmedu ostalog, sljedeca krivi¢na
djela povezana sa nasiljem nad Zzenama: (i) napad, (ii) laka tjelesna povreda,
(iii) teska tjelesna povreda, (iv) sakacenje Zenskih polnih organa, (v) prijetnja,
(vi) uznemiravanje, (vii) seksualno uznemiravanje, (viii) u¢estvovanje u tudi, (ix)
prisilna sterilizacija, (x) nezakoniti prekid trudnoce, (xi) silovanje, (xii) seksualni
napad, (xiii) degradacija seksualnog integriteta, (xiv) prisilni brak i (xv) nasilje u
porodici. Krivi¢na djela (i) nasilje u porodici, (ii) seksualno uznemiravanje i (iii)
sakacenje zenskih polnih organa bila su uvrstena u Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine,
aizmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2023. godine uvrsteno je i krivi¢no
djelo dokazivanje djevi¢anstva.

Kada je u pitanju femicid, Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine, izmedu ostalog,
predvida da (i) kada krivi¢no djelo nano3enje teskih tjelesnih povreda kao ishod
ima smrt drugog lica, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora u trajanju od pet do
petnaest godina, te da (ii) kada je teska tjelesna povreda pocinjena ranjivoj zrtvi, ili
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je rodno zasnovana, na osnovu obima ucinjene Stete, ucinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora u trajanju od jedne do deset godinal®'. Prema Krivi¢nom zakoniku, ranjiva
Zrtva je, izmedu ostalog, trudna Zena ili osoba koju odnos ili zavisnost od ucinioca
¢ini posebno ranjivom zbog stalne viktimizacije, uznemiravanja ili odmazde!*®'.

Krivi¢no djelo ,teska tjelesna povreda" podrazumijeva:

1. Ko nanese tesku tjelesnu povredu drugom licu ili narusi zdravlje drugog lica do
te mjere da takva radnja kao posljedicu moZe imati:

1.1. privremeno ili bitno umanjenje funkcije vitalnog dijela tijela drugog lica,

1.2. priviemenu onesposobljenost, privcemeno | bitno umanjenje, ili trajno
umanjenje radne sposobnosti drugog lica, ili

1.3. privremeno i tesko narus$avanje zdravlja drugog lica, kaznice se kaznom
zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.

2. Ko nanese tjelesnu povredu ili narusi zdravlje drugog lica do te mjere da izazove:
2.1. ugroZavanje Zivota drugog lica,

2.2. trajnu onesposobljenost ili umanjenje funkcije vitalnog dijela tijela drugog lica,
2.3. trajnu onesposobljenost radne sposobnosti drugog lica za bilo koju vrstu rada,
2.4. trajnu unakazenost drugog lica ili

2.5. trajno i ozbiljno narusavanje zdravlja drugog lica kaznice se kaznom zatvora u
trajanju od jedne do deset godina.

3. Kad je krivicno djelo iz stava 1 ili 2 ovog clana izvrSeno oruZjem, opasnim
orudem ili nekim drugim predmetom kojim moZe da se nanese teska tjelesna povreda
ili pogorsa zdravlje, izvrsilac ce se kazniti:

3.1. kaznom zatvora u trajanju od jedne do osam godina za krivicno djelo iz stava
Tovog ¢lana il

[65]  Ibid., ¢tlan 186 (Teska tjelesna povreda).
[66]  Ibid., tlan 113 (Definicije), tatka 39.
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3.2. kaznom zatvora u trajanju od tri do deset godina za krivi¢no djelo iz stava 2
ovog ¢&lana.

4. Kad je djelo iz st. 1, 2 ili 3 ovog clana izvrseno prema ranjivoj Zrtvi ili je
motivisano na osnovu nacionalnosti, jezika, vjerskog ubjedenja ili nepostojanja
vjierskog ubjedenja, boje koZe, pola, rodnog identiteta, seksualnog opredjeljenja
ili zbog njihove naklonosti prema osobama koje imaju neku od prethodno navedenih
zasticenih osobina, izvrsilac ce se kazniti:

4.1. kaznom zatvora u trajanju od jedne do pet godina za krivicno djelo iz stava 1
ovog ¢lana,

4.2. kaznom zatvora u trajanju od dvije do deset godina za krivicno djelo iz stava
2 ovog clana ili

4.3. kaznom zatvora u trajanju od pet do deset godina za krivi¢no djelo iz stava 3
ovog ¢lana.

5. Kad krivicno djelo iz st. 1, 2, 3ili 4 ovog ¢lana kao ishod ima smrt drugog
lica, izvrsilac ce se kazniti kaznom zatvora u trajanju od pet do petnaest
godina[...].

S druge strane, kao Sto je ve¢ pomenuto, Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine
predvida dodatno krivi¢no djelo, navedeno u ¢lanu 248 (nasilje u porodici), koji
nasilje u porodici kvalifikuje na sljedeci nacin:

1. Ko vrsi fizicko ili psihicko zlostavljanje ili ekonomski pritisak, sa ciliem
ugroZavanja dostojanstva drugog lica unutar porodice kaznice se nov¢anom kaznom
i kaznom zatvora do godine.

2. Svako krivicno djelo iz krivicnog zakonika izvrSeno u porodici smatrace se kao
oteZavajuca okolnost.

3. Svaki ¢lan porodice koji vrsinasilje ili fizi¢ko, psiholosko, seksualno ili ekonomsko
nasilje prema drugom ¢lanu njegove/njene porodice kaznice se novéanom i kaznom
zatvora do tri godine.

Dalje, Krivi¢ni zakonik definise ,porodi¢nu vezu" kao odnos izmedu lica (i)
koja su vjerena ili bila vjerena, vjencana ili bila vjencana, u vanbra¢noj zajednici
ili su bili u vanbra¢noj zajednici, ili Zive zajedno u zajedni¢ckom domadcinstvu, ili
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su Zivjela u zajedni¢ckom domacinstvu, (i) koja koriste isti dom i koja su povezana
krvnim srodstvom, brakom, usvojenjem, tazbinskim ili starateljskim odnosom, 5to
obuhvata roditelje, bake i djedove, djecu, unuke, bracu i sestre, tetke, ujne i strine,
tece, ujake i striceve, sestrice i sestri¢ine, bratice i brati¢ne i rodake do treceg
stepena srodstva, ili (iii) koja su roditelji zajednitkog djetetal®’. Sa druge strane,
¢lanom porodice smatraju se roditelj, roditelj usvojilac, dijete, usvojeno dijete,
brat ili sestra, suprug ili supruga, krvni srodnik koji Zivi u istom domacinstvu, ili lice
sa kojim izvrsilac Zivi u vanbra¢noj zajednici’®®’. Osnovni problem te definicije jeste
taj Sto ne obuhvata partnere koji ne zive zajedno, ili Zive zajedno u zajednickoj
ekonomiji. Stoga, jedna od preporuka lzvjestaja GREVIO-a jeste da se u navedenu
definiciju nasilja u porodici uvrste i ovakva partnerstva.

Clan 248 (Nasilje u porodici) Krivi¢nog zakonika, takode, predvida da ¢e nasilje
u porodici, fizicko, psiholosko, seksualno i ekonomsko nasilje, za potrebe ovog
zakonika biti isto tretirano kao i ono definisano u Zakonu o zastiti od nasilja u
porodici broj 03/L182, koji je usvojen 2010. godine. Kasnije je zamijenjen Zakonom
o prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog
nasilja koji je usvojen 2023. godine. Vrhovni sud Republike Kosovo usvojio je
Smijernice o kvalifikaciji krivicnog djela nasilje u porodici®® - Guidance on the legal
qualification and treatment of domestic violence cases - sa namjerom da usmjerava
nadlezne organe u tumacenju krivicnog djela nasilje u porodici kako je predvideno
¢lanom 248 (Nasilje u porodici) Krivi¢nog zakonika. Prema tim smjernicama, cil;
¢lana 248 (Nasilje u porodici) jeste da obuhvati i lak3e oblike nasilja u porodici,
posebno radnje koje ne mogu da se svrstaju pod druga krivicna djela, bilo kada
nisu ispunjeni svi elementi krivicnog djela ili uslijed nedostatka dokaza.

U svjetlu navedenog i uz napomenu da je pravni okvir Kosova zadovoljavajuci
i da je u skladu sa zahtjevima Istanbulske konvencije, posebno nakon $to su
usvojeni (i) novi Zakon o naknadi Stete Zrtvama zlocina, (ii) Zakon o prevenciji
i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zzenama i rodno zasnovanog nasilja i
(iii) nakon izmjena Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku 2023.

[67]  Ibid., tlan 113 (Definicije), tacka 25.

[68]  Ibid., tlan 113 (Definicije), tatka 26.

[69]  Guidance on the legal qualification and treatment of domestic violence cases according to
the Criminal Code of the Republic of Kosovo, issued by the Supreme Court of Kosovo in 2020
- Uputstvo o kvalifikaciji i postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici prema Krivicnom zakoniku
Republike Kosovo, koje je izdao Vrhovni sud Kosova 2020. godine, dostupno na: https://
supreme.gjyqgesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/75340_ Supreme%20
Court%20DV%20Guidance |une%202020.pdf.



https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/75340_Supreme%20Court%20DV%20Guidance_June%202020.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/75340_Supreme%20Court%20DV%20Guidance_June%202020.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/75340_Supreme%20Court%20DV%20Guidance_June%202020.pdf
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godine, IzvjeStaj GREVIO-a je identifikovao znacajne prepreke i dao odgovarajuce
preporuke posebno u smislu ulaganja napora neophodnih da se implementira
odgovarajudi pravni okvir.

Prema misljenju velikog broja lokalnih i medunarodnih organizacija civilnog
drudtva, ukljucuju¢i Kosovo Women's Network, drZavni organi moraju 3to
prije da rijese nekoliko pitanja, uklju¢ujudi sljedeca: (i) iako postoji napredak u
nacinu na koji institucije rjesavaju slu¢ajeve nasilja u porodici od 2017. godine,
kultura da se okrivljavaju Zrtve i dalje postoji, (ii) napori da se par ,pomiri" i da
se ,ofuva porodica” i dalje preovladuju, (iii) Nacionalna strategija 2022-2026.
je samo djelimi¢no implementirana usljed nedostatka finansijskih sredstava, (iv)
neki sluzbenici su i dalje iseljavali zrtve iz njihovih domova umjesto ucinilaca, (v)
nedostatak osoblja i finansijskih sredstava negativno uti¢e na rad zastupnika i
zastupnica Zrtava, centara za socijalni rad i prihvatilista i (vi) sudska kazna nije
uvijek djelotvorna, srazmjerna i odvracajuca, kako to zahtijeva Istanbulska
konvencija’?.

Pored navedenog, Kancelarija za drZavnu reviziju Kosova je nedavno objavila
lzvjestaj ,Efikasnost institucija u riesavanju slucajeva nasilja u porodici* u kojem se,
izmedu ostalog, navodi: (i) iako su institucije preduzele veliki broj radnji kako bi
rijesile slucajeve nasilja u porodici, nisu postignuti zadovoljavajuci rezultati kada
su u pitanju zastita i rehabilitacija Zrtava, (ii) uoCeni su nedostaci u pravosudu pri
angazovanju primarnih istraZilaca, ukljucivanju zastupnika zrtve, blagovremenom
razmatranju slu¢ajeva, kao i pri registraciji prijavljenih slu¢ajeva, (iii) Zzrtve nemaju
socijalnu podrsku, posebno u ekonomskom aspektu, (iv) nedostaju programi za
postupanje sa uciniocima, (v) postoje nedostaci pri adekvatnom angaZovanju
ljudskih resursa koji prate i pruzaju podrsku Zrtvama tokom rehabilitacije, (vi)
iako policija interveniSe u optimalnom roku, sistem je nedovoljno angaZzovan u
procedurama za pracenje izvrSenja naloga za zastitu, za prenosenje informacija
zastupnicima Zrtve i za evidentiranje slu¢ajeva, (vii) sudovima je potrebno mnogo
vremena da donesu odluku kada su u pitanju slu¢ajevi nasilja u porodici, (viii)
nedostaje institucionalna posvecenost prikupljanju podataka u Nacionalnom
sistemu podataka o nasilju u porodici’".

[70]  Kosovo Women's Network, From Laws to Action - Monitoring the Institutional Response to
Gender-based Violence in Kosovo - Od zakona do akcije — Pracenje institucionalnog odgovora na
rodno zasnovano nasilje na Kosovu, 2021, str. 7-8, dostupno na: https://womensnetwork.org/
wp-content/uploads/2021/05/KWN-GBV-Report-ENG-Final-2.pdf.

[71]  National Audit Office of the Republic of Kosovo, The effectiveness of institutions in handling

cases of domestic violence — Kancelarija za drzavnu reviziju Republike Kosovo, Efikasnost
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Premastudijikoju je sproveo Amnesty International, problemiprisutninaKosovu
i dalje ukljuCuju sljedece: (i) Zrtve nasilja u porodici nisu propisno obavijestene o
vrstama podrske koju pruza drzava i zastiti koja im je na raspolaganju, (i) policija
nije uspjela da zastiti neke zZrtve zbog predrasuda, nevjerice i loseg postupanja
posebno kada su u pitanju preZivjeli iz marginalizovanih grupa, (iii) naloge za
zastitu je tedko izvrsiti, jer ne postoje efikasni sistemi pracenja i izvrSavanja takvih
naloga, (iv) sklonidta nemaju dovoljno sredstava i osoblja, (v) zastupnici Zrtava
su preoptereceni i nemaju dovoljno ljudskih resursa, (vi) kazne su neadekvatne,
ucinioci ne dobivaju kazne srazmjerne djelima i (vii) preZivjeli se suocavaju sa
velikim brojem prepreka pri pristupu reparacijamal’?.

Pomenuti izvestaji, kao i mnogi drugi, pokazuju da je centralno pitanje sa kojim
se suocava Kosovo neadekvatna primjena postojeceg zakonskog okvira, Cija je
implementacija trenutno potrebnija od usvajanja novih zakona. Dakle, jedan od
primarnih fokusa organa vlasti treba da bude stvaranje adekvatnih mehanizama
za implementaciju i monitoring, koji bi obezbijedili sprovodenje postojecih
zakona i zakona koji e biti usvojeni u buduénosti. Takode, treba istaci da je jedan
od aktuelnih problema u vezi sa nedovoljinom implementacijom postojeceg
zakonskog okvira ¢injenica da nije implementiran Zakon o elektronskom nadzoru
lica cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda uprkos Cinjenici da je usvojen prije
osam godina. Veliki broj femicida je mogao da bude sprijecen da se navedeni
zakon pravilno implementirao, jer bi obezbijedio da se postuju mjere zabrane, a
policija bi bila odmah obavijestena u slu¢aju njihovog krienja.

Ostavljajuci po strani ta pitanja, kao Sto je, takode, navedeno u lzvjestaju
GREVIO-a o procjeni (3to ¢e biti detaljnije razradeno u nastavku), nepostojanje
pouzdanih statistickih podataka, ukljuCuju¢i nepostojanje institucionalne
posvecenosti evidentiranju podataka u Nacionalnom sistemu podataka o nasilju
u porodici, znacajno oteZava sve napore da se uspostavi i sprovede bilo kakva
odgovarajuca politika koja bi efikasno rjesavala fenomen femicida u Republici
Kosovo.

institucija u rjeSavanju slucajeva nasilja u porodici, avgust 2023, str. 1-2, dostupno na: https://

zka-rks.org/Reports/ReportDetails?reportld=508.

[72] Amnesty International, From paper to practice - Kosovo must keep its commitments to
domestic violence survivors - Od papira do prakse - Kosovo mora da odrZi svoje obaveze prema
Zrtvama nasilja u porodici, avgust 2023, str. 6-8, dostupno na: https://www.amnesty.org/
en/documents/eur73/7125/2023/en/#:~:text=73%2F7125%2F2023-,Kosovo%3A%20
From%20paper%20to%20practice%3A%20Kosovo%20must%20keep%20its%20

commitments,trying%20t0%20leave%20abusive%20situations.
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» 1. STATISTIKA
| PRIKUPLJANJE
PODATAKA - NASILJE U
PORODICI/FEMICID

1. Statistika i prikupljanje podataka u slucajevima
nasilja u porodici i ubistva zena

Ministarstvo pravde, Ministarstvo radaisocijalne politike, Sudski savjet Kosova,
TuZzilacki savjet Kosova i Policija Kosova 2018. godine potpisali su Memorandum
o saradnji kojim su dogovorili uspostavljanje baze podataka za registrovanje
slucajeva nasilja u porodici. Sistem je dizajniran kao integrisana baza podataka
velikog broja institucija koje odrZavaju podatke i nude usluge u slu¢ajevima nasilja
u porodici. Sest institucija ima ovlai¢enje da azurira bazu podataka: policija,
centar za socijalni rad, zastupnici Zrtava, prihvatilista, tuZzilastvo i sudovi.

Prema informacijama dobijenim od Ministarstva pravde, iz Nacionalnog
sistema podataka mogu da se dobiju sljededi statisti¢ki podaci: (i) statistika o
broju slu¢ajeva nasilja u porodici, (ii) statistike o broju ucinilaca i Zrtava nasilja
u porodici, (iii) statistike o uslugama koje institucije nude u slu¢ajevima nasilja
u porodici (policija, tuzilastvo, sudovi, zastupnici Zrtava, centri za socijalni rad i
sklonista), (iv) statistike o krivi¢nim djelima koja su prijavile institucije (policija,
tuziladtvo i sudovi), (v) statistike o mjerama i odlukama sudova i (vi) statistike o
broju dana koje je Zrtva provela u sklonistima.””!

Pored toga, Nacionalni sistem podataka nudi mogucnost da se slucajevi
klasifikuju prema odgovaraju¢em krivicnom djelu koriste¢i Cetrdeset osam
klasifikacija, uklju¢ujudi, ali ne ograni¢avaju¢i se na krivi¢na djela (i) ubistvo,
(i) ubistvo u pokusaju, (iii) teska ili laka tjelesna povreda, (iv) nasilje u porodici,
(v) silovanje, (vi) seksualni napad i (vii) prisilni brak. Ipak, pokazalo se da se
dosljedno ne koristi funkcionalnost baze podataka i da veliki broj slucajeva ostaje
neklasifikovan, jer ih policija registruje samo pod kategorijom nasilje u porodici”..

[73]  Komunikacija sa Ministarstvom pravde.

[74]  Kancelarija za drzavnu reviziju Republike Kosovo, vidjeti iznad 71, str. 41.
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Dalje, prema izvjeStaju Kancelarije za drzavnu reviziju, svi organi ne popunjavaju
i ne azuriraju podatke u Nacionalnom sistemu podataka”. Institucija koja
registruje podatke na redovan i sazet nacin jeste Policija Kosova. Prema podacima
Kancelarije za drzavnu reviziju, ostale nadlezne institucije ne unose u potpunosti
svoje podatke, a sudovi pruZaju najmanje informacija u sistemu podataka.

U tom smislu, takode, treba napomenuti da, prema nalazima Kosovo Woman
Networka i Kancelarije za drzavnu reviziju, Nacionalni sistem podataka je (i)
sistem podataka koji nije javan i samo ovlas¢ene institucije imaju pristup, (ii)
zbog nezainteresovanosti i/ili nedostatka posvecenosti institucija, nepostojanja
obuke za unos, sistem podataka ne sadrZi sve potrebne podatke, Sto, u konacnici,
pruza statisticke podatke koji nisu ta¢ni i pouzdani, i (iii) uklju¢uje samo slu¢ajeve
nasilja unutar porodice/partnerstva, iskljucujuci nasilje nad Zenama van porodice/
partnerstva. Isto tako, statisticki podaci mogu da se dobiju samo na zahtjev. To
predstavlja nedostatak koji je identifikovao i IzvjeStaj GREVIO-a. lako Policija
Kosova, uglavnom, brzo odgovara na zahtjeve, ona moze da pruzi samo opstu
statistiku zasnovanu na podacima koji su joj dostupni.

Prilikom izrade ovog izvjeStaja od Policije Kosova je zatrazeno da pruZi
dostupne informacije, odnosno da odgovori na pitanje: Koliko je slucajeva nasilja
u porodici zabiljeZeno u periodu 2018-2022. na Kosovu? Policija Kosova je dala
sljedece informacije:

Nasilje u porodici na Kosovu

2018.
Ukupan broj slu¢ajeva nasilja u porodici 1.541
Broj Zrtava Zena 1.227
Broj Zrtava muskaraca 340
2019.
Ukupan broj slu¢ajeva nasilja u porodici 1915
Broj zrtava Zena 1.593
Broj zrtava muskaraca 385
2020.
Ukupan broj slu¢ajeva nasilja u porodici 2.069
Broj zrtava Zena 1.632
Broj zrtava muskaraca 469

[75]  Ibid., str. 39.
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Nasilje u porodici na Kosovu

2021.
Ukupan broj slu¢ajeva nasilja u porodici 2.456
Broj Zrtava Zena 1.986
Broj zrtava muskaraca 500
2022.
Ukupan broj slu¢ajeva nasilja u porodici 2.674
Broj Zrtava Zena 2.289
Broj Zrtava muskaraca 519

Osim informacija koje se dostavljaju na zahtjev, kosovska policija pruza uvid
i u broj krivicnih djela prijavljenih svake godine u svom izvjestaju o radu, koji
ukljucuje broj ubistava i slu¢ajeva nasilja u porodici koja su se desila u godini za
koju se podnosi izvjeStaj. Medutim, podaci nisu razvrstani prema polu i ne sadrZe
nikakve druge podatke osim broja pocinjenih krivi¢nih djela”. Sa druge strane,
Agencija za statistiku Kosova, takode, objavljuje ,Jurisprudence Statistics for
Adults" - Statistiku sudske prakse za odrasle, koja ukljucuje, izmedu ostalog, broj
osudenih lica za godinu na koju se odnosi izvjeStaj. Medutim, daju se samo podaci
o pravnoj kvalifikaciji krivi¢nog djela, polu i nacionalnosti izvrdioca’”". Dakle, iako
postoje najmanje tri sistema, Nacionalni sistem podataka, Godidnji izvjestaj o
radu Kosovske policije i Godisnji izvjestaj Kosovske agencije za statistiku i razliciti
izvjestaji koje pripremaju organizacije civilnog drustva, ne postoji jedinstven i/
ili sveobuhvatan sistem iz kojeg mogu da se izvedu tacne i pouzdane statisticke
informacije o nasilju nad Zenama, nasilju u porodici i/ili femicidu.

Na pitanje koliko Zena je ubijeno ili pokusano da bude ubijeno tokom perioda
2018-2022. na Kosovu Policija Kosova je dala sljedece informacije:

[76]  Web-stranica Policije Kosova, dostupna na: https://www.kosovopolice.com/dokumente/

dokumentet-strategjike/.

[77]  Web-stranica Agencije za statistiku Kosova, dostupna na: https://askapi.rks-gov.net/
Custom/02d4d612-1d43-4755-90¢9-0e1d6f44c977.pdf.



https://www.kosovopolice.com/dokumente/dokumentet-strategjike/
https://www.kosovopolice.com/dokumente/dokumentet-strategjike/
https://askapi.rks-gov.net/Custom/02d4d612-1d43-4755-90c9-0e1d6f44c977.pdf
https://askapi.rks-gov.net/Custom/02d4d612-1d43-4755-90c9-0e1d6f44c977.pdf
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UBISTVO ZENA NA KOSOVU

Kvalifikacija krivicnog djela

Br.  Odnos irtve sa optuzenim

od tuzilastva ili policije

2018. godina
1. Suprug - njegova Zena i k¢erka (supruga) Tesko ubistvo
2. Suprug - njegova Zena (supruga) Ubistvo iz nehata
3. Majka - njena beba (djevojcica) Tesko ubistvo
4. Suprug - njegova Zena (supruga) Tesko ubistvo
5. Suprug - njegova zena (supruga) Tesko ubistvo
6.  Suprug —njegova zena (supruga) Tesko ubistvo
7. Suprug - njegova Zena (supruga) Pokusaj ubistva
2019. godina
1. Suprug—njegova zena (supruga) EJbistvo (ubio svgju
7enu tokom slavlja)
2 St gt
Teska tjelesna povreda,
3. Suprug - njegova Zena (supruga) slucaj se potom pretvorio
u teSko ubistvo
4. Suprug - njegova Zena (supruga) Tesko ubistvo
2020. godina
1. Sin-njegov otac i majka Tesko ubistvo!’®!
2. Kcerka — njena majka, otac i brat Tesko ubistvo
3. Suprug - njegova Zena (supruga) Tedko ubistvo
4. Otac - njegova kcerka Ubistvo (slu¢ajno ubistvo)
5. Djecak — supruga njegovog strica g[ltjiésatj:; (Ectzli(jz:]apirrct)\sl;a)ve
Suprug — njegova Zena (supruga) i dva sina Tesko ubistvo
Sin - njegova majka Tesko ubistvo
Suprug — njegova Zena (supruga) Pokusaj ubistva
2021. godina
1. Suprug - njegova 7ena (supruga) Tesko ubistvo
2. Suprug - njegova Zena (supruga) Tesko ubistvo
3. Muskarac - Zena (partneri ili Zive zajedno) Tesko ubistvo
4. Sestra —njena sestra Tesko ubistvo
[78]  Prema medijskim izvje3tajima, sin je navodno ubio roditelje zbog finansijskih razloga.
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UBISTVO ZENA NA KOSOVU

5. Muskarac - Zena (Zive zajedno) Poku3aj ubistva
2022. godina

1. Suprug - njegova 7ena (supruga) Tesko ubistvo

2. Suprug - njegova Zena (supruga) Tesko ubistvo

3. Muskarac - Zena (Zive zajedno) Tesko ubistvo

4. Svastika/3ogorica - Svastika/Sogorica Ubistvo

5. Muskarac - Zena (Zive zajedno) Pokusaj ubistva

Prema prikazanoj tabeli, jedini mjerljivi indikatori su (i) odnos ucinioca i
zrtve i (ii) kvalifikacija krivicnog djela. Nedostatak detaljnijih podataka otezava
utvrdivanje broja femicida i/ili poku3aja femicida za odgovarajuce godine, odnosno
za 2018-2022. godinu. Ipak, pokusavajuci utvrditi broj femicida i/ili pokusaja
femicida, na osnovu podataka koje je dostavila Kosovska policija, koris¢ene su
sliedece definicije: (i) femicid — svi oblici namjernog ubistva Zena koje su pocinili
muskarci i (i) pokusaj femicida — svi oblici pokusaja namjernog ubistva Zena koje su
pocinili muskarci.”!

Pri primjeni ovih definicija sljede¢i slucajevi iz prikazane tabele nisu
kvalifikovani kao femicidi, i to: (i) slu¢ajna ubistva, (i) ubistva Zena od strane zena
i (iii) ubistva kod kojih, prema informacijama dobijenim od Kosovske policije,
izvjeStajima civilnog drustva i medijskih kuca, motiv pocinioca nije izgledao kao
rodno zasnovan.

Stoga, (i) primjenjujuci definiciju femicida i/ili poku3aja femicida kao 3to je
navedeno, i (i) izuzimaju¢i kategorije prema ve¢ navedenim objadnjenjima, moze
da se zakljuci da je priblizan broj osumnji¢enih za femicid i pokusaj femicida na
Kosovu za period 2018 — 2022. godina sljedeci:

[79]  Ovasiroka definicija femicida i pokusaja femicida koris¢ena je da bi se odredio broj osumnji¢enih
za femicid i pokusaj femicida na Kosovu za period 2018-2022, kao $to je dato u tabelama
iznad. Da su se koristile druge definicije femicida, onda bi brojevi navedeni u ovom tekstu bili
drugaciji. Medutim, treba napomenuti da je, zbog nedostatka dostupnih podataka, u vecini
slucajeva — posebno u pogledu ,motiva“ ucinioca — nemoguce izvesti tacnu statistiku koristeci

druge priznate definicije.
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Femicidi na Kosovu

Godina 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Broj slucajeva za koje se

sumnja da su femicidi 6 4 4 3 3
Ukupno 20

Pokusaji femicida na Kosovu
Godina 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Broj slucajeva za
koje se sumnja da su 1 0 1 1 1
pokusaji femicida
Ukupno 4

Pored podataka navedenih u prikazanim tabelama koji se odnose na period
od 2018. do 2022. godine, prema statistikama koje su pruzili Kosovo Women's
Network i Kosovska policija, pedeset Zena je ubijeno na Kosovu tokom perioda od
2010. do 2022. godine. Dalje, iako ne postoji zvani¢na statistika o ovom pitanju,
¢ini se da je cedomorstvo prisutno i na Kosovu, jer, prema izvjestaju koji je objavio
Populacioni fond Ujedinjenih nacija (UNFPA) 2016. godine, porodice favorizuju
radanje djecaka, a time i Zene imaju namjeru da pobace kada je dijete djevojcica,
posebno ukoliko se radi o tre¢em djetetu u porodici®.

Bez obzira na navedeno, veliki broj organizacija na Kosovu, kao 3to su Kosovo
Women's Network, Kosovski centar za rodne studije i Centar za informacije,
kritiku i akciju — QIKA, nevjerovatno je uticalo na rjesavanje odsustva inkluzije
i javne statistike'®'. Te organizacije su objavile veliki broj izvjestaja koji ne samo
da su evidentirali rodno zasnovano nasilje, nasilje u porodici i femicide ve¢ su
povecali svijest i educirali javnost o tim pojavama i potrebi da se izvrSe promjene.
Nevladina organizacija QIKA nedavno je pokrenula digitalnu platformu koja koristi
podatke javnih institucija o slu¢ajevima nasilja u porodici ¢iji je fokus nasilje nad
zenamal®”. Ta platforma pruza detaljne informacije, izmedu ostalog, o slu¢ajevima

[80] Izjava feministice, gde. Luljeta Demolli, Demolli: Duke e mbajtur té fshehté femicidin
né Kosové, s'mund ta luftojmé até - Klan Kosova, dostupna na: https://klankosova.tv/

demolli-duke-e-mbajtur-te-fshehte-femicidin-ne-kosove-smund-ta-luftojme-ate/

[81]  Web stranica Kosovo Women's Network, dostupna na: Ballina - Kosovo Women's Network

(womensnetwork.org); i web stranica Center for Information, Critique and Action — QIKA,

dostupna na: OIKA - 1=1.
[82]  Ibid.



https://klankosova.tv/demolli-duke-e-mbajtur-te-fshehte-femicidin-ne-kosove-smund-ta-luftojme-ate/
https://klankosova.tv/demolli-duke-e-mbajtur-te-fshehte-femicidin-ne-kosove-smund-ta-luftojme-ate/
https://klankosova.tv/demolli-duke-e-mbajtur-te-fshehte-femicidin-ne-kosove-smund-ta-luftojme-ate/
https://klankosova.tv/demolli-duke-e-mbajtur-te-fshehte-femicidin-ne-kosove-smund-ta-luftojme-ate/
https://womensnetwork.org/sq/
https://womensnetwork.org/sq/
https://data.qika.org/
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nasilja u porodici razvrstanim prema polu, opstini, etni¢koj pripadnosti, nacinu
na koji su slucajevi rijeSeni i odgovaraju¢im koracima koje su preduzele nadlezne
institucije. Druge organizacije, kao $to su Women'’s Judicial Network i Kosovar
Gender Studies Center, takode, prate slucajeve rodno zasnovanog nasilja i nasilja
u porodici, te redovno objavljuju izvjeStaje o tim temama.

2. Podaci o procesuiranim femicidimai
pokusajima femicida 2018-2022. godine

Kao 3to je ve¢ navedeno, Nacionalni sistem podataka ne ukljucuje sve
neophodneinformacije koje su potrebne da bise napravilata¢naikonacnastatistika
o nasilju u porodici, a posebno o slu¢ajevima femicida i/ili pokusaja femicida na
Kosovu. Nepostojanje zvani¢ne statistike o rodno zasnovanom nasilju, nasilju u
porodici, a posebno o femicidu predstavlja prepreku za podizanje svijesti i borbu
protiv te pojave na Kosovu. Statisti¢ki jaz ogleda se i u preporukama u lzvjestaju
GREVIO-a, prema kojima, izmedu ostalog, nadleZni organi na Kosovu treba da (i)
prosire obim podataka koje prikupljaju agencije za sprovodenje zakona i pravosude
kako bi obuhvatili sve oblike nasilja nad Zenama i obezbijedili da se takvi podaci
razvrstavaju prema polu, starosnoj dobi i odnosu izmedu Zrtve i u¢inioca i (i) da
obezbijede obim podataka koje prikupljaju socijalne sluzbe i sklonista kako bi se
mogli baviti svim oblicima nasilja prema Istanbulskoj konvenciji, koji su razvrstani
prema polu, starosnoj dobi i odnosu Zrtve i ucinioca, kao i drugim relevantnim
kategorijama kao $to je status invalidnosti.

Uprkos izazovima u prikupljanju pouzdanih podataka o nasilju u porodici, a
posebno o femicidu i/ili poku3aju femicida, broj dostupnih pravosnaznih sudskih
presuda je, takode, ograni¢en. S tim u vezi, treba napomenuti da su, prema
informacijama iz medija i izvjeStajima civilnog drustva, u najmanje Cetiri slu¢aja
sadrzana u navedenoj tabeli izvrsioci pocinili samoubistvo, te, stoga, nije pokrenut
krivi¢ni postupak. Drugo, takode, treba napomenuti da su od dvadeset femicida
i Cetiri pokusaja femicida koji su se dogodili u Republici Kosovo tokom perioda
2018-2022. godine istrazivacima bile dostupne samo Cetiri pravosnazne i izvrine
sudske presude.

Dok ¢e pravosnazne sudske presude i/ili studije slu¢aja biti detaljno razradene
u nastavku, ¢iji je osnovni cilj da se identifikuju zajednicki elementi, trendovi i
izazovi, moze da se preliminarno primijeti da osnovni zajednicki faktor koji proizlazi
iz navedenih studija slu¢aja pokazuje da su, izmedu ostalog, (i) sva ubistva
7ena izvrsili muskarci u kontekstu porodi¢ne veze, (i) da su tri od ¢etiri ubistva
okvalifikovana kao ,tesko ubistvo, lisavanje Zivota ¢lana porodice”, a da je jedno
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okvalifikovano kao ,tesko ubistvo s namjerom izvrSenja dva ili viSe ubistava“, (iii) da
nijedno ubistvo nije okvalifikovano kao ,tesko ubistvo zbog pola Zrtve", u skladu sa
¢lanom 173 (Tesko ubistvo), stav 1 tacka 1.10 Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine,
(iv) da su utinioci u prosjeku osudeni na kaznu zatvora u trajanju od dvadeset sest
godina i (v) da nije koris¢en rodno diskriminatorni jezik, da krivica nije pripisana
Zrtvama, niti je u obrazloZenjima presuda na bilo koji nacin opravdano krivi¢no
djelo.
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» IV. STUDIJE SLUCAJA

Studije slu¢aja sadrze kratke opise Cinjenica i nalaza iz odgovarajucih sudskih
presuda. Samo informacije koje se smatraju relevantnim za potrebe ove studije
su saZete. S tim u vezi, u svakoj studiji slucaja informacije koje proisticu iz
odgovarajuéih sudskih presuda bi¢e organizovane u sljedece kategorije: (i) kratak
opis slucaja, (ii) licnost u¢inioca i ponasanje, onako kako proizilazi iz opisa redovnih
sudskih presuda, (iii) podaci o Zrtvi, onako kako proizilazi iz opisa redovnih sudskih
presuda, (iv) krivi¢ni postupak, (v) krivi¢ne sankcije i (vi) komentar o predmetu.

1. Femicid I: ucinilac P.N., Zrtve V.N. i K.N.

1.1 Kratak opis slucaja

Sedmog avgusta 2018. godine, oko 21 ¢as i 30 minuta uvece, ucinilac P.N. je
puskom AK-47, za koju nije imao dozvolu, usmrtio svoju suprugu V.N. i maloljetnu
kéer K.N. Zrtva V.N. i njena djeca su boravili u ku¢i njenog brata, nakon $to je V.N.
odlucila da napusti P.N. zbog njegovog kontinuiranog nasilja, ukljucujuci posljedniji
incident koji se dogodio u javnosti, tokom svadbe. V.N. je prijavila policiji posljednji
napad P.N. zbog ¢ega mu je odreden jednomjesecni pritvor, a potom je pusten.

Prema podacima iz sudskih presuda, na dan izvrenja krivicnog djela P.N. je
otiao u ku¢u svog zeta u pratnji muskarca iz njegove porodice i pokusao da se
pomiri sa V.N. i da je ,odvede svojoj kuci, da nastave zajednicki Zivot“. Kada je
odbila da se pomiri sa uciniocem i kada je izrazila snaznu averziju prema njemu
rije¢ima ,da mu se ni mrtva ne bi vratila", P.N. je naredio muskarcima koji su
bili s njim da odu, prijeteci pri tome da ¢e se ,cuti 0 ovome". Kasnije tog dana
P.N. je slao prijetece poruke V.N. o ¢emu je V.N. odmah obavijestila policiju,
izrazavajudi, izmedu ostalog, i zabrinutost, jer je ucinilac opasna osoba koja uvijek
sa sobom nosi oruzje. Iz policije su joj rekli da ce to rijesiti ali policija nije odmah
preduzela nikakve radnje da je zastite. Prema informacijama navedenim u sudskim
presudama, kasnije tog dana P.N. je otiSao u svoju ku¢u i uzeo pusku AK-47.
Nakon toga je oko 21 ¢as i 30 minuta uvece otiao u kucu svog zeta, otvorio vrata
i rafalnom paljbom pucao na svoju suprugu i kéerku usljed ¢ega je V.N. pogodena
u lice, vrat i ramena, a K.N. je pogodena u glavu, iza uha i u ruku. Porodica zrtve
V.N., odnosno njena majka, bra¢a, njena ostala djeca, kao i ostali ¢lanovi porodice
su bili prisutni kada je do3lo do pucnjave. V.N. je preminula na licu mjesta, a K.N.,
njihova cerka, preminula je u bolnici.
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1.2 Licnost i ponasanje ucinioca

Prema podacima dostupnim u sudskim presudama, P.N. je bio ratni veteran.
Clanovi njegove porodice su rekli da je poslije izlaska iz zatvora u Srbiji postao
agresivan, nestrpljiv i osjetljiv. Bio je srednjeg imovinskog stanja. P.N. je vrsio
nasilje nad V.N. nekoliko puta. Kao $to je navedeno, jedan od slu¢ajeva kada ju
je zlostavljao bio je tokom svadbe za koji je dobio 30-dnevni pritvor. Obecao
je da ¢e prekinuti da zlostavlja svoju suprugu, ali, nastavio je da je i dalje
zlostavlja.

Tokom prvostepenog sudskog postupka P.N. je u potpunosti priznao zlocin,
tvrde¢i da se kaje. Medutim, nakon 3to je Vrhovni sud vratio predmet na
ponovno sudenje, prvostepeni sud je ostao priistom stanovistu: da je krivi¢no
djelo pocinjeno samo objektivno, te da nije bilo namjere, jer je cilj ucinioca
bio da ubije brata svoje supruge, smatrajuci ga glavnim uzrokom te tragedije.
S druge strane, njegov branilac je ostao pri stavu da se u predmetu radi o
krajnjem nemaru u trenutku ispaljivanja oruzja i da ucinilac P.N. nije imao
namjeru da ubije ¢lanove svoje porodice, ve¢ nekog drugog. Njegov branilac
je, takode, napomenuo da ¢lanovi porodice P.N. upucuju na to da je on proveo
vrijeme u zatvorima u Srbiji i da ima probleme nakon 5to je pusten na slobodu,
pozivajudi se na izvjestaj iz bolnice iz 2016. godine iz kojeg proizilazi da mu je
dijagnosticiran PTSP.

Nakon toga Sud je uputio nalog Institutu za forenzicku psihijatriju da izvrsi
psihijatrijsko vjeStacenje u vezi sa mentalnim zdravljem ucinioca u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela. Psihijatrijsko vjeStacenje je pokazalo da ucinilac ne boluje
ni od kakvog privremenog ili stalnog mentalnog poremecaja, kao i da u vrijeme
izvrdenja krivitnog djela nije bio smanjene uracunljivosti, odnosno da je bio pri
svijesti i da je mogao da prati postupak.

1.3 Podaci o Zrtvi

Prema podacima dostupnim u sudskim presudama, Zrtva V.N. je bila
srednjih tridesetih godina kada je ubijena. Udala se mlada putem starog obicaja
provodadZisanja, a sa nasilnikom je imala petoro djece, Cetiri kéeri i jednog sina.
Muz ju je viSe puta fizicki zlostavljao, a zlostavljanje je viSe godina skrivala od
porodice. Zrtva K.N. je imala osam godina kada je ubijena.
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1.4 Krivi¢ni postupak
(i) Prvostepeni postupak

Ucinilac je pocinio ubistvo 7. avgusta 2018. godine. TuZilaStvo je podiglo
optuznicu [broj PP/1.nr.47/18] protiv P.N. 26. septembra 2018. godine za: (i)
krivi¢no djelo tesko ubistvo iz ta¢. 1.1, 1.3 i 1.11 stava 1 ¢lana 179 (Tesko ubistvo)
Krivicnog zakonika iz 2012. godine, odnosno zbog ,liSavanja Zivota djeteta,
lisavanja Zivota ¢lana porodice i svjesnog izvrSenja dva ili vise ubistava"... u vezi sa (ii)
krivicnim djelom iz stava 1 ¢lana 374 Krivi¢nog zakonika iz 2012. godine, odnosno
zbog ,neovlascenog posjedovanja, kontrole i drzanja oruzja“.

Osnovni sud je donio Presudu [broj PKR.nr.48/18] 2. novembra 2018. godine
a objavio ju je 19. novembra 2018. godine. Prema navedenoj presudi, P.N. je
progladen krivim za: (i) krivicno djelo tesko ubistvo iz ta¢. 1.1, 1.3 i 1.11 stava 1
¢lana 179 (Tesko ubistvo) Krivitnog zakonika iz 2012. godine i (ii) krivicno
djelo neovlas¢eno posjedovanje, kontrola i drzanje oruzja iz stava 1 ¢lana 374
(Neovlas¢eno posjedovanje, kontrola ili drzanje oruZja) Krivicnog zakonika iz
2012. godine. Osnovni sud je izrekao kaznu zatvora u trajanju od dvadeset tri
godine za tesko ubistvo i kaznu zatvora u trajanju od dvije godine za neovlas¢eno
posjedovanje, kontrolu i drzanje oruzja. Kona¢no, Osnovni sud je izrekao uciniocu
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od dvadeset Cetiri godine, kojom je, takode,
nalozeno P.N. da (i) plati troskove sudskog postupka, kao i (ii) da plati pedeset
evra na ime naknade Stete Zrtvama krivicnog djela, pozivajuci se na ¢lan 39
(Finansiranje naknade Zrtvama zlo¢ina) Zakona o naknadi $tete Zrtvama zlo¢ina
iz 2015. godine, te posavjetovao oStecenu stranu, odnosno porodicu Zrtve, da
ostvari finansijski zahtjev u gradanskom sporu.

Pri dono3enju presude Osnovni sud je, izmedu ostalih, ocijenio (i) olak3avajuce
okolnosti, odnosno cinjenicu da je ucinilac ,priznao krivicu za krivicna djela
navedena u optuznici, $to, prema ocjeni suda, predstavlja njegovo iskreno kajanje i
pocetak procesa rehabilitacije, ocjenjujuci te okolnosti kao posebno olaksavajuce
prema clanu 73", a kao (ii) otezavajuce okolnosti ocijenio je ,visok stepen
umijesanosti osudenog u krivicno djelo i visok stepen umisljaja“.

Na presudu Osnovnog suda Zalbu su ulozili Tuzilastvo, osteceni i ucinilac P.N.
Apelacioni sud je 31. januara 2019. godine donio Presudu [PAKR broj 629/2018]

kojom je usvojio zZalbe tuzilaStva i oStecenog i preinacio presudu Osnovnog suda
u pogledu pravne kvalifikacije i trajanja kazne, kojom je utvrdeno da je P.N. (i) kriv
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za tesko ubistvo iz tacke 1.11 stava 1 ¢lana 179 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog zakonika
iz 2012. godine, odnosno za ,svjesno izvrsenje dva ili viSe ubistava...", za koje je
izrekao kaznu doZivotnog zatvora i (ii) neovlas¢eno posjedovanije, kontrolu ili
drZanje oruZja za $ta je izrekao kaznu zatvora u trajanju od pet godina, te (iii) time
ga osudio na jedinstvenu kaznu doZivotnog zatvora.

Apelacioni sud je, izmedu ostalog, naveo da, i ,pored &injenice da je postojanje
krivicnih djela potvrdeno, s neospornim dokazima prisutnim u dokumentima
predmeta, Cak i bez priznanja krivice optuzZenog, prvostepeni sud je pravilno ocijenio
priznanje krivice kao olaksavajucu okolnost". Medutim, prema ocjeni Apelacionog
suda, Osnovni sud nije pravilno ocijenio oteZavajuce okolnosti. Apelacioni sud
je, izmedu ostalog, utvrdio da (i) ,kazna zatvora u trajanju od dvadeset i Cetiri
godine nije adekvatna teZini krivi¢nih djela i nivou kriviéne odgovornostis obzirom na
postojanje posebno oteZavajucih okolnostii Cinjenice da su liSavanjem Zivota njegove
supruge i kéerke izazvane ozbiljne posljedice, te da su mogle da budu izazvane jo$
ozbiljnije posljedice, (ii) Osnovni sud nije dobro ocijenio oteZavajucu okolnost u
slu¢aju lisavanja Zivota supruge i kéerke, a zbog losih bracnih odnosa, uzimajuci u
obzir licnost ucinioca, narocito njegovu upornost u izvrSenju krivicnog djela. Pored
navedenog, Apelacioni sud je, takode, primijetio da (i) se ucinilac i ranije nasilno
ponasao prema supruzi i porodici i uzimajuci u obzir nacin izvrSenja krivicnog djela,
koje je pocinjeno u prisustvu djece i brace preminule V. i drugih ¢lanova porodice,
gdje su posljedice mogle da budu jos teZe, zbog nacina izvrSenja krivicnog djela
sa rafalnim pucnjem iz automatskog oruZja, postojala je velika zabrinutost medu
gradanima i (ii) izrecena kazna doZivotnog zatvora odgovara tezini krivi¢nih djela, jer
Je optuZeni pokazao visok stepen umijesanosti u izvrSenje krivicnih djela, i s obzirom
na ¢injenicu da je tokom duZeg vremenskog perioda vrsio nasilje prema svojoj supruzi,
te uzimajuci u obzir teske posljedice, odnosno dvije Zrtve, majku i kcerku, liSene Zivota
od supruga-roditelja....".

Ucinilac P.N. je protiv presude Apelacionog suda ulozio zalbu Vrhovnom sudu,
pozivajuci se, izmedu ostalog, na to da su prekrsene odredbe Zakona o krivicnom
postupku u pogledu priznanja krivice.

Vrhovni sud je 16. maja 2019. godine Presudom [broj PA.-Il.nr.2/2019] vratio
predmet na ponovno razmatranje zbog djelimi¢nog priznanja krivice, jer je, prema
ocjeni Vrhovnog suda, optuzeni samo djelimi¢no priznao krivicu za ubistvo svoje
supruge, ali nije priznao krivicu koja se odnosi na ubistvo njegove kéerke. Stoga
je Vrhovni sud utvrdio da prvostepeni sud, odnosno Osnovni sud, nije trebalo da
prihvati priznanje i da predmet treba jos3 ispitati.
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(i) Ponovljeni postupak

Nakon $to je predmet vra¢en na ponovno sudenje, Osnovnisud je 14. septembra
2020. godine donio Presudu [broj PKR.nr.43/19], koja je objavljena 6. novembra
2020. godine, kojom je proglasio u¢inioca P.N. krivim za (i) krivi¢no djelo tesko
ubistvo iz ta¢. 1.1, 1.3 i 1.11 stava 1 ¢lana 179 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog zakonika
iz 2012. godine i (i) krivicno djelo neovlad¢eno posjedovanje, kontrola i drzanje
oruzja iz stava 1 ¢lana 374 (Neovlaséeno posjedovanje, kontrola ili drzanje oruzja)
Krivicnog zakonika iz 2012. godine. Za ta krivi¢na djela izre¢ena mu je jedinstvena
kazna zatvora u trajanju od dvadeset Cetiri godine i Sest mjeseci.

U presudi izreCenoj nakon ponovljenog postupka Osnovni sud je kao
olaksavajuce okolnosti naveo sljedece: (i) ,finansijsko i porodi¢no stanje ucinioca,
starosno doba, korektno ponasanje pred sudom i izraZeno kajanje. Kao oteZavajuce
okolnosti (i) sud je uzeo u obzir raniju osudivanost zbog nasilja nad Zrtvom i nacin
izvrSenja krivicnog djela“.

Prema presudi Osnovnog suda, (i) ucinilac P.N. je proglasen nevinim za tesko
ubistvo i krivim za nedozvoljeno posjedovanje vatrenog oruZja, a (ii) odbrana,
odnosno braca Zrtve V.N., izmedu ostalog, tokom rocista su izjavili da je ,s
namjerom, na dobro planiran nacin i iz niskih pobuda P.N. pogubio svoju suprugu
VIN. i kéerku K.N., gdje su Zrtve upucane vise puta, te da je od rana Zrtva V.N. umla
na licu mjesta, dok je Zrtva K.N. umrla u bolnici u Dakovici, a u isto vrijeme optuZeni
Jje doveo u rizik cijelu porodicu M., pucajuci iz automatskog oruzja u svim pravcima
unutar kuce, te da (i) da, prema iskazu ucinioca, on priznaje da je 'i prije kriti¢nog
dana, ranije, vise puta i u kontinuitetu, pocinio nasilje nad Zrtvom V.N., za Sta mu
se viSe puta sudilo i za sta je viSe puta osudivan pred ovim sudom, obecavsi braci
Zrtve S. i K.M., ujaku Zrtve, te ostalim ¢lanovima porodice da vise nece vrsiti nasilje
nad Zrtvom, $to nije ispunjeno, jer obecanje nije potrajalo ni nekoliko ¢asova, jer se
nasilje nastavilo...". Dalje, prema izjavama jo3 dva svjedoka, (i) odlaze¢i iz njegove
kuce zajedno sa ostalim muskarcima, ucinilac je rekao bratu zrtve: ‘Ako ne dovedes
V.N. u moju kucu, duzan si mi" i (ii) a nakon pocinjenih ubistava ucinilac je otisao
kod rodaka rekavsi mu: ‘Ubio sam V', a na pitanje zasto, odgovorio je: ‘jer nisam
imao drugog izbora.' Prema sudsko-psihijatrijskom izvjeStaju provedenom 2018.
godine prema P.N., utvrdeno je: 1. Kod pregledanog se ne utvrduje dusevna bolest
ili poremecaj privremenog ili trajnog karaktera, kao ni zaostajanje u mentalnom
razvoju, 2. U vrijeme izvrsenja krivicnog djela za koje je optuZen ucinilac je bio
uracunljiv, 3. Sposoban je ulestvovati na rocCistu, pratiti, razumjeti i odgovoriti na
postavljena pitanja. Isti zaklju¢ak je izveden i iz forenzi¢kog izvjeStaja 2020. godine
u kojem je utvrdeno da ‘P.N. ne pati od retardacije ili bilo kakvog privremenog ili
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trajnog mentalnog poremecaja. U vrijeme izvrSenja krivicnog djela za koje se tereti
nije pronaden nijedan psihopatoloski element koji bi mogao da uti¢e na smanjenje
njegove sposobnosti da kontrolise svoje postupke".

U presudi Osnovni sud je utvrdio i sliedece ¢injenice: (i) Zrtva V.N je odbila da
se vrati u kuc¢u svog muza zbog kontinuiranog nasilja, te zbog posljednjeg koje je
pocinjeno u javnosti, na svadbi, koje je V.N. prijavila policiji, te je u¢iniocu odreden
istrazni pritvor od 30 dana, kao i pravosnazna kazna od jedne godine i osam meseci,
(ii) tokom kriti¢nog dana P.N. je V.N. poslao tri poruke: ,Ceka te lijep poklon, tvoje
i [imena] srce e boljeti, Uskoro ces vidjeti koliko ce te boljeti tvoj poklon i tudi, srce
[imena] ce te boljeti, Voljet ¢u te ako odes i na mjesec... nije kasno, vrati se, molim te,
ne slusaj bracu, majku i sestre, jer imas muza i djecu", (iii) iz svih iskaza, bez sumnije,
potvrdeno jedajeP.N.ubio svoju Zenu s direktnom namjerom, a kéer sa eventualnom
namjerom i (iv) Zrtve su bile u prostoriji i ,optuZeni P.N. ih je jasno vidio".

Na odluku Osnovnog suda zalbu su ulozili TuZilastvo, osteceni i ucinilac P.N.

Apelacioni sud je 29. januara 2021. godine donio Presudu [broj PAKR.nr.457/20]
kojom je usvojio Zalbe Tuzilastva i ostecenih, a odbio Zalbu ucinioca P.N. kao
neosnovanu. Apelacioni sud je preinacio odluku Osnovnog suda samo u pogledu
pravne kvalifikacije i kazne, utvrdivsi da je uinilac P.N. kriv za (i) krivi¢n o djelo tesko
ubistvo na osnovu tacke 1.11 stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) novog Krivi¢nog
zakonika iz 2019. godine, za tesko ubistvo dva ili vise lica (svjesno izvrsenje dva
ili vise ubistava) i (ii) krivi¢cno djelo neovlas¢eno posjedovanje, kontrola i drzanje
oruzja. Apelacioni sud je osudio ucinioca na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju
od od trideset godina.

Apelacioni sud je, izmedu ostalog, naveo da, ,iako je [Osnovni sud] utvrdio
olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti, nije ih valjano ocijenio, kao i da postoje i
druge oteZavajuce okolnosti koje nije uzeo u obzir, ,narocito Cinjenicu da je ucinilac
i ranije bio nasilan prema Zrtvi, da je krivi¢no djelo izvrSeno u kuci njene porodice,
gdje se krila sa djecom traZeci zastitu, da je krivicno djelo izvrsio u prisustvu njenih
¢lanova porodice, da je ubio i svoju maloljetnu k¢i, kao i da je ispoljio odlucnost i
upornost u izvrSenju krivicnog djela".

1.5 Krivi¢na sankcija
Pravosnaznom odlukom, odnosno Presudom Apelacionog suda [PAKR.

br.457/20] od 29. januara 2021. godine, u¢inilac P.N. je osuden na trideset godina
zatvora.
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Komentar:

U vrijeme kada je pocinjeno krivi¢cno djelo, 2018. godine, na
snazi je bio Krivi¢ni zakonik iz 2012. godine. Kao 3to je navedeno
u odgovaraju¢em odjeljku ovog izvjestaja, za razliku od Krivicnog
zakonika iz 2019. godine, koji u svom ¢lanu 173 (Tesko ubistvo)
predvida ubistvo zbog pola Zrtve, to nije bio slu¢aj sa Krivicnim
zakonikom iz 2012. godine. Dakle, u sustini, uz odredene izmjene
na drugostepenom nivou, ubistvo je kvalifikovano na osnovu
¢lana 179 (Tesko ubistvo) KZ iz 2012. godine, odnosno (i) za
Jisavanje Zivota djeteta, liSavanje Zivota clana porodice i svjesno
izvrSenje dva ili viSe ubistava...", na osnovu odluka Osnovnog suda,
a (ii) samo za ,svjesno izvrsenje dva ili vise ubistava..." na osnovu
odluka Apelacionog suda. Apelacioni sud nije detaljno obrazloZio
zasto se opredijelio samo za jedan od tri osnova teskog ubistva,
a eliminisao prva dva osnova, naime, ,liSavanje Zivota djeteta i
lisavanje Zivota clana porodice".

Imajuci u vidu navedeno, iako Krivi¢ni zakonik iz 2012. godine
nije dao pravni osnov da se krivi¢cno djelo kvalifikuje kao tesko
ubistvo zbog pola Zrtve, s obzirom na motiv ubistva i okolnosti
njegovog izvrsenja, ovaj slucaj ilustruje tipi¢an slucaj koji spada u
opsteprihvacenu definiciju femicida. Ubistvu je prethodilo nasilje
koje je trajalo godinama i koje je bilo poznato Zrtvinoj Siroj porodici,
kao i drzavnim organima. U vezi s tim, treba napomenuti da je (i)
ucinilac odsluzio 30-dnevni pritvor zbog nasilja u porodici i (ii) da
je policija bila obavijeStena o dogadajima, prijetnjama, ukljucujuci
poruke koje su upucene zrtvi na dan kada je ubijena. Dalje, dogadaji
koji su prethodili ubistvu jasno pokazuju da je ucinilac izgubio
kontrolu nad svojom suprugom, koja je odbila da mu se vrati, $to
je rezultiralo osjecanjem odbacenosti i poniZenja, kao i Zeljom da
je kazni, $to je i jasno naveo, ¢ak i onog dana kada je ubijena. To
psihicko stanje i ponasanje ucinioca je, izmedu ostalog, rezultat
patrijarhalnog sistema vrijednosti i stereotipnih rodnih uloga. Te
okolnosti sudovi su trebali da uzmu u obzir pri ocjeni olak3avajucih
i otezavajucih okolnosti, a samim tim i pri odmjeravanju kazne.
Dok je Vrhovni sud vratio predmet na ponovno sudenje zbog
priznanja krivice tokom prvostepenog postupka, primarno pitanje
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izmedu odluka Osnovnog suda i Apelacionog suda odnosilo se na
odredivanje kazne imajuci u vidu olak3avajuce i otezavajuce okolnosti.
Nijedan sud nije pravilno ocijenio te okolnosti. U tom kontekstu prvo
treba napomenuti da, prema ¢lanu 73 (Opsta pravila o odmjeravanju
kazne) Krivicnog zakonika iz 2012. godine, .kazna treba da bude
srazmjerna tezini djela i ponasanju i okolnostima u¢inioca“’**. U tom
smislu smjernice za politiku izricanja kazni Vrhovnog suda Republike
Kosovo, objavljene 15. februara 2018. godine (u daljem tekstu:
Smijernice za izricanje kazni), prepoznaju da se jedan od problema
koji su prisutni ,tice neuspjeha sudova da na adekvatan nacin opisu
razloge za izricanje odredene kazne", sto je, izmedu ostalog, opisano kao
sistematski nedostatak i da je , [problem] jos sloZeniji kada se nerazumne
olaksavajuce okolnosti koriste da bi se opravdala kazna izreCena ispod
minimalne kazne propisane za odredeno krivicno djelo’*"". Osim
toga, Smjernice za izricanje kazni predvidaju, izmedu ostalog, da
wutvrdivanje bilo koje oteZavajuce ili olaksavajuce okolnosti koja nije
potkrijepljena nikakvim dokazima u dokumentima, takode, predstavlja
krsenje zakona... Slijedom toga, propust suda da iznese Cinjenicni osnov
za dokazivanje bilo koje okolnosti moZe da se posmatra kao presuda
zasnovana na dokazima izvan spisa predmeta ili kao Cinjenica koja nije
zasnovana na dokazima. Rezultat su odluke koje izgledaju proizvoljno.***
Krivicni zakonik daje sudovima Siroko diskreciono pravo da procijene
odgovarajuce olaksavajuce i otezavajuce okolnosti, buduci da norme
nisu u potpunosti precizne, i da imaju karakter smjernica. Komentar
Krivi¢nog zakonika, takode, objadnjava da to ne znaci da je sudovima
dozvoljeno da budu proizvoljni u odmjeravaniju i/ili odredivanju kazne,
nego da treba da obrazloZe svoju odluku na osnovu materijalnih
odredbi vazeceg zakona*®.

(83]

84]

(85]
(86]

Krivi¢ni zakon Republike Kosovo broj 04/L-082, vidjeti iznad 39, ¢lan 73 (Opsta pravila o
izricanju kazne).

Vrhovni sud Republike Kosovo, Kosovo Sentencing Guidelines — Smjernice za izricanje kazni,
izdate u februaru 2018, str. 10, dostupno na: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/
uploads/legalOpinions/Sentencing%20Guidelines February%202018.pdf.

Ibid., str. 11.

Ismet Salihu, Hilmi Zhitija and Fejzullah Hasani, Commentary of the Criminal Code of the Republic of

Kosovo (Publishing 1) - Komentar Kriviénog zakona Republike Kosovo — prvo izdanje, str. 255, dostupno

na: *Microsoft Word - 140402 Komentari - Kodi Penal i Kosoves-version final.doc (rks-gov.net).



https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/Sentencing%20Guidelines_February%202018.pdf
https://supreme.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpinions/Sentencing%20Guidelines_February%202018.pdf
http://jus.igjk.rks-gov.net/485/1/Komentari%20-%20Kodi%20Penal%20i%20Kosoves.pdf
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U skladu sa navedenim, treba napomenuti da je u ponovljenom
postupku Osnovni sud utvrdio da su olak3avajuce okolnosti (i)
finansijsko i porodi¢no stanje optuZenog, (ii) starosna dob, (iii)
ispravno ponasanje pred sudom i (iv) kajanje zbog pocinjenog
krivicnog djela. Prilikom djelimi¢ne izmjene odluke Osnovnog suda
Apelacioni sud je, izmedu ostalih, naveo da, ,jako je prvostepeni
sud utvrdio olaksavajuce i oteZavajuce okolnosti, nije ih ispravno
ocijenio, te da postoje i druge oteZavajuce okolnosti koje prvostepeni
sud nije uzeo u obzir, a posebno...," nije dalje elaborirao olaksavajuce
okolnosti, fokusiraju¢i se samo na oteZavajuce okolnosti. Takav
nacin stvara prostor za tumacenje, jer nije jasno da li se Apelacioni
sud sloZio/djelimi¢no sloZio/nije sloZio, ili se u potpunosti nije
sloZzio sa nalazima Osnovnog suda u vezi sa olak3avaju¢im
okolnostima. Medutim, etiri olak3avajuce okolnosti koje je uzeo
u obzir Osnovni sud, a koje Apelacioni sud nije dalje razmatrao,
zasluzuju paznju zbog sljedecih razloga:

(i) ,finansijskoiporodi¢no stanje optuzenog”, odnosno ucinioca,
na osnovu Smijernica za izricanje kazne, nije trebalo smatrati
olakSavaju¢im okolnostima u ovom slucaju. Razlog za to je
$to, prema Smjernicama za izricanje kazne, sudovi obi¢no
uzimaju u obzir ,porodicno stanje* optuzenog i uticaj koji
zatvorska kazna moze da ima na druge, posebno kada su u
pitanju mala djeca, a optuzeni je jedini roditelj.*”! Medutim,
prema Smjernicama, ,ukoliko je bilo koji ¢lan porodice Zrtva
krivicnog djela ucinioca, ili je bilo koji drugi clan porodice
doveden u opasnost, onda ne bi trebalo da bude ublaZavanja
na osnovu porodi¢nih okolnosti koje se odnose na Zrtvu."I*®!
U ocjeni porodicnog stanja i da li ga treba kvalifikovati kao
olaksavaju¢u okolnost, prema Smijernicama za izricanje
kazne, za sudove su relevantna pitanja: Koliko je ozbiljno
krivicno djelo i kakve su povrede ukoliko postoje? i Da li je
neki ¢lan porodice ukljucen kao Zrtva?'*”" Odgovori na ta
pitanja u okolnostima slucaja i u svjetlu objasnjenja datih

(87]
(88]
(89]

Ibid., str. 113.
Ibid., str. 114.
Ibid., str. 115.
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u Smijernicama za izricanje kazne pojasnjavaju da, porodi¢no
stanje” nije moglo da se koristi kao olak3avajuca okolnost.

S druge strane, a Sto se tice ,finansijskog stanja" ucinioca,
Smijernice za izricanje kazne, izmedu ostalog, predvidaju
da (a) u nekim slu¢ajevima kontinuiran rad ili dobre radne
navike u proslosti mogu pozitivno da uti¢u na lakse prekrsaje,
jer bi buduc¢a ekonomska perspektiva okrivljenog mogla da
bude narusena ukoliko bude poslat u zatvor na kradi period,
medutim (b) sudovi to mogu da uzimaju kao nevazno, tvrdeci
da ,posebno kada postoji dovoljan stepen krivice, ucinilac
Je bio u potpunosti svjestan moguce kazne koja bi mogla da
proizade iz pocinjenja krivicnog djela, ukljucujuci i gubitak
posla, ali je, ipak, odlucio da ignorise posljedice™" i (c) ,sa
povecanjem teZine krivicnog djela sudovi bi trebali da pridaju
manje vaznosti ovoj okolnosti. To se posebno odnosi na nasilne
zlo¢ine®"™. Naime, prilikom izricanja nov¢ane kazne obi¢no
se uzima u obzir , finansijsko stanje ucinioca”, odnosno, prema
¢lanu 73 (Opsta pravila o odmjeravanju kazne) Krivi¢nog
zakonika iz 2012. godine, ,prilikom izricanja novc¢ane kazne
sud vodi ra¢una o imovinskom stanju ucinioca, a posebno
vodi racuna o visini licnih primanja, drugih primanja, imovine
i njegovih obaveza. Sud ne izrice nov¢anu kaznu koja je izvan
mogu¢nosti ucinioca"®”. Dakle, na osnovu navedenog,
zbog teZine krivicnog djela u ovom slucaju i tezine nastalih
posljedica — gdje je ucinilac P.N. ubio suprugu i maloljetnu
kcer, ugrozio Zivote ostalih ¢lanova porodice u kui, stvorivsi
teSku traumu za umijesane, posebno preostalu djecu koja s
tim moraju da zive do kraja Zivota — porodicno i finansijsko
stanje ucinioca nije trebalo smatrati olakSavaju¢im
okolnostima na osnovu samih Smjernica za izricanje kazne;

[90]  Ibid., str. 112.
[91]  Ibid., str. 113.
[92]  Krivi¢ni zakonik Republike Kosovo broj 04/L-082, vidjeti iznad 39, ¢lan 73 (Opsta pravila o

izricanju kazne).
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(i) ,starosnu dob optuZenog”, takode, u ovom sluaju nije
trebalo smatrati olakSavaju¢om okolnosc¢u. To je zato Sto,
prema Smjernicama za izricanje kazni, (a) ,.kako bi se pravilno
procijenila situacija ‘mladosti', uzimaju se u obzir elementi
kao Sto su krhka, neiskusna, nezrela ili naivna li¢nost. Sli¢no
tome, okolnost starosti mora da se procijeni u odnosu na
zdravlje, nedostatak snage, bolest i tako dalje"”" i (b) kada
se ocjenjuje da li godine treba uzeti u obzir kao olaksavajucu
okolnost, potrebno je utvrditidalije ,ucinilacimao manje od
18 godina, ili vise od 65 godina“. Dakle, da bi okolnost mogla
da bude olak3avajuca, ucinilac mora da bude nesposoban da
adekvatno razumije prirodu svog ponasanja zbog mladosti,
ili, s druge strane, zbog lo3eg zdravlja i starosti, da ima male
anse za ponovnu socijalizaciju u drustvo®. Ucinilac je
bio u Cetrdesetim godinama kada je pocinio krivicno djelo,
a okolnosti ocigledno ne spadaju ni u jednu od kategorija
opisanih u Smjernicama za izricanje kazne u smislu koris¢enja
starosti optuzenog kao olaksavajuce okolnosti;

(iii) isto vaZi i za ,korektno ponasanje pred sudom i kajanje
zbog pocinjenog krivicnog djela“, koje u ovom slucaju nije
trebalo smatrati olakSavaju¢im okolnostima, ili je njihovu
primjenu trebalo detaljno obrazloziti. To je zato Sto je,
prema Smjernicama za izricanje kazni, (a) ,obavezna paznja
u slu¢ajevima nasilja u porodici, imajuci u vidu opstu dinamiku
nasilnog odnosa. Ponasanje ucinioca u ovim krivicnim djelima
po pravilu ne bi trebalo da ima nikakvu teZinu za ublazavanje
kazne!*”!, (b) dobrovoljna predaja se bitno umanjuje kada su
u pitanju postupci porodic¢ne prirode i (c) uopsteno, izjave ili
izvinjenja optuZenog treba posmatrati skepticno, jer lazno
pokajanje moZe da bude sastavni dio ciklusa nasilja prisutnog
u odnosima porodi¢nog nasilja""®. Pri odmijeravanju
olakSavajucih okolnosti Osnovni i Apelacioni sud nisu uzeli

Smjernice za izricanje kazne, vidjeti iznad 84, str. 118.
Ibid., str. 118.
Ibid., str. 151.
Ibid., str. 132.
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u obzir ove smjernice. Pitanje kajanja i njegovo razmatranje
kao olaksavajuce okolnosti zasluzuje paznju. lako Smjernice
za izricanje kazne navode da to moze da bude znacajan
olakSavaju¢i faktor, ono mora da se analizira u svjetlu
odgovaraju¢ih napora da se minimiziraju uticaj i ukupne
okolnosti slu¢aja. Prvo pitanje na koje mora da se odgovori
prilikom odredivanja teZine kajanja u smislu olakSavajucih
okolnosti, prema Smjernicama za izricanje kazne, jeste
da li je ,Zrtva preZivjela“. Ukoliko je odgovor na to pitanje
negativan, ostala pitanja gube na teZini, a ukoliko bi se
koristila kao podrska u ocjeni tih olak3avajuc¢ih okolnosti,
zahtijevaju detaljno objasnjenje;

paznju zasluZuje i nedostatak evaluacije prisustva djece
na mjestu zlocina kao specifitnog otezavajuceg faktora.
Smijernice o odmijeravanju kazne izri¢cito navode da bi
sud trebalo da uzme u obzir tu otezavajucu okolnost u
slu¢ajevima kada su a) dijete (ili drugi) svjedoci bili fizi¢ki
prisutni kada se nasilje desavalo, b) dijete (ili drugi) svjedoci
mogli da Cuju nasilje/zlostavljanje, nisu bili fizicki prisutni,
ali osjecaju posljedice. Dalje, Smjernice za izricanje kazne
posebno napominju da, ukoliko je dijete bilo prisutno u kuci
tokom krivicnog djela, sud mora posebno da sagleda istoriju
odnosa i njen uticaj na dijete, takode napominjuci da cak
i ako krivi¢no djelo ne ukljucuje radnje koje su usmjerene
direktno protiv djeteta, prisustvo djeteta moze da se smatra
oteZavajuc¢im faktorom, jer ¢e dijete biti dodatna Zrtva.
Kada se utvrdi da je prisustvovalo dijete, sud mora da utvrdi
stepen povrede i da razmotri njeno pogorsanije, slicno kao i
kod primarne Zrtve. Podsje¢camo da je u okolnostima slucaja
Zrtva ubijena u ku¢i svog brata zajedno sa k¢erkom starom
osam godina, ukljucujudi i prisustvo druge djece i ¢lanova
porodice. lako se u sudskim presudama pominje prisutnost
druge djece i ¢lanova porodice, ta okolnost nije uzeta u obzir
u dovoljnoj mijeri i/ili naglasena ni od jednog od sudova.
Dodatno, mora da se napomene da Istanbulska konvencija
zahtijeva priznanje da su djeca Zrtve nasilja u porodici, kao i
svjedoci nasilja u porodici. Takode, prema ¢lanu 26 (Zastita i
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podrska za djecu svjedoke), stranke ¢e preduzeti neophodne
zakonodavne, odnosno druge mjere kako bi obezbijedile da
se prilikom pruzanja usluga zastite i podrske Zzrtvama vodi
raCuna o pravima i potrebama djece svjedoka svih vidova
nasilja obuhvacenih Konvencijom.

Drugo pitanje koje zasluZuje paznju jeste primjena Zakona o
naknadi Stete Zrtvama zlocina iz 2015. godine. Izmedu ostalog, to
pitanje je vazno zbog toga to je sud (i) naloZio u¢iniocu P.N. da plati
porez od 50 evra prema ¢lanu 39 (Finansiranje naknade Zrtvama
zlo¢ina) Zakona o naknadi 3tete Zzrtvama zlo¢ina iz 2015. godine, i
(i) s obzirom na to da se ,na osnovu ¢lana 463 stav 2 ZKPK, ostecena
strana upucuje da imovinskopravni zahtjev realizuje u parnicnom
postupku®. Ipak, u presudama nije bilo informacija koje se odnose
na Zakon o nadoknadi Stete Zrtvama zlocina, odnosno na ¢lan
9 (Neposredan pristup na naknadu Zrtvama) i ¢lan 10 (Obaveza
prvobitnog traZenja restitucije od okrivljenog) na osnovu kojih
Zrtve mogu da traze pristup nadoknadi pod uslovima i postupcima
utvrdenim navedenim zakonom. Takode, treba napomenuti da su
izazovi pri sprovodenju vazecih zakona o nadoknadi $tete Zrtvama
zloc¢ina, izmedu ostalog, naznaceni u razli¢itim izvjeStajima civilnog
drustva, ukljucujuci, ali ne ograni¢avajuci se na one koje je objavio
Kosovski pravni institut. Rije¢ je posebno o (i) propustu sudova da
podrze Fond za naknadu 3Stete Zrtavama zloc¢ina objavljen 2020.
godine, (i) izazovima pri implementaciji Zakona o naknadi Stete
Zrtvama zlo¢ina koji je objavljen 2021. godine, (iii) naknadi Stete
Zrtvama nasilja u porodici koja je objavljena 2023. godine”’.. S tim
u vezi, takode, mora da se napomene da su gradanske tuzbe, pravni
lijekovi i pitanja odstete obaveza drzave prema ¢l.29 (Gradanske
tuzbe i pravni lijekovi) i 30 (Kompenzacija) Istanbulske konvencije.

[97]

Vidjeti (i) Propust sudova da podrze Fond za nadoknadu 3tete Zrtvama zlocina objavljen
2020, (ii) Izazovi u implementaciji Zakona o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela objavljenog
2021. godine i (iii) nadoknada 3tete Zrtvama nasilja u porodici objavljena 2023. godine, koju
je objavio Kosovski pravni institut, dostupno na: (i) https://kli-ks.org/deshtimi-i-gjykatave-

ne-mbushjen-e-programit-per-kompensimin-e-viktimave-te-krimit/, (ii) https://kli-ks.org/

sfidat-e-zbatimit-te-ligjit-per-kompensimin-e-viktimave-te-krimit/ i (iii) https://kli-ks.org/

kompensimi-i-viktimave-te-dhunes-ne-familje/.
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Kona¢no, ¢lan 53 Ustava Republike Kosovo [Tumacenje odredbi
o ljudskim pravima] obavezuje sve javne organe na Kosovu da
tumace ljudska prava u skladu sa sudskom praksom Evropskog
suda za ljudska prava. Standardi uspostavljeni putem Ustava,
ukljucujuci pozitivne obaveze drzave koje proizlaze iz prava naZivot,
kako je utvrdeno ¢lanom 25 Ustava (Pravo na zivot) i ¢lanom 2
Evropske konvencije o ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLJP),
pominju se u presudi Ustavnog suda u slucaju KI41/12 objavljenoj
26. februara 2013. godine, koja se odnosi na ubistvo D.K. Sudske
odluke u tom slucaju nisu upucivale na sudsku praksu Evropskog
suda za ljudska prava, niti na sudsku praksu Ustavnog suda Kosova
u tom pogledu.

Uzimaju¢i u obzir navedeno, moramo da se osvrnemo na
karakteristike slu¢aja u pozitivnom kontekstu. Prvo, predmet je
rijeSen u roku od dvije i po godine , napominjemo pri tome da
je predmet dva puta rjeSavan na Osnovnom sudu, dva puta na
Apelacionom sudu i jednom na Vrhovnom sudu, koji je predmet
vratio na ponovni postupak prvenstveno zbog priznanja krivice.
Takode, potrebno je napomenuti da skraceni rokovi za istragu
i zavrSetak glavnog pretresa, predvideni izmjenama Zakonika o
krivicnom postupku iz 2023. godine, nisu bili primjenjivi u toku
postupka u ovom predmetu. Drugo, ni u jednoj sudskoj odluci nije
koriscen seksisticki ili ponizavajudi jezik u odnosu na zrtve.

2. Femicid Il: ucinilac B.V., Zrtva A.V.

2.1 Kratak opis slucaja

Dana 6. avgusta 2019. godine, oko 23 ¢asa i 18 minuta, ucinilac B.V. liSio je
Zivota svoju suprugu A.V. na ulici, koristedi pistolj tipa ,Pietro Beretta Gardone*,
koji je nezakonito posjedovao. Prema informacijama u odgovaraju¢im sudskim
presudama, tog dana oni su se verbalno sukobili, a u¢inilac je bio i fizi¢ki nasilan
prema supruzi. Zbog ovog nasilja, Zrtva je odlucila da ode. Nakon $to se B.V.
probudio i ustanovio da njegova Zena nije u kudi, uzeo je pistolj i izasao iz ku¢e

da je trazi. Zrtva A.V. je bila u blizini kuce, tekala je taksi koji je pozvala njena

kéerka. Kada ju je ucinilac B.V. ugledao, prisao joj je i pucao petnaest puta u nju.

Cetrnaest metaka je pogodilo Zrtvu u razli¢ite dijelove tijela, pocevsi od glave,

vrata, grudi i nogu, Sto je dovelo do trenutne smrti. Jedan ocevidac je svjedocio
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da je, nakon pucnjave, ucinilac prisao Zrtvi i nazvao je ,kurvom majé¢inom*. Nakon
ubistva ucinilac B.V. je prekrio Zrtvu krpom i nazvao sestru svoje supruge rekavsi
joj: ,Dobro vele, N., B. pri telefonu... Ubio sam tvoju sestru, izvini ali nisam mogao
vise, dosta je bilo, nisam mogao vise". Potom je pozvao svog brata i sina i rekao im
da je ubio A.V.

2.2 Liénost i ponasanje ucinioca

Prema dostupnim podacima u odgovarajuc¢im sudskim presudama, ucinilac
B.V. je bio taksista, pripadnik srednje klase, prethodno razveden, otac troje
djece. Od kada se razveo, nije bio u dobrim odnosima sa svojom djecom, osim sa
najstarijim sinom. Prema tvrdnjama kcerki Zrtve, odnos izmedu ovog para je bio
dobar do dvije nedjelje prije ubistva, kada je jedna kcerka ,primijetila da je ucinilac
poceo drugacije da se ponasa, odnosno da je nastojao da kontroliSe suprugu i da je
postao agresivan“. Prema svjedocenjima, na dan ubistva ucinilac B.V. je pretukao
#rtvu AV. prijetedi joj oruzjem. Zrtva je obavijestila kéerke o incidentu i zamolila
ih da joj pozovu taksi.

Ucinilac je tvrdio da je nije namjerno ubio, navodeci, izmedu ostalog, da mu
je, zbog nervoze i afekta, pao ,mrak na o¢i i da mu se zacrnilo". Medutim, u toku
sudskog postupka obavljeno je medicinsko vjeStacenje kojim je utvrdeno da kod
pocinioca nije bilo psihickih smetnji ili mentalnih bolesti psihoti¢nog karaktera, da
nije postojala mentalna retardacija, da nije bilo organskih psihickih poremecaja
ili zloupotrebe opojnih supstanci. Nije ustanovljen ni kratkotrajni poremecaj
ili stanje dubokog mentalnog 3Soka, te je utvrdeno da je u vrijeme ubistva bio
poslovno sposoban i uracunljiv.

2.3 Podaci o Zrtvi

Prema dostupnim podacima, Zrtva A.V. je bila udovica, prvi muz joj je poginuo
u nesredi i sama je odgajala svoje dvije kéerke. Nakon nekoliko godina upoznala je
utinioca B.V., vjencali su se i preselili se u Svajcarsku. Nije imala posao, a prema
svjedocenjima, bila je nezadovoljna Zivotom u Svajcarskoj i izrazila je Zelju da se
vrati na Kosovo.

2.4 Krivi¢ni postupak
Ucinilac B.V. je pocinio ubistvo 6. avgusta 2019. godine. TuZilaStvo je 28.

februara 2020. godine podiglo optuznicu [broj PP/1.nr.134/19] protiv uinioca B.V.
zbog (i) izvrienja krivi¢nog djela tesko ubistvo iz tatke 1.3 stava 1 ¢lana 173 (Tesko
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ubistvo) Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine, odnosno zbog ,liSavanja Zivota ¢lana
porodice", i zbog (ii) krivi¢nog djela neovlas¢eno posjedovanije, kontrola i drzanje
oruZja iz ¢lana 366. Krivi¢cnog zakonika iz 2019. godine.

Osnovni sud je 1. oktobra 2021. godine donio Presudu [broj P.nr.13/20] kojom
je utinilac B.V. proglasen krivim za (i) krivicno djelo tesko ubistvo iz tatke 1.3
stav 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine, odnosno za
,lisavanje Zivota ¢lana porodice”, u sticaju sa (i) krivi¢cnim djelom neovlas¢eno
posjedovanje, kontrola i drzanje oruZja na osnovu ¢lana 366 Krivi¢nog zakonika iz
2019. godine. Osuden je na doZivotni zatvor.

Na osnovu saznanja dostupnih u presudi Osnovnog suda, prema iskazima
kéerke oStecene, kriticne no¢i majka je pozvala jednu od kcerki, trazila pomo¢
i izjavila: ,necu vise ostati ovdje, boli me vrat i krv mi curi iz uha i taksi bi trebalo
da dode po mene". Takode, prema svjedocenjima, ona je rekla drugoj kcerki: ,da,
tukao me je toliko da mi krv curi iz uha, uhvatio me je za vrat i prijetio pistoljem*.
Tokom postupka zastupnik kcerki Zrtve, izmedu ostalog, naveo je da ,bol koja je
nanesena ostecenim predstavlja vaznu &injenicu i da se mora uzeti u obzir, imajuci
u vidu dvije kéerke koje su, Zele¢i srecu majci, od svoje petnaeste godine Zivjele
odvojeno od nje. A sada, sada nemaju roditelja koji bi im pruzio roditeljsku podrsku i
porodicnu toplinu i ostale su bez ijednog roditelja. Takode, bol nanesena sestri Zrtve,
koju je nakon ubistva ucinilac pozvao na svirep nacin i hladnokrvno joj rekao:Ubio
sam je, mrtva je".

Branilac utinioca B.V. je naveo, izmedu ostalog, da (i) ,nedostaje volja, da
se slucaj dogodio iz razloga motivisanih verbalnim sukobima izmedu njih, da nisu
procijenjene pravne i fatalne posljedice, $to je dovelo do velike nervoze i stanja afekta,
gdje je optuzenom ‘pao mrak na oci’ i sve mu se zacrnilo. Stoga, naveo je: Smatram
da nedostaje elemenat volje, jer je optuZeni volio Zrtvu, medutim, nije mogao
prihvatiti njeno nerazumno ponasanje, ali je poZalio svoje greske, da (i) Zrtva A.V.
nikad nije bila u radnom odnosu u Svajcarskoj, da je Zivjela od prihoda optuzenog B. i
da je (iii) kobne noci, nerazumnim ponasanjem i provokacijama A.V., telefonirajuci i
odbijanjem da mu dozvoli da je odveze u Pristinu svojim automobilom, protivrjecivsi
mu, neodmjerenim osjecanjima, kod optuZenog B. stvorila nervozu i uznemirenost,
koji su uticali da preduzme opasnu radnju sve do liSavanja Zivota svoje supruge".

Osnovni sud je osudio ucinioca na kaznu doZivotnog zatvora, a prilikom
objasnjenja otezavaju¢ih okolnosti, izmedu ostalih, naveo je: (i) ,drustveni
rizik, imajuci u vidu okolnost koja u ovom slucaju predstavlja elemenat krivi¢nog
djela, izraZen u vecoj mjeri nego sto je to potrebno za postojanje krivicnog djela i
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njegovu kvalifikaciju, odnosno Cinjenicu da je ucinilac pucao 15 puta u Zrtvu, sve do
posljednjeg metka u pistolju, (ii) stepen krivicne odgovornosti u¢inioca... uzimajuci
u obzir zrelo i dugotrajno razmisljanje o izvrSenju djela koje proizilazi iz volje, u
konkretnom slucaju nakon iskazivanja nezadovoljstva u bracnom Zivotu, nakon
rasprave kriticnog dana i nakon $to je izasla iz kuce, optuZeni je primijetio njeno
odsustvo, i od dva revolvera koja je imao kod kuce, jednog sa dozvolom i jednog bez
dozvole nadleznog organa, uzeo revolver bez dozvole, odlucan u svojim postupcima,
krenuo za njom i nakon sto ju je pronasao i nakon $to ju je izvrijedao rije¢ima ‘kurva
maj¢ina’ izvrsio odluku, (iii) stepen krivi¢ne odgovornosti u¢inioca, koji moZe da se
posmatra kao stepen odgovornosti, stepen ugroZenosti zasticene vrijednosti, (iv)
posljedice izvrSenja kriviénog djela; okolnosti pod kojima je krivicno djelo pocinjeno,
sto se ocjenjuje nacinom izvrsenja krivicnog djela, uzimaju¢i u obzir vrijeme (gluho
doba noci) kada je Zrtva bila bez odbrane, ne o¢ekujuci da bi joj se tako nesto moglo
dogoditi, (v) podmukao nacin izvrsenja krivi¢nog djela, gdje je Zrtvi prvo pucao u
leda i nakon Sto je pala, nastavio dalje sa jos 14 hitaca u glavu i gornji dio tijela, (vi)
ponasanje ucinioca nakon izvrsenja krivicnog djela, izraZeno njegovim hladnokrvnim
stavom, izvadivsi maramu iz njene torbe i pokrivsi je, a zatim odmah upucuje
telefonski poziv bratu, sinu i sestri Zrtve kako bi ih obavijestio da je ubio svoju Zenu,
(vii) njegovim ponasanjem tokom postupka bez saZaljenja prema Zrtvi, naprotiv,
izraZava saZaljenje prema sebi, objasnjavajuci sebi da mu se u jednom trenutku
dogodilo nesto neobjasnjivo kada mu se zamracilo pred o¢ima i da je tada pucao,
traZe¢i da mu se sudi blaZom kaznom i zbog bolesti, godina i &injenice da ga Cekaju
necaci i necakinje, uopste ne razmisljajuci o relativno mladoj dobi Zrtve i da je i ona
imala necake i necakinje, (viii) njegov nekorektan odnos prema Zrtvinim kéerkama,
koje su nakon nesrece njihovog oca sada ostale i bez majke, te njegovom krivicom
podmuklo odsjecene iz njenog Zivota, koje on tjesi da nisu ostale bez roditelja nudeci
ljubav koju je onimao, ima i imace za njih, (ix) konacno, intenzitet emocionalnog bola
Zrtvinih kéerki, koje su, nakon Sto je majka zatraZila pomo¢, na sve naline pokusavale
da je spasu... ali umjesto da je spasu, primile su vijest o gubitku najvoljenije osobe,
Jjedinog roditelja, ubijenog od osobe kojoj su vjerovali i koju su smatrali roditeljem".
Osnovni sud nije utvrdio da postoji ijedna olakSavajuc¢a okolnost.

Na odluku Osnovnog suda Zalbu je uloZio ucinilac B.V.

Apelacioni sud je 25. februara 2022. godine donio Presudu [broj PAKR.nr.16/22]
kojom je djelimi¢no preinacio presudu Osnovnog suda, a ucinioca je osudio na
jedinstvenu kaznu zatvora od dvadeset pet godina za oba krivi¢na djela. Obrazlazudi
odnos izmedu olak3avajucih i oteZavajucih okolnosti, Apelacioni sud je, izmedu ostalih,
utvrdio da (i) postoje ,0laksavajuce okolnosti koje prvostepeni sud nije uzeo u obzir, (i)
u pogledu oteZavajucih okolnosti, uprkos tome Sto su neke od njih u vezi sa sastavnim
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elementima krivicnog djela za koje je optuZeni proglasen krivim, neke oteZavajuce
okolnosti koje je utvrdio prvostepeni sud, zapravo, treba posmatrati kao olaksavajuce,
a ne oteZavajuce, a posebno ponasanje optuzenog nakon izvrSenja krivicnog djela, kada
Jje uzeo maramu Zrtve i njome pokrio njeno tijelo, ova okolnost ne moZe da se smatra
otezavajucom, zatim, podmukao nacin izvrsenja krivicnog djela pogresno je ocijenjen
kao oteZavajuca okolnost, jer na osnovu nalina izvr$enja krivicnog djela, ne proizilazi da je
ubistvo izvr§eno na lukav — podmukao nacin, kako je prvostepeni sud utvrdio, a Cinjenica
da je optuZeni nakon izvrsenja krivi¢nog djela sacekao dolazak policije i u meduvremenu
obavijestio ¢lanove porodice ne moZe da se smatra oteZavajucom okolnoscu, kao i u
krajnjoj liniji nacin odbrane optuzenog za izvrsenje krivicnog djela, gdje izjavljuje da mu
se u kriti¢nom trenutku zamracilo pred ocima i da vise nije bio svjestan svojih postupaka,
dakle, Zele¢i otkloniti umisljaj kao elemenat krivicnog djela, ne usuduje se uzeti kao
otezavajucu okolnost i (iii) da postoje i olaksavajuce okolnosti koje prvostepeni sud
uopste nije uzeo u obzir, da je otac troje djece, relativno star, da je poZalio, da se izvinio
kéerkama Zrtve, da se javno izvinio (tokom pretresa) i da ranije nije osudivan, njegovo
ponasanje nakon izvrsenja krivicnog djela, posebno onaj momenat kada je optuZeni uzeo
maramu od pokojne i pokrio njen les | cekajuci dolazak policije u meduvremenu na mjestu
dogadaja obavijestio clanove porodice o slucaju®. Na osnovu toga, Apelacioni sud je
utvrdio da je izreena kazna doZivotnog zatvora neprimjerena, te je uciniocu izre¢ena
kazna zatvora u trajanju od dvadeset pet godina.

Protiv presude Apelacionog suda TuZilastvo je podnijelo zahtjev za zastitu
zakonitosti, koji je Vrhovni sud odbio Presudom [PML.br.268/2022] od 7. jula
2022. godine.

2.5 Krivi¢na sankcija

Presudom [PAKR.nr.16/22] od 25. februara 2022. godine Apelacioni sud je
osudio ucinioca na kaznu zatvora u trajanju od dvadeset pet godina.

% Komentar:
Krivicno djelo je pocinjeno 2019. godine, kada je bio na

snazi Krivicni zakonik iz 2019. godine. Kao $to je navedeno u
odgovaraju¢em dijelu ovog izvjestaja, za razliku od Krivicnog
zakonika iz 2012. godine, koji u ¢lanu 179 (Tesko ubistvo) nije
predvidio rodno zasnovano ubistvo kao tesko ubistvo, Krivi¢ni
zakon iz 2019. godine u ¢lanu 173 (Tesko ubistvo) predvida rodno
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zasnovano ubistvo. U okolnostima ovog slucaja krivi¢no djelo je
kvalifikovano kao ,tesko ubistvo, liSavanje Zivota ¢lana porodice",
kako je predvideno ¢lanom 173 stav 1 tacka 1.3 KZ iz 2019. godine.

S tim u vezi, s obzirom na motiv ubistva i okolnosti pod kojim je
onoizvrseno, to ubistvo predstavlja tipican slucaj koji potpada pod
opsteprihvacenu definiciju femicida. Ubistvu je prethodilo nasilje
u porodici, dogadaji koji su prethodili ubistvu jasno pokazuju da
je ucinilac izgubio kontrolu nad suprugom, $to je, izmedu ostalog,
kod njega izazvalo osjec¢anje odbacenosti i poniZenja, ponasanje
koje je, izmedu ostalog, rezultat patrijarhalnog sistema vrijednosti
i stereotipnih rodnih uloga. Te okolnosti nadlezni sudovi su trebali
da uzmu u obzir prilikom kvalifikacije krivicnog djela u skladu sa
izmjenama Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine. Redovni sudovi nisu
uzeli u obzir tatku 1.10 stav 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) KZ iz 2019.
godine, odnosno liSavanje Zivota drugog lica zbog pola. Dalje,
Osnovni i Apelacioni sud su razli¢ito gledali na odmjeravanje kazne
pri ocjeni odgovarajucih olakSavaju¢ih i otezavajucih okolnosti.
Osnovni sud je uciniocu izrekao kaznu dozivotnog zatvora a da
pri tome nije utvrdio olakSavajuce okolnosti, a Apelacioni sud je
smanjio kaznu na dvadeset pet godina zatvora navdedi pri tome
niz olaksavajucih okolnosti koje zasluzuju paznju.

lako je Apelacioni sud naveo da su neke od oteZavajucih
okolnosti koje je utvrdio Osnovni sud ,vezane za sastavne elemente
krivicnog djela za koje je optuZeni proglasen krivim, on nije razjasnio
na koje okolnosti se poziva. Dalje, utvrdio je da u konacnici, nacin
odbrane optuzenog, gdje izjavljuje da mu se u trenutku zamracilo
pred oc¢ima i da vise nije bio svjestan svojih postupaka, dakle, Zeleci
otkloniti umisljaj kao elemenat krivi¢nog djela, [sud] se nije usudio da
ga uzme kao oteZavajucu okolnost."

| pored te konstatacije u presudi Apelacionog suda, treba
napomenuti da se, prema (i) Komentaru Krivitnog zakonika,
izmedu ostalog, objektivni elemenat izraZava u ,nanoSenju velike
patnje i bola Zrtvi, dok se subjektivni elemenat ogleda u svijesti i
Zelji, odnosno zadovoljstvu ucinioca da izazove takav bol i patnju®,
i da, prema (ii) Smjernicama o izricanju kazne, ,posebno okrutan
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nacin postoji kada krivicno djelo ukljuuje nerazumno nanosenje
bola i okrutnosti znatno vecih od onih koji se obicno koriste prilikom
izvrSenja takvog djela“. | pored navedenog, Apelacioni sud je
utvrdio da ,ne proizilazi da je ubistvo izvrseno na lukav — podmukao
nacin, kako je utvrdio prvostepeni sud“. Sud nije dalje objasnio
razlog kako je utvrdio da ubistvo nije izvrseno na podmukao nacin.

U pogledu olaksavajucih okolnosti, Apelacioni sud je, izmedu
ostalih, naveo (i) finansijsko i porodi¢no stanje optuZenog, (ii)
starosnu dob, (iii) korektno ponasanje pred sudom i kajanje zbog
pocinjenog kriviénog djela.

ObrazlozZenje presude Apelacionog suda ne opravdava ocjenu
navedenih okolnosti kao olak3avajucih prvenstveno imajuci u vidu
osnov Smjernica za odmjeravanje kazne:

()  pri ocjeni ,porodi¢nog stanja" i da li ga treba kvalifikovati
kao olakSavaju¢u okolnost, pitanja relevantna za sudove
su: Koliko je teSko krivicno djelo i koje su povrede, ukoliko
postoje? i Da li je bilo koji ¢lan porodice ukljucen kao Zrtva?"*®!
U okolnostima slucaja i u skladu sa objasnjenjima datim u
Smjernicama za izricanje kazne, odgovor na oba ta pitanja
pojasnjava da se ,porodi¢no stanje" nije moglo da koristi
kao olaksavaju¢a okolnost prvenstveno zbog teZine
krivicnog djela, te tezine prouzrokovanih posljedica u ovom
slu¢aju — ucinilac je ubio svoju suprugu i napravio tesku
traumu velikom broju upletenih ljudi, posebno djeci koja s
tim moraju da Zive do kraja Zivota;

(i) ,starosnu dob optuzenog” ni u ovom sluéaju nije trebalo
smatrati olak3avaju¢om okolno$¢u, zato S3to, prema
Smijernicama za izricanje kazne i kao $to je ve¢ navedeno:
(a) da bi se pravilno procijenila situacija ‘mladosti’, moraju da
se uzmu u obzir elementi kao Sto su krhka, neiskusna, nezrela
ili naivna licnost, slicno tome, okolnost ‘starosti” mora da se

(98]

Ibid., str. 115.
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(iii)

procijeni u odnosu na zdravlje, nedostatak snage, bolest i tako
dalje”*”" i (b) kada se procjenjuje da li starosnu dob treba
uzeti u obzir kao olakSavajucu okolnost, treba utvrditi da
li je ucinilac imao manje od 18 godina ili viSe od 65 godina.
Dakle, da bi takva okolnost bila primjenjiva, ucinilac mora
da bude ili nesposoban da adekvatno razumije prirodu svog
ponasanja zbog mladosti, ili da ucinilac ima male 3anse da
se resocijalizuje u drudtvo zbog loseg zdravlja i starosti'’*®.,
Prema informacijama dostupnim u odgovaraju¢im sudskim
presudama, ucinilac nije potpadao pod navedeni raspon
starosnih kategorija kada je izvrsio krivicno djelo, a ostale
okolnosti ocigledno se ne ubrajaju ni u jednu od kategorija
opisanih u Smjernicama za izricanje kazne u smislu da se
starost optuzenog koristi kao olakSavaju¢a okolnost;

isto vazi i za ,korektno ponasanje pred sudom i kajanje
zbog pocinjenog krivicnog djela“, Sto, prema Smjernicama
za izricanje kazne, nije trebalo smatrati olak3avajuc¢im
okolnostima, jer (a) zahtijeva se paznja u slu¢ajevima nasilja
u porodici, imajuci u vidu opStu dinamiku nasilnog odnosa.
Ponasanje ucinioca u ovim krivicnim djelima, po pravilu, ne
bi trebalo da ima nikakvu teZinu za ublazavanje kazne'*", (b)
dobrovoljna predaja gubina znacaju kada je u pitanju postupak
porodi¢ne prirode i (c) uopsteno, na izjave ili izvinjenja
okrivljenog treba gledati sa skepticizmom, jer lazno pokajanje
moZe da bude sastavni dio ciklusa nasilja prisutnog u odnosima
nasilja u porodici.""” Te Smjernice Apelacioni sud nije uzeo u
obzir kada je koristio dva navedena osnova kao olak3avajuce
okolnosti. Obrazlozenje Apelacionog suda, izmedu ostalog,
da se uinilac (i) izvinio kéerkama Zrtve, (i) pokrio le3 Zrtve
maramom nakon ubistva i (iii) pozvao ¢lanove porodice kako
bi ih obavijestio o ubistvu ne ispunjava kriterijume utvrdene
Smijernicama o izricanju kazne. Pitanje kajanja i njegovo

Ibid., str. 118.
Ibid., str. 118.
Ibid., str. 151.
Ibid., str. 132.
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(iv)

razmatranje kao olak3avajuce okolnosti, kao i u prethodnom

slucaju, zasluzuje paznju. lako Smjernice za izricanje kazne
navode da to moze da bude znacajan olaksavajuci faktor,
to treba analizirati u svjetlu odgovarajucih nastojanja da se
minimiziraju uticaj i opSte okolnosti slu¢aja. Prvo pitanje
na koje mora da se odgovori pri odredivanju teZine kajanja
u smislu olakSavajuce okolnosti, prema Smjernicama
za odmjeravanje kazne, jeste da li je ,Zrtva preZivjela“?
Ukoliko je odgovor na to pitanje negativan, ostala pitanja
navedena u odgovarajucoj listi gube tezinu, zahtijevajuci
posebno obrazlozenje kako bi se koristila kao podrSka ovom
konkretnom olaksavajuc¢em faktoru.

Konacno, nepozivanje na Zakon o naknadi Stete Zrtvama iz

2015. godine i neupucivanje na pozitivne obaveze drZave da Stiti
pravo na zivot na osnovu Ustava i EKLJP, kako je to razradeno
sudskom praksom ESLJP i Ustavnog suda, ostaju na snazi kao i
u prethodnoj studiji slu¢aja koja je ve¢ obradena. S obzirom na
navedeno, moraju da se istaknu jo3 dvije karakteristike ovog
slu¢aja. Prvo, predmet je rijeSen u roku od dvije i po godine.
Takoder, potrebno je napomenuti da skraceni rokovi za istragu i
zavrSetak glavnog pretresa, predvideni izmjenama Zakonika o
krivicnom postupku iz 2023. godine, nisu bili primjenjivi u toku
postupka u ovom predmetu. Ni u jednoj presudi nije koris¢en
seksisticki ili ponizavajudi jezik u odnosu na Zrtve.

3. Femicid Ill: ucinilac S.Q., Zrtva L.Q.

3.1 Kratak opis slucaja

Dana 1. jula 2021. godine, oko 17 ¢asova, ucinilac S.Q. nanio je laku tjelesnu
povredu svojoj supruzi L.Q. tako $to je, nakon kontinuiranih nesporazuma medu
njima, ucinilac uzeo carSav i njime supruzi stisnuo vrat usljed Cega su Zrtvi
nanesene lake tjelesne povrede. Dana 1. januara 2022. godine ucinilac S.Q. je
pocinio krivi¢no djelo nasilje u porodici iz stava 1 ¢lana 248 (Nasilje u porodici)
KZ iz 2019. godine. Prema podacima iz odgovarajucih sudskih presuda, S.Q. je
vrijedao suprugu govoreci joj: ,varas me, ilazi iz ku¢e* pred njihovim sinom, koji je
to prijavio policiji. Dana 5. januara 2022. godine, oko 13.30 ¢asova, ucinilac S.Q.
je ubio Zrtvu L.Q. u njihovoj kuci. Ucinilac je trazio od svoje maloljetne kéerke da
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mu donese ¢asu vode, a nakon to je ona otisla po vodu, pucao je Sest puta u svoju
suprugu L.Q. iz pistolja marke ,zoraki“ i ubio je. S.Q. je pucao u vrat, ispod pazuha,
u lijevu i desnu stranu grudi, butinu i Saku svoje supruge.

3.2 Liénost i ponasanje ucinioca

U toku prvostepenog postupka, prema presudi Osnovnog suda, ucinilac je,
izmedu ostalog, izjavio da je ,pocinio sva krivicna djela koja mu se optuZnicom
stavljaju na teret, a potom se izvinio objema porodicama, a posebno djeci, i rekao
da se nada da se takav slucaj viSe nikada nece ponoviti“. Prema rije¢ima pravnog
zastupnika Zrtve, ,optuZeni je i ranije tukao i maltretirao Zrtvu zbog cega su
posljedice snosila njihova zajednicka djeca“. Sud je, takode, utvrdio da je ucinilac
wbio uracunljiv u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, da je bio sposoban da shvati znacaj
svog djelaidaupravlja svojimradnjama, a u dosadasnjem toku kriviénog postupka nije
istaknuta nijedna okolnost koja bi dovela u sumnju mentalnu sposobnost optuzenog".
Taj zakljucak je zasnovan na izvjestaju Instituta za forenzi¢ku psihijatriju u kojem
se, izmedu ostalog, kada je rije¢ o psihickom zdravlju ucinioca, navodi da ,on ne
boluje od psihoticnog poremecaja, da nije utvrdeno da je optuZeni imao mentalne
retardacije, da je u vrijeme izvr$enja krivicnog djela ocuvana sposobnost optuZenog
da razumije i kontroliSe svoje radnje, da je u stanju da se konsultuje sa drugim licima
i da je mogao da ulestvuje u sudskoj reviziji, jer nisu pronadeni elementi psiholoske
prirode koji bi uticali na valjanost njegovih izjava".

3.3 Podaci o zrtvi
U sudskim presudama nema podataka o Zrtvi.
3.4 Krivi¢ni postupak

Tuzilastvo je 12. maja 2022. godine podiglo optuZnicu [KT.l.br.2/22] protiv
optuzenog S.Q. zbog krivi¢nih djela: (i) laka tjelesna povreda iz stava 3 u vezi sa st.
2i1tacka 1.4 ¢lana 185 (Laka tjelesna povreda) Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine,
(i) nasilje u porodici iz stava 1 ¢lana 248 (Nasilje u porodici) Krivicnog zakonika
iz 2019. godine, (iii) tesko ubistvo iz tatke 1.3 stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo)
Krivicnog zakonika iz 2019. godine i (iv) neovlas¢eno posjedovanje, kontrola ili
drzanje oruzja iz ¢lana 366 Krivi¢nog zakona iz 2019. godine.

U Presudi Osnovnog suda [K.nr. 127/22] od 12. septembra 2022. godine ucinilac
je proglasen krivim za (i) krivi¢no djelo laka tjelesna povreda iz stava 3 u vezi sa st.
2 i 1tacka 1.4 ¢lana 185 (Laka tjelesna povreda) KZ iz 2019. godine zbog fizi¢kog
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nasilja pocinjenog 1. jula 2021. godine, (ii) krivi¢no djelo nasilje u porodici iz stava
1 ¢lana 248 (Nasilje u porodici) KZ, za psihi¢ko nasilje pocinjeno 1. januara 2022.
godine, (iii) krivi¢no djelo tesko ubistvo iz tatke 1.3 stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo)
KZ zbog ubistva supruge 5. januara 2022. godine i (iv) krivi¢no djelo neovlas¢eno
posjedovanje, kontrola i drZanje oruzja iz ¢lana 366 KZ iz 2019. godine. Osnovni sud
je osudio ucinioca na jedinstvenu kaznu zatvora od dvadeset Cetiri godine.

Prilikom odmjeravanja olak3avajucih i oteZavajucih okolnosti Osnovni sud je u
pogledu otezavajucih okolnosti konstatovao daje (i) ,sud (je) razmatrao prethodno
ponasanje optuzenog prema Zrtvi, koja mu je bila supruga, kada je Zrtva fizicki i
psihi¢ki maltretirana duZe vrijeme, (ii) krivi¢no djelo ‘Tesko ubistvo’ iz ¢lana 173 stav
1tatka 1.3 KZ, osim $to je izvrSeno prema &lanu porodice, $to predstavija elemenat
navedenog kriviénog djela, izvr§eno jei na podmukao nacin, jer je Zrtva pogodena Sest
puta iz pistolja pred maloljetnom kéerkom, (iii) ¢injenicu da je optuZeni sva krivi¢na
djela pocinio sa direktnim umisljajem kao najve¢im nivoom psihicke povezanosti
ucinioca krivicnog djela sa njegovim djelom. Sud je utvrdio olakSavaju¢e okolnosti
s obzirom na (i) visok stepen saradnje optuZenog sa sudom i organima krivicnog
gonjenja, kada se neposredno nakon $to je pocinio krivi¢no djelo... predao policiji,
(ii) iskreno kajanje koje je optuZeni pokazao u sudskom postupku, (iii) ,¢injenicu da
do sada nije osudivan i (iv) da je priznao izvrsenje krivi¢nih djela koja mu se stavljaju
na teret optuznicom".

lako su se Tuzilastvo i odbrana ucinioca Zalili na odluku, Apelacioni sud je
Presudom broj [PAKR.nr.595/22] odbio Zalbe i potvrdio presudu Osnovnog suda.

3.5 Krivi¢na sankcija

Presudom Osnovnog suda broj [K.nr. 127/22] od 12. septembra 2022. godine
ucinilac je osuden na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od dvadeset Cetiri
godine.

% Komentar:
Krivicno djelo je pocinjeno 2021. godine, kada je bio na

snazi Krivicni zakonik iz 2019. godine. Kao $to je navedeno u
odgovaraju¢em dijelu ovog izvjestaja, za razliku od Krivicnog
zakonika iz 2012. godine, Krivi¢ni zakon iz 2019. godine u ¢lanu 173
(Tesko ubistvo) predvida rodno zasnovano ubistvo. U okolnostima
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ovog slucaja krivicno djelo kvalifikovano je kao ,tesko ubistvo,
lisavanje Zivota clana porodice", kako je predvideno tackom 1.3
stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) Krivicnog zakonika iz 2019.
godine.

Imaju¢i u vidu navedeno, s obzirom na motiv ubistva i
okolnosti pod kojim je izvrdeno, ovaj slu¢aj ilustruje tipican
primjer koji potpada pod opsteprihvacenu definiciju femicida.
Ubistvu je prethodilo nasilje u porodici, i to najmanje dva puta, a
slu¢ajevi su prijavljeni, i to (i) 1. jula 2021. godine i (ii) 1. januara
2022. godine, tokom kojeg je ucinilac optuzio svoju suprugu da
ga je ,prevarila“. To odraZava, izmedu ostalog, i ponasanje koje je
rezultat patrijarhalnog sistema vrijednosti i stereotipnih rodnih
uloga. Cetiri dana kasnije supruga optuzenog je ubijena u svojoj
ku¢i. Te okolnosti nadlezni sudovi mogli su da uzmu u obzir
prilikom kvalifikacije krivicnog djela u svjetlu izmjena unesenih u
Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine. Redovni sudovi nisu uzeli u obzir
novinu u tacki 1.10 stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) KZ iz 2019.
godine, odnosno rodno zasnovano lisavanje Zivota drugog lica.

Dalje, pri ocjeni olakSavajucih i oteZavajucih okolnosti u svrhu
odmjeravanja kazne dvije karakteristike su vrijedne paznje: (i)
kontradiktorne olakSavajuce i otezavajuce okolnosti u pogledu
prethodnog ponasanja i osudivanja ucinioca i (ii) nedostatak
procjene o prisustvu djece kao oteZavajuceg faktora. Kad je rijec¢
o prvoj karakteristici, treba napomenuti da su sudovi utvrdili kao
oteZavaju¢u okolnost ,prethodno ponasanje optuZenog prema
Zrtvi, njegovoj supruzi, gdje je Zrtva dugo vremena fizicki i psihicki
zlostavljana“, a da su istovremeno utvrdili kao olaksavajucu
okolnost ,cinjenicu da optuzeni do sada nije osudivan“. Prvo,
Smijernice za izricanje kazne posebno navode da je prethodni
krivi¢ni dosije, osim u slu¢aju recidivizma, manje vazan prilikom
odredivanja kazne. Drugo, u pogledu ranije osudivanosti, izmedu
ostalog, napominje da je znacaj prethodnog ponasanja optuzenog
kompleksan faktor koji ima velike implikacije na drustvene uticaje,
bogatstvo itd. Ako sud ocijeni da nepostojanje prethodnih
krivi¢nih osuda moze da bude opravdano za ublaZzavanje kazne,
zahtijeva¢e da se utvrde cinjenice koje podrzavaju zakljucak




Femicid u Republici Kosovo: Pravni okvir i sudska praksa

o lojalnom ponasanju i predispoziciji za rehabilitaciju. To nije
bio slucaj u obrazlozenju sudskih presuda. S druge strane, u vezi
sa drugom karakteristikom, Smjernice o izricanju kazne izricito
navode da sud treba da ozbiljno razmotri otezavajucu okolnost u
slu¢ajevima kada su, izmedu ostalog, djeca svjedoci, kada su fizicki
prisustvovala nasilju koje s deSavalo. Dalje, Smjernice posebno
napominju da, ukoliko je dijete bilo prisutno u kuc¢i tokom
krivicnog djela, sud mora jo$ jednom da sagleda istoriju odnosa
i uticaj dogadaja na dijete. Takode, Smjernice naglasavaju da, ¢ak
i ako krivicno djelo za koje se tereti ucinilac ne ukljucuje krivicno
djelo direktno protiv djeteta, prisustvo djeteta moze da se smatra
otezavajucim faktorom, jer ¢e dijete biti dodatna Zrtva.

Ukoliko se potvrdi da je prisustvovalo dijete, , sud mora da utvrdi
stepen povrede i da razmotri stepen otezavajuceg faktora, slicno
kao $to se razmatra stepen otezavajuce okolnosti protiv primarne
Zrtve. Napominjemo da je u okolnostima sluc¢aja Zrtva ubijena u
kuci, u prisustvu maloljetne kcerke, koju je otac zamolio da mu
donese casu vode, neposredno prije nego $to je ubio njenu majku
pucajuci Sest puta iz pistolja. Tu okolnost nijedan sud nije posebno
i dovoljno razmotrio. Osim toga, kao i u drugim slucajevima,
pitanje kajanja i njegovo razmatranje kao olaksavajuceg faktora
zasluZuje paznju. lako Smijernice za odmjeravanje kazne navode da
to moZe da bude znacajan olakSavajuci faktor, to treba analizirati u
kontekstu napora da se umanje uticaj i ukupne okolnosti slu¢aja.
Prvo pitanje na koje mora da se odgovori pri odredivanju teZine
kajanja u smislu olak3avajuce okolnosti, prema Smjernicama, jeste
n,dalijeZrtvaprezivjela"? Ukoliko je odgovor nato pitanje negativan,
ostala pitanja navedena u odgovarajucoj kontrolnoj listi gube
tezinu, te zahtijevaju posebno obrazlozenje kako bi se koristila kao
podrska tom konkretnom olak3avaju¢em faktoru. Dalje, prema
Smjernicama za izricanje kazne, izjave ili izvinjenja okrivljenog
treba posmatrati sa skepticizmom, jer lazno kajanje moze da bude
sastavni dio ciklusa nasilja koje je prisutno u porodici u kojoj se
desavalo nasilje. Kona¢no, nepozivanje na Zakon o naknadi Stete
Zrtvamazloc¢ina iz 2015. godine i neupucivanje na pozitivne obaveze
drZave da Stiti pravo na Zivot na osnovu Ustava i EKLJP, kako je
to razradeno sudskom praksom ESLJP i Ustavnog suda, ostaju na
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snazi kao i u prethodne dvije navedene studije slucaja. S obzirom
na navedeno, moraju da se napomenu jos dvije karakteristike ovog
slucaja. Prvo, slucaj je rijeSen u roku od sedam mijeseci. Takode,
treba napomenuti da skraceni rokovi za istragu i zavr3etak glavnog
pretresa, predvideni izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku iz 2023. godine, nisu bili primjenjivi u toku postupka u
ovom predmetu, ali da je postupljeno u granicama koje je utvrdio
ovaj zakon. Drugo, obrazlozenje sudova u svim presudama nije
sadrzavalo ponizavajuci jezik prema Zrtvama.

4. Femicid IV: uéinilac N.M., Zzrtva S.M.

4.1 Kratak opis slucaja

Dana 25. jula 2020. godine, oko 12 ¢asova, ucinilac N.M. je ubio suprugu S.M.
u njihovoj kuci. Prema detaljima iz sudskih presuda, ucinilac i Zrtva su se prvo
verbalno sukobili, a potom je u¢inilac udario suprugu u ruku i u glavu metalnom
Sipkom, duzine 73 cm i Sirine 2,2 cm, nakon Cega je Zrtva pala na pod. Ucinilac
N.M. je poslije toga nastavio da udara vise puta svoju suprugu u glavu, ali i u
druge dijelove tijela, od Cega je zadobila teske povrede i pocela da krvari, te je od
posljedica nanesenih povreda preminula. Maloljetna djeca ucinioca i Zrtve bila su
prisutna u kuci kada se dogodilo ubistvo. Prema detaljima iz presude Osnovnog
suda od 31. oktobra 2014. godine, vidi se da je u¢inilac (i) proglasen krivim i da
je osuden na kaznu zatvora u trajanju od Cetrdeset dana zbog krivi¢cnog djela
nizazivanje opste opasnosti..." i (ii) presudom od 3. januara 2019. godine proglasen
je krivim za krivicno djelo lake tjelesne povrede nanesene o$tec¢enoj, odnosno
njegovoj supruzi.

4.2 Licnost i ponasanje ucinioca

Prema informacijama dostupnim u sudskim presudama, ucinilac je bio u ranim
Cetrdesetim godinama kada je pocinio ubistvo, bio je slabijeg finansijskog stanja, te
je zavrSio Cetiri razreda osnovne Skole. Prema supruzi je bio nasilan i ranije, a jedan
od takvih slu¢ajeva prijavljen je policiji. Jedan od svjedoka je, takode, svjedocio da
je viSe puta bio nasilan prema svojoj djeci. lako je tvrdio da ubistvo nije pocinio sa
umisljajem, prema psihijatrijskom vjeStacenju, ,nije utvrden poremecajilimentalna
bolest psihoticnog karaktera, mentalna retardacija ili mentalni poremecaj zbog
zloupotrebe psihoaktivnih supstanci, ne postoji anamneza o psihijatrijskom lijecenju,
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tako da nema podataka o tome da je u vrijeme izvrSenja djela za koje je optuZen bio
pod uticajem psihickih elemenata koji narusavaju sposobnost da se razumiju djela,
kao i sposobnost da se kontrolisu radnje". Na rocistu je izjavio da ga je Zrtva udarila
prije ubistva. Medutim, sud je utvrdio da ta tvrdnja nije potkrijepljena dokazima.

4.3 Podaci o zrtvi

Zrtva i utinilac su bili u braku pet godina i imali su troje zajednicke djece koja
su imala Cetiri godine, dvije godine i Sest mjeseci. Vjencali su se posredstvom
provodadzije.

4.4 Krivi¢ni postupak

Optuznica broj [PP.1.nr.91/2020] je podignuta 24. septembra 2020. godine
protiv ucinioca krivicnog djela zbog teSkog ubistvo iz tacke 1.3 stava 1 ¢lana 173
(Tesko ubistvo) KZ iz 2019. godine.

(i) Prvostepeni postupak

U odluci Osnovnog suda [PKR.br.105/2020] od 4. decembra 2020. godine sud
je proglasio optuzenog N.M. krivim za krivicno djelo tesko ubistvo iz tacke 1.3
stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog zakona iz 2019. godine i osudio ga
na doZivotni zatvor. Tu odluku je osporavao optuzeni i ona je kasnije ponistena
odlukom [PAKR.br.42/2021] Apelacionog suda od 24. februara 2021. godine.
Prema stanovistu Apelacionog suda, odluka Osnovnog suda bila je suprotna
materijalnim odredbama, jer izjava optuZenog ne bi trebalo da se smatra
priznanjem krivice s obzirom na to da je optuZeni izjavio da je pocinio krivicno
djelo u stanju mentalnog Soka. Dalje se napominje da je Osnovni sud, imajuci
to u vidu, trebalo da zatraZi misljenje vjeStaka psihijatrijske struke, kako bi se
procijenilo mentalno stanje optuzenog u vrijeme izvrienja krivicnog djela.

(ii) Ponovljeni postupak

Presudom Osnovnog suda broj [PKR.nr.74/2021] donesenom 5. oktobra 2021.
godine i objavljenom 1. novembra 2021. godine ucinilac je proglasen krivim za
krivi¢no djelo tesko ubistvo iz tatke 1.3 stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog
zakonikaiz2019. godine, odnosno za ,lisavanje Zivota ¢lana porodice“. Osnovni sud
je naveo sljedece olak3avajuce okolnosti: (i) ,njegovo korektno ponasanje na sudu,
izvinjenje, da je obavijestio policiju a kao oteZavajuce okolnosti: (i) visok stepen
umisljaja kod optuZenog s obzirom na dokaze izvedene pred sudom iz kojih proizilazi
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svjesno i namjerno preduzimanje radnji krivicnog djela, Cinjenicu da optuZeni nije
ponudio ili pokusao da pruZi Zrtvi bilo kakvu pomoc nakon izvrsenja krivicnog djela,
ili da pozove hitnu pomo¢, njegova licna svojstva, kao i ranije ponasanje, gdje se
navodi... da je pravosnazno proglasen krivim 3. januara 2019. godine za laku tjelesnu
povredu koju je nanio svojoj supruzi, kao i ¢injenicu da je pravosnaznom presudom
od 31. oktobra 2014. godine optuZeni proglasen krivim i osuden na kaznu zatvora u
trajanju od 40 dana zbog krivicnog djela izazivanje opste opasnosti... Kao oteZavajucu
okolnost sud je kao osnov uzeo i &injenicu da je njegovim radnjama prouzrokovana i
sljedeca posljedica, ostavio je maloljetnu djecu bez majke, djeca ce rasti bez ljubavi
koju moZze da pruzi samo roditelj, odnosno majka koja je sada pokojna, kao rezultat
radnji optuZenog*.

lako je ucinilac N.M. uloZio Zalbu na presudu Osnovnog suda, Apelacioni sud
je Presudom [PAKR.br.534/21] od 21. januara 2022. godine odbio Zalbu i potvrdio
presudu Osnovnog suda. Ucinilac je, takode, podnio zahtjev za zastitu zakonitosti
u odnosu na presudu Apelacionog suda, koji je odbio Vrhovni sud Presudom [Pml.
br.112/2022] od 31. marta 2022. godine.

4.5 Krivi¢na sankcija

Presudom Osnovnog suda broj [PKR.br.74/2021] od 5. oktobra 2021. godine
ucinilac N.M. je osuden na kaznu zatvora u trajanju od dvadeset pet godina.

% Komentar:

Krivicno djelo je pocinjeno 2020. godine, kada je na snazi
bio Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine. Kao $to je navedeno u
odgovaraju¢em dijelu ovog izvjestaja, za razliku od Krivicnog
zakonika iz 2012. godine, Krivi¢ni zakon iz 2019. godine u ¢lanu 173
(Tesko ubistvo) predvidairodno zasnovano ubistvo. U okolnostima
ovog slucaja ovo krivi¢no djelo je kvalifikovano kao ,tesko ubistvo,
lisavanje Zivota ¢lana porodice®, kako je to predvideno tackom
1.3 stava 1 ¢lana 173 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog zakonika iz 2019.
godine.

Imajuci u vidu navedene ¢injenice, s obzirom na motiv ubistva
i okolnosti pod kojim je izvrSeno, ovaj predmet ilustruje tipi¢an
slu¢aj koji potpada pod opsteprihvacenu definiciju femicida.
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Ubistvu je prethodilo nasilje u porodici u dva dogadaja koji su
poznati nadleznim organima, i to (i) presudom od 31. oktobra 2014.
godine i (i) presudom od 3. januara 2019. godine. Te okolnosti
sudovi su trebali da uzmu u obzir pri kvalifikaciji krivicnog djela u
svjetlu izmjena unesenih u Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine. Redovni
sudovi nisu uzeli u obzir novinu uvedenu u tacki 1.10 stava 1 ¢lana
173 (Tesko ubistvo) KZ iz 2019. godine, odnosno lisavanje Zivota
drugog lica zbog pola.

Dalje, pri odmjeravanju olak3avajucih i oteZavajucih okolnosti
u svrhu odredivanja kazne treba da se osvrnemo na sljedece: (i)
koristenje kajanja kao olaksavajuceg faktora i (ii) nedostatak
procjene o prisustvu djeteta kao oteZavajuceg faktora. Kad je rijec
o prvom, kao Sto je ve¢ poznato iz prethodnih slucajeva, pitanje
kajanja i razmatranje kajanja kao olakSavajuce okolnosti zasluzuje
paznju. lako Smjernice za izricanje kazne navode da to moze da
bude znacajan olak3avajuci faktor, to treba analizirati u kontekstu
napora da se umanje uticaj i ukupne okolnosti slucaja. Prvo pitanje
na koje mora da se odgovori pri odredivanju tezine kajanja u smislu
olakSavajuce okolnosti, prema Smjernicama za odmjeravanje
kazne, jeste da li je ,Zrtva prezZivjela“. Ukoliko je odgovor na to
pitanje negativan, ostala pitanja navedena u listi gube teZinu, te
zahtijevaju posebno obrazlozenje kako bi se koristila kao podrska
tom konkretnom olak3avaju¢em faktoru. Dalje, kao Sto je vec
navedeno, prema Smijernicama, izjave ili izvinjenja okrivljenog
treba posmatrati sa skepticizmom, jer lazno kajanje moze da bude
sastavni dio ciklusa nasilja koji je prisutan u porodici u kojoj se
desava nasilje.

Kada je u pitanju prisustvo djece, Smjernice o izricanju kazne
izricito navode da bi sudovi trebali strogo da uzmu u obzir tu
oteZavajucu okolnost u slucajevima kada su djeca bila svjedoci,
kada su fizicki bila prisutna kada se nasilje deSavalo. U takvim
okolnostima sud treba jo$ jednom da istrazi istoriju odnosa i
njen uticaj na dijete. Takode, Smjernice napominju da, ¢ak i ako
krivicno djelo za koje se tereti osumnijiceni ne ukljucuje krivicno
djelo usmjereno direktno protiv djeteta, prisustvo djeteta moze
da se smatra oteZavaju¢im faktorom s obzirom na to da ce dijete
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naknadno postati Zrtva, i da te okolnosti treba odmjeravati kao i
kod primarne Zrtve. Treba napomenuti da je u okolnostima ovog
slucaja zrtva brutalno ubijena u sopstvenoj kuci u kojoj su se
nalazila i njena djeca. Tu okolnost nijedan sud nije posebno, ni
sustinski razmatrao.

Konacno, kao i u prva tri slucaja, i ovdje naglasavamo da se nije
pozivalo na Zakon o naknadi Stete Zrtvama zlocina iz 2015. godine
i da se nije upucivalo na pozitivne obaveze drzave da &titi pravo
na Zivot na osnovu Ustava i EKLJP, kako je to razradeno sudskom
praksom ESLJP i Ustavnog suda. Medutim, treba istaci i sljedece:
prvo, slu¢aj je rijeSen u roku od jedne godine i 3est mjeseci.
Skraceni rokovi za istragu i zavrSetak glavnog pretresa predvideni
izmjenama Zakonika o krivicnom postupku iz 2023. godine nisu
bili primijenjeni u toku postupka u ovom predmetu. Drugo, u svim
presudama obrazlozenje sudova nije sadrzavalo ponizavajudi jezik
prema Zrtvi.
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» V. OSNOVNI ZAKLJUCCI
| PREPORUKE

1. Zakljuéci

Primarni cilj ovog istraZivanja/izvjestaja bila je analiza dostupne sudske prakse
u Republici Kosovo koja se odnosi na nasilno lisavanje zZivota zena koje su pocinili
muskarci, odnosno na femicid. Kao 3to je ve¢ vise puta navedeno u izvjestaju,
postojece zakonodavstvo na Kosovu ne inkriminiSe femicid kao samostalan i/ili
odvojen zlo¢in. Ipak, Krivi¢ni zakonik usvojen 2019. godine napravio je znacajne
pomake u tom pogledu, izmedu ostalog, kvalifikuju¢i rodno zasnovano ubistvo
kao tesko ubistvo. Stoga, (i) u svrhu identifikacije slu¢ajeva femicida i/ili pokusaja
femicida, primijenjene su opsteprihvacene definicije femicida, a (ii) u svrhu
identifikacije odgovarajucih studija slu¢aja, koris¢ena je pravna kvalifikacija rodno
zasnovanog ubistva i/ili pokusaja ubistva, ¢ime pomenuta ubistva dobijaju teZinu.

Kada je rije¢ o statistickim podacima, uzimajuci u obzir da u Nacionalnom
sistemu podatakaidalje nedostaju pouzdanistatisticki podaciorodno zasnovanom
nasilju, nasilju u porodici, a posebno o femicidu i/ili pokusaju femicida, za potrebe
ovog izvjeStaja koris¢eni su zvani¢ni podaci/informacije koje je obezbijedila
Kosovska policija. Primjenjuju¢i definiciju femicida na podatke/informacije koje
je dostavila Policija, u periodu od 2018. do 2022. godine izvrieno je dvadeset
femicida i Cetiri pokusaja femicida. S druge strane, samo Cetiri pravosnaine i
izvrSne presude su bile dostupne za istraZivanje. Dok su kosovske institucije, a
posebno lokalne i medunarodne organizacije civilnog drustva, posebno analizirale,
objavile i preporucile oblasti za unapredenje u vezi sa nasiljem u porodici, rodno
zasnovanim nasiljem, ukljucujuci femicid, namjera ovog izvjestaja je prvenstveno
bila da analizira kako redovni sudovi implementiraju vazece zakonodavstvo u ovoj
oblasti. lako je broj dostupnih pravosnaznih presuda prilicno ogranicen, njihova
analiza otkriva da postoje zajednicki elementi koji odraZavaju nekoliko pozitivnih
i negativnih trendova koji se odnose na to kako redovni sudovi vode predmete o
femicidu. U nastavku ¢e biti sumirane neke od tih karakteristika &iji je fokus (i)
vazece zakonodavstvo u vrijeme izvrdenja krivi¢tnog djela i odgovaraju¢a pravna
kvalifikacija krivicnog djela, (i) odredivanje kazne, odnosno ocjena olak3avajucih
i otezavajucih okolnosti u tim slu¢ajevima i odgovaraju¢a primjena Smijernica za
izricanje kazne koje je usvojio Vrhovni sud Republike Kosovo, (iii) trajanje sudskih
postupaka i (iv) pitanja koja se odnose na naknadu povrijedenim stranama.
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U pogledu vazeceg zakonodavstva, jedan slu¢aj je voden prema odredbama
Krivicnog zakonika iz 2012. godine, a tri su vodena prema odredbama Krivi¢nog
zakonika iz 2019. godine. Ni u jednom slucaju nisu bile primijenjene izmjene
Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku iz 2022, odnosno 2023.
godine.

U pogledu kvalifikacije krivi¢nih djela, sva Cetiri slucaja su kvalifikovana kao
teska ubistva bilo prema ¢lanu 179 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog zakonika iz 2012.
godine ili prema ¢lanu 173 (Tesko ubistvo) Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine,
u zavisnosti od toga koji je bio primjenjiv u okolnostima tih slucajeva. Prilikom
utvrdivanja kategorije na osnovu koje je odgovarajuce ubistvo kvalifikovano
kao tesko, u tri slucaja je koris¢en osnov ,liSavanje Zivota clana porodice", dok
je u jednom od njih koris¢en osnov ,namjerno izvrSenje dva ili vise ubistava“. U
slucaju koji je voden prema odredbama Krivi¢nog zakonika iz 2012. godine, rodno
zasnovano ubistvo nije bilo dostupno kao osnov za liavanje Zivota, a, s druge
strane, uprkos ¢injenici da Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine predvida tu mogucnost,
nijedan od tri slu¢aja koji su vodeni u skladu sa odredbama pomenutog zakona
nije kvalifikovan kao teSko ubistvo zbog pola uprkos ¢injenici da sva tri slucaja
spadaju u kategoriju opSteprihvacene definicije femicida. Svi analizirani slu¢ajevi
imaju neke zajednicke karakteristike: (i) Zrtve su ubili njihovi muzevi, (ii) presude
redovnih sudova ne bave se izri¢ito i/ili ne obrazlaZzu detalje motiva, ¢ini se da svi
slucajevi odraZavaju gubitak kontrole muza nad Zenom zbog njenog napustanja
braka i/ili kuce, i/ili ljubomoru, izazivanje osjec¢anja odbacenosti i/ili poniZenja
povezanog sa patrijarhalnim sistemom vrijednostii stereotipnim rodnim ulogama
s tim da jedan od slu¢ajeva ukljuuje posebno upozorenje/prijetnju da ¢e supruga
biti ubijena ukoliko se ne vrati ku¢i i (iii) samo dva slu¢aja uklju¢uju prethodnu
istoriju osudivanja za nasilje u porodici, a svi slu¢ajevi su bili okarakterisani kao
nasilje u porodici prije ubistva. Takode, mora da se napomene da samo u jednom
slucaju djeca nisu bila prisutna kada se dogodio zlocin, a da su u ostala tri slucaja
djeca bila prisutna. Pri tome u jednom slucaju je ubijena djevojcica od osam
godina.

S obzirom na ogranicen broj pravosnaznih i izvr$nih presuda koje se odnose
na slucajeve koji spadaju pod op3teprihvacenu definiciju femicida a koji su se
dogodili izmedu 2018. i 2022. godine, tesko je ustanoviti specifican zajednicki
faktor potreban za utvrdivanje trendova, nuinih za uspostavljanje specifi¢nih
mjera za rjeSavanje tog fenomena. Ipak, iz informacija koje mogu da se izvuku
iz redovnih sudskih presuda zaklju¢ujemo da (i) u pogledu bra¢nog statusa, u
okolnostima sva Cetiri slucaja, Zrtva i u¢inilac su bili u braku, u tri slu¢aja imali su
zajedni¢ku djecu, a u jednom sluéaju su imali djecu iz prethodnih brakova, (ii) u
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pogledu zaposlenja/zanimanja ucinioca, slu¢ajevi odrazavaju porodice s niskim do
srednjim prihodom pri ¢emu su ucinioci samozaposleni ili zaposleni, a Zrtve nisu
bile u radnom odnosu, uz napomenu da presude redovnih sudova pruzaju vrlo
malo informacija o Zrtvama, (iii) kada je u pitanju istorija osudivanja ucinioca,
dva slucaja sadrze prethodne osude u vezi sa nasiljem u porodici, a u druga dva
slu¢aja nema formalnih prethodnih osuda iako okolnosti slu¢ajeva ukazuju na
to da se nasilje u porodici dogodilo, (iv) kad je rije¢ o nainu izvr3enja krivicnog
djela, tri slu¢aja uklju¢uju pucanje iz vatrenog oruzja, ukljucujuéi krivi¢no djelo
neovlas¢eno i ilegalno posjedovanje oruzja, dok je u jednom slucaju ubistvo
pocinjeno metalnom Sipkom i (v) u pogledu uracunljivosti ucinilaca, uprkos
Cinjenici da je odbrana tvrdila suprotno, nadlezne institucije, a samim tim i sudovi,
utvrdile su da su ucinioci u svim slu¢ajevima bili potpuno uracunljivi u trenutku
pocinjenja krivi¢nih djela.

Osim navedenih karakteristika, vazan zajednicki faktor koji proizilazi iz analize
Cetiri studije slu¢aja prvenstveno se odnosi na odredivanje kazni, odnosno ocjenu
olaksavajucih i otezavajuc¢ih okolnosti predmeta. Dok prosje¢na kazna zatvora
u navedenim slucajevima iznosi dvadeset i Sest godina, ocjena odgovarajucih
olak3avaju¢ih i otezavajucih okolnosti, izmedu ostalog, oslikava neadekvatnu
primjenu Smjernica o izricanju kazni koje je usvojio Vrhovni sud Republike Kosovo.
Kad su u pitanju olak3avaju¢i faktori, to se prvenstveno odnosi na koris¢enje (i)
finansijskog i porodi¢nog stanja optuZenog, (i) starosnu dob i (iii) kajanje zbog
pocinjenog krivicnog djela. U pogledu oteZavajucih okolnosti, to se prvenstveno
odnosi na propust sudova da posebno analiziraju prisustvo djece u trenutku kada
su se dogodila ubistva i da toj Cinjenici daju potrebnu tezinu prilikom odmjeravanja
kazne. Tacnije, u vezi sa upotrebom ,finansijskog i porodi¢nog stanja optuzenog",
odnosno ucinioca kao olaksavajuce okolnosti, iz navedenih slucajeva proizilazi da
se Smjernice za izricanje kazne nisu pravilno postovale. To je zato 5to, uzimajuci u
obzir prirodu i okolnosti navedenih krivi¢nih djela, posebno tezinu krivicnog djela,
posljedice i ukljucenost ¢lanova porodice u krivicna djela, navedene smjernice
isklju¢uju moguénost da se koristi ,porodi¢no stanje" kao olakSavajuce okolnosti.
U svim navedenim slu¢ajevima Zrtve su ubili njihovi muZevi, a u tri slu¢aja djeca i
drugi ¢lanovi porodice su bili prisutni u trenutku pocinjenja krivi¢nog djela. Prema
Smijernicama za izricanje kazne, ,starosna dob optuzenog“, odnosno ucinioca,
takode je neadekvatno koris¢ena kada je u pitanju ocjena olak3avajucih okolnosti.
Kako je navedeno u ovom izvjestaju, Smjernice za izricanje kazne su specifi¢ne u
pogledu okolnosti pod kojima ,starosna dob" moze da se koristi kao olaksavajuca
okolnost, a nijedna od tih okolnosti u tom pogledu nije ispunjena u analiziranim
studijama slucaja. Konacno, ,kajanje zbog pocinjenog krivicnog djela“, iako
prema Smjernicama, generalno predstavlja olakSavajuci faktor pri odmjeravanju
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kazni, treba da se pazljivo razmotri u slu¢ajevima koji se odnose na nasilje u
porodici, u svjetlu nastojanja da se uticaj svede na najmanju mogu¢u mjeru. U
slucajevima rodno zasnovanog ubistva kajanje ne smije da se dosljedno koristi
kao olaksavajuca okolnost pri odmjeravanju konacne kazne bez odgovarajuceg i
potrebnog opravdanja i/ili obrazloZenja.

S druge strane, nepostojanje evaluacije prisustva djece na mjestu zlo¢ina kao
specifitnog oteZavajuceg faktora, takode, zasluzuje paznju u tri studije slucaja.
Smjernice o odmjeravanju kazne izricito navode da sud treba da izuzetno razmotri
tu otezavajucu okolnost u slu¢ajevima kada je, izmedu ostalog, dijete bilo fizicki
prisutno kada se desavalo nasilje ¢ak i ako krivi¢no djelo nije usmjereno direktno
protiv djeteta. Prema Smjernicama za izricanje kazne, sud mora da utvrdi stepen
povrede i da razmotri stepen njenog pogorsanja, sli¢no kao i kod primarne Zrtve.
Takode, sli¢ni zahtjevi proizilaze i iz Istanbulske konvencije koja se odnosi na prava
i potrebe djece svjedoka svih oblika nasilja.

Kona¢no, postoje jo3 dva trenda koja zasluzuju paznju: (i) duZina trajanja
postupka i (i) pravni savjeti u pogledu zahtjeva za naknadu tete koje su podnijele
oStecene strane, ukljucujuci primjenu zakona o naknadi Stete Zrtvama zlocina. Kad
je rije¢ o prvom pitanju, treba napomenuti da je trajanje postupka bilo relativno
razumno. Najduzi postupak trajao je dvije i po godine, ali u predmetu u kojem
u kojem je postupak voden dva puta, a koji je uklju¢ivao pet odluka redovnih
sudova, dvije prvostepene, dvije drugostepene i jednu odluku Vrhovnog suda.
Najkraci postupak je trajao sedam mijeseci do dono3enja pravosnazne presude.
Dok izmjene i dopune Zakonika o krivicnom postupku iz 2023. godine, koje su
smanijile rokove za istragu i zavrietak glavnog pretresa, nisu bile primjenjive tokom
postupaka u navedenim slu¢ajevima (sa izuzecima), duzina trajanja postupaka
u studijama slu¢aja ukljucenim u ovaj izvjestaj, uglavnom, ubraja se u rokove
utvrdene novim Zakonikom o krivicnom postupku radi pobolj3anja efikasnosti
postupaka u slu¢ajevima nasilja u porodici. Kad je rije¢ o drugom pitanju, treba
napomenuti da su sudovi dosljedno (i) nalagali optuzenim da plate odgovarajuci
porez u skladu sa vaze¢im zakonom o nadoknadi Stete Zrtvama zlocina i da su
(i) uputili oste¢ene, odnosno djecu Zrtava, roditelje i druge ¢lanove porodice, u
okviru krivicnog postupka, na parni¢ni postupak u vezi sa zahtjevima za naknadu
Stete, dok (jii) u odgovaraju¢im presudama nisu date nikakve informacije koje se
odnose na Zakon o naknadi Stete Zrtvama zlocina. Takode, treba napomenuti da
su izazovi pri primjeni vazecih zakona o naknadi Stete zrtvama zlocina adresirani,
izmedu ostalog, putem razli¢itih izvjeStaja civilnog drustva, ukljucujudi, ali ne
ogranicavajuci se na one koje je objavio Kosovski pravni institut. Paznja koja je
usmjerena na gradanske parnice, pravne lijekove i pitanja u vezi sa naknadom Stete
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Zrtvama nasilja jeste klju¢na jer odraZava pozitivne obaveze drzave prema ¢lanu
29 (Gradanske parnice i sredstva) i ¢lanu 30 (Naknada) Istanbulske konvencije.
To je nedavno jasno naglasio i Ustavni sud u svojoj presudi u predmetu broj
K1129/21"°), kojom je utvrdio da drzavni organi imaju pozitivnu obavezu da djeluju
s ciljem zaStite Zrtava nasilja i da njihov propust da to ucine predstavlja povredu
prava Zrtve na zivot, koje je zasti¢eno ¢lanom 25 (Pravo na Zivot) Ustava i ¢lanom
2 (Pravo na Zivot) EKLJP.

2. Preporuke

Kako je navedeno u publikaciji Analiza prakse sudova u procesuiranju femicida i
pokusaja femicida uBosniiHercegovini'**, efikasna prevencija femicida zahtijeva da
se unaprijedi polozaj Zena u svim sferama drustva, sistemski rad na dekonstrukciji
rodnih stereotipa i predrasuda i promjene patrijarhalnih rodnih obrazaca,
integraciju rodne perspektive u sve drzavne politike, promociju i unapredenje
kulture ili rodne ravnopravnosti i prevenciju svih oblika diskriminacije Zena.

U tom smislu ovaj izvjeStaj podsjeca na nalaze i odgovarajuce preporuke date u
velikom broju izvjedtaja koje su pripremile lokalne i medunarodne organizacije za
Kosovo, uklju¢ujudi, ali ne ograni¢avajuci se na (i) lzvjestaj GREVIO-a o procjeni za
Kosovo, (ii) izvjestaje Kosovo Women's Network o rodno zasnovanom nasilju na
Kosovu, (iii) izvjestaje Amnesty Internationala i (iv) izvjestaje Kosovskog pravnog
instituta, posebno one koji se odnose na zakone o nadoknadi $tete Zrtvama nasilja.
Namjera ovog izvjestaja nije da ponavlja nalaze i preporuke koji su jasno dati u
navedenim izvjestajima i/ili procjenama. Preporuke koje su navedene u nastavku,
prije svega, odraZavaju i odnose se na nalaze u vezi sa analizom dostupne sudske
prakse u procesuiranju slu¢ajeva koji se kvalifikuju kao femicidi na Kosovu. U tom
smislu vazno je napomenuti sljedece:

lako je napredak u kvalifikaciji krivicnog djela ubistvo zbog motivacije zasnovane
na polu kao teskog ubistva postignut putem Krivicnog zakonika iz 2019. godine, da

[103]  Presuda Ustavnog suda broj KI129/21 od 7. marta 2023, dostupna na: Constitutional review

of “actions and inactions” of the Basic Court in Gjilan, the Basic Prosecutor's Office in Gjilan,
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Court (gjk-ks.org).

[104] Slobodanka Konstantinovi¢-Vili¢, Nevena Petrusi¢, Ljiljana Filipovi¢, Obren BuZanin, Srdan

Nedi¢, Analiza prakse sudova u procesuiranju femicida i pokusaja femicida u Bosni i Hercegovini,
2017-2021,str.183, dostupnana: https://gcjnetwork.org/wp-content/uploads/PUBLIKACI|E/

Femicide BCMS.pdf.
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bi se slucajevi femicida adekvatno istrazivali, procesuirali i sankcionisali, femicid
bi trebalo da bude predviden kao posebno krivi¢no djelo u Krivicnom zakoniku
Republike Kosovo. Kao zasebno krivicno djelo protiv Zivota i tijela Zzene, femicid bi
ukljucivao bilo koji oblik rodno zasnovanog lisavanja Zivota Zene, bilo namjerno ili
iz nehata, i trebalo bi da bude u potpunosti uskladen sa definicijama sadrzanim u
Konvenciji Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici, odnosno Istanbulske konvencije.

Kako je navedeno u izvjestaju, a potkrijeplijeno odgovaraju¢im dokazima,
uprkos Cinjenici da Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine omogucava kvalifikaciju ubistva
kao teskog, posebno zato Sto je ubistvo zasnovano na osnovu pola, nijedan
od slucajeva procesuiranih prema odredbama ovog zakonika nije kvalifikovao
ubistva kao ubistva zasnovana na osnovu pola. Zbog takvog neuspjeha, motivi
za ubistva nisu na odgovarajuci nacin analizirani i/ili obrazloZeni u odgovarajuc¢im
sudskim presudama. Takode je vazno napomenuti da pri procesuiranju femicida
njega (femicid) ne treba posmatrati kao izolovani dogadaj, ve¢ treba uzeti u obzir
specifi¢nost konteksta i istoriju nasilja. Kako je navedeno u izvjestaju za Bosnu
i Hercegovinu, (i) to bi, takode, zahtijevalo detaljno ispitivanje istorije nasilja,
odnosa izmedu Zrtava i ucinilaca uz stru¢ne procjene li¢cnosti ucinilaca, ukljucujuci
njihove mizogine stavove, i (i) istrage rodno zasnovanih motiva femicida treba
da budu metodic¢ne i iscrpne, da nadilaze puko ispitivanje Cinjenica koje se odnose
na mjesto, metod i nacin izvrienja krivi¢tnog djela, uz analizu znacaja fizicke
superiornosti nasilnika nad Zrtvom, kao i postojanje nejednakosti moci.

Takode, da bi istrage i optuznice bile djelotvorne, a sankcije srazmjerne tezini
krivicnog djela i da bi se postigao ucinak u smislu opste prevencije, potrebno je
donijeti posebne protokole za rad nadleznih organa i institucija u procesuiranju
predmeta femicida. Vrlo je vaino, u svjetlu nalaza ovog izvjestaja, da redovne
sudske presude dosljedno odrazavaju neadekvatno sprovodenje Smijernica za
izricanje kazni Vrhovnog suda Republike Kosovo u procjeni i/ili balansiranju
olaksavajucih i otezavajucih okolnosti odgovarajucih slucajeva.

Konaéno, hitno mora da se rijesi pitanje statistike i/ili pouzdanih dostupnih
podataka o slu¢ajevima nasilja u porodici, a posebno femicida i/ili poku3aja
femicida. Nepostojanje adekvatnih podataka takode je primije¢eno u lzvjedtaju
GREVIO-a o procjeni. Prepoznaju¢i cinjenicu da postojec¢i Nacionalni sistem
podataka o nasilju u porodici, koji dijeli samo nekoliko javnih institucija, moze da
sadrZi informacije koje su povjerljive, obim Nacionalnog sistema podataka treba
prodiriti na podatke o slu¢ajevima koji potpadaju pod opSteprihvac¢enu definiciju
femicida, izmedu ostalog, ukljuCujuci i podatke o polu ucinioca i Zrtve, motivaciji za
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pocinjeno krivi¢no djelo, pravnoj kvalifikaciji krivicnog djela, vrsti sudske odluke,
kazni izre¢enoj uciniocu, kao i podatke o vezama sa drugim presudama/odlukama
sudova. To ne samo da bi olak3alo rad institucija ve¢ bi obezbijedilo da, kada se
podnesu zahtjevizajavneinformacije, podacibududostupniidase mogulako dobiti.
Jo$ vaznije je pouzdano ih upotrijebiti za informisanje nadleznih institucija u izradi
neophodne politicke odluke, kao i zakonodavne promjene potrebne za rjeSavanje
tih pojava. Konacno, posebna paznja mora da se preusmijeri na implementaciju
sljedeca tri klju¢na zakona: (i) Zakon broj 05/L - 003 o elektronskom nadzoru lica
Cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda, kako bi se, izmedu ostalog, obezbijedilo
da se postuju mjere zastite i da se policija odmah obavijesti ako to nije slucaj,
¢ime se sprecavaju slucajevi femicida, (ii) Zakon broj 08/L-109 o naknadi 3tete
Zrtvama zlocina u skladu sa zahtjevima Istanbulske konvencije, takode uzimajudi
u obzir moguc¢nost da se izvr3e potrebne zakonske izmjene kako bi se unaprijedio
poloZaj oste¢enih u krivicnom postupku i odlucilo o njihovim zahtjevima za
naknadu Stete u toku krivicnog postupka, izbjegavajuci time njihovu dodatnu
traumatizaciju uzrokovanu kasnijim sudenjima i/ili postupcima, (iii) Zakon broj
08/L -187 o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku broj 08/L-
032, koji je dao konkretne rokove za vodenje istraga i zavr3etak glavnog pretresa u
slu¢ajevima nasilja u porodici. Sve slucajeve nasilja u porodici, rodno zasnovanog
nasilja i femicida moraju da blagovremeno tretiraju sve nadlezne institucije.
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